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PROLEG

Aquest treball és Unicament una reflexié entorn de conceptes i instruments
que les persones, de variada condici6 i disciplina, que intervenen en la practi-
ca de 'urbanisme empren amb freqiiéncia. Es per aixo que no s’han d’esperar
del contingut del llibre d’altres aportacions que la de contribuir a endregar
una mica els estris de I'urbanisme de cada dia.

La reflexio se centra en aspectes que per elementals o instrumentals queden
sovint fora del camp dels estudis i elaboracions teoriques que van configurant
el cos de la disciplina urbanistica, pero dels quals un correcte enteniment —no
gens dificil per altra banda— és important per a la qualitat de les propostes
d’ordenaci6 urbana, si donem la importancia que mereix a la seva eficacia, a
la seva capacitat real d’ordenar la ciutat.

En un altre ordre de coses, cal aclarir aqui la circumstancia de la publicacio
.d’aquest treball, en un moment en que la Direccido General d’Urbanisme de la
Conselleria d’Obres Pabliques i Politica Territorial té en marxa una encomia-
ble tasca d’aclariment i divulgaci6é dels instruments 1 significats de 'activitat
urbanistica. La causa de la coincidéncia en el temps no és altra que ’origen
d’aquest treball, que es troba en el mateix punt temporal i institucional que
la tasca de divulgaci6 esmentada. Tanmateix, per I’autonomia de la seva
elaboraci6, el resultat no és plenament congruent ni amb la sistematica ni
amb la doctrina de les interpretacions oficials.

No caldria ni dir-ho, pero, per a prevenir interpretacions enganyoses, que
poguessin resultar de I'exposicio, potser massa emfatica o detallada d’algunes
proposicions, vull subratllar que el que conté aquest llibre no és altra cosa
que opinions gersonals, que no tindran cap eficacia operativa mentre no
siguin compatibles amb els criteris oficials; opinions que, per altra banda, se
sotmeten també a qualsevol altre criteri millor fonamentat.

Potser hagués estat possible de corregir i ajustar aquest text, per a evitar-ne
redundancies i dissidencies en relacio amb les disposicions que emanen de
I’Administracio, pero aquest hagués estat un procés llarg i amb resultat incert
i, el che és pitjor, hagués causat la pérdua del valor que pugui tenir com a
contribucié per a mantenir obert el debat al voltant de coses que segueixen
preocupant-nos.



El llibre es compon de tres parts, que corresponen a diferents objectius 1
realitats.

La primera, denominada Introduccié Tematica, és una breu exposicié que
pretén situar dins d’un esquema logic algunes idees que es creuen fonamen-
tals per a la comprensié del fet urba. La segona, Problemes d’Ordenacio
Urbana: Criteris de tractament, considera successivament i en base a la legis-
lacié vigent, els diferents problemes parcials que compren 1'ordenacié urba-
na, des de l'eleccio de la figura de planejament fins a la formulacio de les
ordenances d’edificaci6. Per ultim, la part que es titula Tecniques i aspectes
instrumentals s’ocupa dels metodes i les eines que s’utilitzen per a treballar 1
donar forma a les propostes d’ordenacié.

Resta, per ultim, manifestar ’agraiment —que no vol dir corresponsabilitzar-
les d’aquelles opinions de les quals dissenteixin— a les persones que motivaren
que aquest treball fos iniciat, reenfocat, realitzat i acabat, entre els que cal
recordar en Josep M? Carreras, en Narcis Serra, en Miquel Domingo, en Lluis
Cantallops 1 en Joan Jubert, i també fer esment dels companys Antoni Font i
Joan Montero amb qui al llarg de deu anys he compartit experiencies en les
que es recolza bona part del treball, i de Carme Vidal que pica a maquina i
correg{ sovint els manuscrits.

Barcelona, marg del 1980.
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1. INTRODUCCIO TEMATICA

1. Formacié i elements de I'espai urba

2. L'urba és territori, I'urba és construccié
3. La xarxa d'espais publics

4. Els espais parcel-lats

5. La practica de 'urbanisme
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I.1. Formacio i elements de I’espai urba

Amb els conceptes rural i urba es volen assenyalar dues classes d’espai dis-
tints, dels quals les diferéncies son perfectament perceptibles i presents a
I'experiéncia de cadasci: Hi ha diferéncies de tipus d’activitats, d’intensitat
de poblacio, de quantitat de construccio, d’intensitat del fluxos de relacid
entre persones i coses, de grau de transformaci6 de la geografia natural del
territori, etc.

Hi ha, pero, una diferéncia que pel seu valor sintetic, en el sentit que
explica moltes de les qualitats propies del rural i I'urba, cal subratllar:

— L’espai rural es pot considerar indiferenciat, pel c}ue fa a les categories
public o privat, susceptibles d’ésser aplicades al sol. Llevat dels camins o

llits d’aigua, I’espai rural es compon, normalment, de sols de propietat
privada, per®d que tenen una privacitat que es pot qualificar de “‘feble”:
son arees de sol que no estan tancades ni tenen barreres visuals artificials, i
son, generalment, transitables.
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— L’espai urba és clarament diferenciat en dos dominis, pablic i privat, que es
corresponen amb dues categories de sol: els carrers, les places i els espais
publics, per una banda; els solars edificables per I'altra. La privacitat dels
solars i les edificacions és “‘forta”: estan tancats i no s’hi pot entrar lliure-
ment. En contrapartida, els carrers, les places i els espais similars son
plenament i totalment publics.

o
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Fig. 2.

L’espai urba s’ha format sempre per transformacio de I’espai rural. Aquest
procés 'anomenem wurbanitzacié. Adonem-nos, doncs, que el procés d’urba-
nitzacié comporta sempre la {’ormacio' de dues categories de sol clarament
diferenciades, que hem assimilat als dominis pablic i privat. Si aquestes dues
categories les traslladem al terreny de les formes fisiques que componen la
ciutat, tindrem:

a) espais publics, amb la caracteristica de continuitat, constitueixen els buits
de 'espai urba.

b) espais parcel.lats, amb la caracteristica de compartimentacio, constituei-
xen els plens de 'espai urba.

Fig. 3.
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La traduccio d’espai privat a espai parcel.lat es basa en el fet que la parcel.la-
ci0 en si mateixa representa privacitat, independentment que les activitats o
edificacions que s’hi desenvolupin siguin pbliques o privades.

Els espais publics i els parcel.lats son dues categories excloents i complemen-
taries, en el sentit que la delimitaci6 en l'espai d’una d’elles comporta
'automatica delimitacid de 'altra.

Aquesta circumstancia fa que la definicié de I'ordenacié de 'espai urba s’es-
cometi sovint a partir de només una de les dues categories, en base als criteris

ue resulten de les seves necessitats especifiques, i que ’espai corresponent a
I'altra categoria sigui el restant. Aquest seria el cas d’una ordenaci6 centrada
Gnicament en la definicié d’una xarxa de carrers, d’acord amb criteris funcio-
nals o formals d’aquests carrers i que les illes edificables no fossin res més

ue ’espai sobrer, sense haver considerat les seves necessitats o possibilitats
g’utilitzaci(’) per ledificacio. Evidentment, aquest és un cam{ incorrecte, que
no podra donar mai resultats satisfactoris.

Unicament la concepcid de la ciutat com a interrelacié de dues categories de
sol, tenint en compte les condicions dels espais publics, les condicions dels es-
pais privats i les relacions entre ambdos, permetra un disseny correcte de I’orde-
nacio urbana.

Teixit urba o trama urbana és la peculiar morfologia d’una area de la ciutat

que resulta de la manera com es disposen entre si els espais pablics (“els
carrers’’) 1 els espais parcel.lats o edificats (“les cases’’).
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Fig. 4.
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Utilitzem teixit o trama per a denominar qualsevol area de la ciutat quan la
contemplem des del punt de vista de la morfologia urbana.

Es pot parlar de teixits o trames:

regulars espontanis ordenats conservats homogenis
) o) 0 o )

irregulars projectats desordenats deteriorats heterogenis
etc.

i es poden apreciar metaforicament i en termes relatius aspectes com:

el gra o textura
la focalitzacio d’un teixit en comparacid a d’altres
la 1sotropia

Els espais publics —buits i continuats— connecten, per propia naturalesa, els uns
amb els altres, constituint una xarxa que, per la primacia que durant temps
han tingut els aspectes circulatoris o de vialitat, s’ha assimilat a la idea de
xarxa viaria. Cal assenyalar que el concepte d’espai public és molt més ric i
complex que el de vialitat.

Parlar de xarxa viaria és totalment correcte si ens referim a la xarxa de
carreteres d’un territori ampli. En ’espai urba és més adient parlar de xarxa
d’espais publics, on queden inclosos elements no especificament viaris com
poden ésser places, passeigs o arees peatonals.

Els edificis que es construeixen a la ciutat tenen unes caracteristiques que
resulten del seu desti, dels procediments constructius del moment i tambe de
factors culturals de la poglacié. La sintesi d'aquestes caracter{stiques ens
dona un edific que, sense variar els trets fonamentals de la seva composicio i
forma, es repetelx nombroses vegades a la ciutat; és el que en diem #ipus
edificatori.

Hi ha tipus que tenen un significat historic, perque corresponen a fases
determinades de la construccio de la ciutat. Per exemple:

la casa gotica

la casa urbana del segle XVIII
la casa de renda del segle XIX
la casa de ““cos” ... etc.

Altres tipus son coexistents en 'actualitat 1 constitueixen diferents maneres
d’edificar la residencia, la indUstria, els equipaments, etc. Per exemple:

I'habitacle unifamiliar aillat
edifici residencial entre mitgeres

el bloc aillat
la casa plurifamiliar en parcel.la aillada ... etc.

El tipus edificatori és un factor molt important en la parcel.lacio del sol, ja
que en cada tipus bi és implicita una determinada manera d’ocupar i utilitzar
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la parcel.la. En conseqiencia, i en tant que les arees parcel.lables de la ciutat
sén condicionades per les conveniencies de parcel.lacio, els tiPus edificatoris
han d’ésser una reterencia important per a la delimitacid d’aquestes arees,
que és el mateix que dir que han d’ésser-ho per a I’ordenacié de Ia ciurat.

Si a les agrupacions d’edificacio ens fixem en les diferents maneres en les quals
s'agrupen els cossos edificats, apreciarem el que en diem sistemes d ordena-
ci0, que es diferencien pels distints parametres que s'han de considerar per
a descobrir la llei, o proposar les normes, d’agrupacid. Atenent a quins son
aquests parametres, podem distinguir tres sistemes fonamentals d’ordenacio
de I'edificacio:

1. Per alineacions de carrer (alineaci6, fondaria, al¢ada reguladora, reculades,
etc).

2. Per edificacio aillada en parcel.la (mida de parcella, ocupacio, volum
edificable, distancies a les partions, etc.).

3. Per definicid de la volumetria (caracteristiques geometriques del vo-
lum...).

Notem que els tipus edificatoris abans exposats corresponen sempre a algun
d’aquests sistemes d’ordenacio, amb determinades fixacions dels parametres
ordenadors.

L’eleccio 1 determinacio dels esmentats parametres, és un dels actes fonamen-
tals de 'ordenacio urbana.
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I.2. L'urba és territori, I'urba és construccid

1 — Hem vist com mitjangant el procés de diferenciacio entre espais pablics i
espais parcel.lats es forma el teixit urba. En un moment determinat aixo es
va iniciar en els diferents indrets del territori que avui ocupen els nostres po-
bles i ciutats.
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Les causes que motivaren l'inici del procés en cada lloc foren diverses:

— L’aprofitament d’una cruilla de camins.
— L’existéncia d’una edificaci6 significativa: convent, castell...
— L’acte voluntari de projectar una xarxa de carrers...

pero, en qualsevol cas, la parcel.lacio successiva de terrenys per a ledificacio
tingué com a referencia, per a ordenar-se, aquells elements que li oferia el ter-
ritori, camins, marges, cursos d’aigua, etc. A mesura que l’area urbana ana
creixent, va anar incorporant els components de la geogafia del territori,
convertint les rieres en carrers, els rius en protagonistes d’autentics espais ur-
bans, les irregularitats topografiques en escales i elements d’ordenaci6 de
I’edificacid, els tallats en linies limit de 1’area urbana, etc.

'S " 4‘ =

asnma § i N LU

Fig. 7.

D’aquesta manera, els components del territori es reconeixen en els teixits
urbans, tot posant en evidencia que la ciutat considerada com un “lloc” és
també territori i considerada com una ‘“‘cosa construida” estableix una rela-
cio intima i irrepetible amb el territori que ocupa i per consegiient amb el
territori que l’envolta.
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Fig. 8.

Aquesta rica congruencia entre el construit i el lloc que ocupa, s’aprecia sim-
plement en la contemplacié de com estan posades les ciutats en el territori.
Es pot dir que, normalment, estan molt ben posades, i aix0 tant pel que fa a
la manera com el teixit urba se superposa a una topografia i a uns elements
territorials, com pel que fa a la localitzacio de les ciutats —la relacié entre
unes i altres— en el conjunt territorial.

Fig. 9.

Cal assenyalar que aquestes son qualitats que endevinem en aquelles ciutats
que, per les raons que sigui, no han sofert el trauma de creixements accele-
rats. Es evident que en quasi tots quests casos les arees urbanes de formaci6é
rapida i recent s’han concebut d’esquena als suggeriments del territori (que
vol dir d’esquena també a la ciutat existent). EFS resultats manifesten clara-
ment la gravetat d’aquesta actitud.
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A una altra escala, la distribucio dels nuclis urbans en el territori s’estructura
mitjangant elements que els relacionen o els separen. Assenyalem entre els
primers els camins i carreteres, rius i canals i fins i tot les vies de ferrocar-
ril que, sortosament, han estat tragades quasi sempre amb una gran intel.li-
geéncia del que és el territori. Entre els segons, la propia topografia del terri-
tori és el principal. De la distribucié que en resulta es pot dir que, a més
d’ésser l'existent, és ’optima. No és en va el resultat d’un llarg procés de sedi-
mentaci6é historica que ha estat necessariament selectitu. Es per aixd que
gualsevol proposta de ciutats de nova planta, separades de les existents, ha
'ésser contemplada amb desconfianga.

Fig. 11.

Veiem, doncs, que el que en diem elements territorials sén, per una banda:

— Els elements que estructuren, que donen un ordre a la distribucié dels nu-
clis en el territori.

1 per Paltra:

— Elements que, incorporats a les ciutats, intervenen en la seva configuracio,
relacionant, amb saviesa, la construccié amb el lloc que ocupa.

La consequencia practica d’aixo és que no podem entendre les ciutats sense
contemplar juntament amb elles el territori on estan i molt menys podem
pensar a intervenir-hi, sense tenir-lo en compte.

2 — El territori també és el suport de les activitats humanes, que competei-
xen per a la seva utilizacio: ramaderia, industria, agricultura, explotacions
forestals, turisme, utilitzacions urbanes, utilitzacions rurals. Diferents mane-
res d’emprar el territori que, si bé depenen en part de les seves qualitats geo-
grafiques, depenen també de la volunat dels homes. Voluntat que en casos
pot ésser contraria a d’altres voluntats, a I’ordre territorial, als interessos dels
altres...

El territori és doncs objecte de éovern, en tant que objecte de conflictes. Hi
ha conflictes d’antic origen, contlictes d’importancia creixent i conflictes que
s’endevinen en el futur. Uns que resulten de I’escassetat de sol, d’altres que

seran motivats per I'Gs desmesurat de la capacitat transformadora de ’home.

Per tal d’administrar el territori al més a prop possible de la realitat dels pro-
blemes, aquest és compartimentat. El terme municipal és el territori que, a
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efectes de govern, s’associa als nuclis urbans on viu la major part de poblacio6
i on sbn assentats els organs de govern de la ciutat i del terme.

Subratllem, com a resum, els tres nivells de relacié ciutat-territori que s’han
contemplat:

a) Una relaci6é dins de 'ambit de la geograﬁa f_fsica, en tant que la ciutat es
el territori.

recolza en els elements geografics

Fig. 12.

b) Una relacié que resulta de considerar el territori com un conjunt de ciu-
tats. La ciutat es relaciona amb el territori mitjangant la comunicacio i
'intercanvi amb les altres ciutats.
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c¢) Una relacié administrativa en tant que la ciutat té associada una part del
territori que és el terme municipal.

Fig. 14.

Assenyalem que, si bé les decisions urbanistiques per tractar-se de decisions
administratives o de govern es prenen en el territori a partir de la seva divisio
administrativa, els fenomens o problemes que motiven aquestes decisions
tindran sovint la seva explicacio6 en els altres nivells de relacio que la ciutat té
amb el territori i que excedeixen del terme municipal. Per la mateixa rao, les
decisions preses en un terme municipal tenen evidents repercussions en la res-
ta del territori.

D’aqui en traiem algunes conclusions importants:

— La conveniencia de legislacio, reglamentaci6 i instruccions urbanistiques
que regulin i homogenitzin la presa de decisions, pel que fa a la ciutat i el
territori.

— La justificacio d’organismes de control i intervencié urbanistica que tin-
guin per ambit territoris amb entitat geografica.

— La necessitat d'utilitzar els ambits adequats per a I’estudi dels problemes,
malgrat que les propostes de resolucié hagin de referir-se al terme munici-
pal, o de vegades, a arees menors.

3 — Vivim i sentim la ciutat a través de les seves cases i els seus carrers. Ens
adonem de la ciutat com una cosa construida. Els edificis ocupen les par-
celles i delimiten I’espai de les arees pbliques i la ciutat té diferent caracter
segons sigui la seva disposicio en ’espai i les caracteristiques de les construc-
cions, segons sigui, en definitiva, la seva arquitectura.

Aquesta cosa construida, que és la ciutat, és resultat d’un llarg procés en el
qual hi son implicats i a vegades es reflecteixen clarament, els esdeveniments
i circumstancies pels quals ha passat. La ciutat és un producte histotic.
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La construccio és el motiu final de I'acte de parcel.lacid que genera la forma-
cio de V'espai urba. La parcel.lacio configuradora d’un sistema de propietats i
associada a edificis construits per a durar, dona a la ciutat un grau molt alt
de permanéncia al llarg del temps.

El conjunt de construccions i espais ordenats, que és la ciutat, és habitat i
utilitzat per successives generacions, que vol dir que la ciutat passa per dife-
rents situacions culturals, economiques i politiques que fins i tot impliquen
diferents models de societat.

En aquests successius esdeveniments hi ha una auténtica permanéncia de la
ctutat, malgrat que aquesta pugui ésser utilitzada de diferent manera i que
en cada situacié es produeixin canvis fisics en les seves parts i s’hi afegeixin
nous teixits motivats pel creixement de la ciutat. La identitat de la ciutat no
canvia en el senmtit de modificar-ne la naturalesa; la identitat de la ciutat es
desenvolupa a partir del que ja era, és a dir: “La ciutat creix sobre si mateixa,
adquireix consciéncia i memoria de si mateixa’ (1).

S’ha assenyalat ja que la Farcel.laeié-construccié és la causa genérica i princi-
pal de la permanencia del cos fisic de la ciutat, que per altra banda no es pot
negar que potcréixeri, en certa mesura, canviar. Per a entendre la peculiar re-
lacid entre 'evolucié del cos fisic i la identitat de la ciutat, convé que consi-
derem alguns aspectes importants del fenomen parcellacio-construccio.
Aspectes que fan referéncia a:

— el lloc on es produeix, el lloc que ocupa la ciutat en el territori.
— el significat dels espais i elements que configura.
— els protagonistes del fenomen.

El lloc que ocupa la ciutat en el territori implica especifiques relacions amb
I'area geografica a que pertany i1 una manera d’incorporar a I'espai urba els
elements territorials compresos en el seu ambit —ambdues irrepetibles. A
aquestes aspectes s’han dedicat els apartats 1 i 2 d’aquest capitol.

Pel que fa al significat dels espais 1 elements, cal que ens adonen que en el cos
fisic de la ciutat, materialitzat per la parcel.lacio-construccio, existeixen es-
pais, edificis i relacions que tenen especial importancia i que hom pot deno-
minar elements o components fonamentals perqué damunt d’ells es recolza el
significat de la ciutat. Amb aquesta denominacio es vol assenyalar aquells ele-
ments de naturalesa fisica que son imprescindibles perque la ciutat sigui el
que ¢és. Consegilentment, la seva peérdua o deterioracié produird 'empobri-
ment d’'una identitat urbana historicament assolida.

L’existéncia d’aquests elements es fa palesa en 'observacio atenta de la ciu-
tat. El teixit de variades caracteristiques que la compon s’ordena per refe-
rencia a alguns elements d’especial rellevancia —poden ésser un eix viari, una
xarxa geomeétricament ordenada, un sistema de parcel.lacié—, poden també
haver-hi edificis o parts de la ciutat d’especial importancia per ésser referen-
cies historiques, per la posicid que ocupen o pel seu paper dins el conjunt urba.

Tots aquests serien elements fonamentals que cal distingir en la construccid
urbana per a percebre el significat de la ciutat i comprendre-la en el seu con-

1. Aldo Rossi. L'architettura della citta. 1966.
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Fig. 15.

junt, és a dir, copsar-ne la identitat. Aquest és un nivell de coneixement que
cal assolir necessariament per a qualsevol proposta d’intervencié urbana.

Aqui cal fer esment al planol de la ciutat. L'experiencia viscuda que es té de
la ciutat és sempre una experiencia de les seves parts. Unicament el planol de
la ciutat ens referira les experiencies a la totalitat del fet urba, que és el que
cal entendre. Només, doncs, damunt del planol —i en base als coneixements
en directe de les parts— es podra deduir quins son veritablement els ele-
ments fonamentals de la ciutat.
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Fig. 16.

Els elements fonamentals coincidiran, sovint, amb el que, habitualment i ofi-
cialment, s’entén per monuments. Es podria dir que els elements fonamentals
son sempre monuments, si donéssin a aquest mot un significat quelcom més
ric. Mantenint 'abast de la terminologia habitual, cal fer algunes precisions.
Si bé la classificaci6 d’elements fonamentals com monuments pot tenir
'avantatge d’ajudar al seu manteniment, succeeix sovint que:

— El que es considera monument és només una manifestacio de ’element fo-
namental, cosa que, per exemple, succeeix quan es classifica un edificiila
cosa fonamental no és ’edifici en si mateix, sind el sistema d’ordenacié i
fins i tot la parcel.lacié.

— Que la classificaci6 com a monument representi la fossilitzacio del classifi-
cat. Cosa que succeeix quan es posa tota la intencio en el conservament de
I'aparenga visual de les edificacions, més que en el seu significat urba.

Pel que fa al primer cas, la consideracié de monument té poca relacié amb
el tema que estem tractant; en el segon, comporta el perill d’aillar de la vida
ciutadana el que és un element fonamental de la identitat urbana, quedant,
doncs, el seu paper considerablement empobrit, malgrat que conservi la seva
imatge.

Amb la paraula “reutilitzacié” es vol significar el fet de donar nous contin-
guts a les edificacions i teixits que formats en altres epoques i amb distintes
finalitats han esdevingut elements importants en el conjunt construit de la
ciutat. Una politica de reutilitzacions, tan lligada com sigui possible a les
activitats de la ciutat, és la més adient perque els elements fonamentals no
solament mantinguin, siné també augmentin, el seu valor en el context urba.
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En citar els protagonistes del fenomen parcel.lacid-construccid, que ddna cos
i forma a la ciutat, es vol assenyalar la poblaci6é que la viu, residint-hi, treba-
llant-hi o simplement coneixent-la i que és la dipositaria en cada moment de
la identitat de la ciutat. Es per aix0 que és aquesta poblacio la que té la res-
ponsabilitat de triar els camins de ’esdevenidor de la ciutat: créixer, canviar,
romandre en Gltima instancia...

La ciutat ba d’ésser plenament un fet collectiu, tant pel que fa a la seva uti-
litzaci6, com al seu desenvolupament. Aix0 no sempre ha succeit, ni succeeix
encara amb plenitud i cal dir que la suplantaci6 de la voluntat popular per la
de persones 1 grups representatius d’interessos particulars és la causa principal
de la peérdua d’identitat de moltes ciutats. La recuperacié de l'exercici
d’aquesta responsabilitat col.lectiva passa necessariament pel correcte funcio-
nament de les institucions de govern de la ciutat i pel perfeccionament demo-
cratic del sistema politic en general, que sén condicions necessaries per a
canalitzar els requeriments, desitgs i idees d’una poblacié que és complexa,
que té conflictes entre classes socials i que habita una ciutat diferenciada en
parts, perd a la qual no pot negar-se-li una {inica i global identitat.

Subratllem que tot aix6 no s’ha d’entendre com a contradictori amb el fet
que les propostes d’ordenaci6 de la ciutat siguin elaborades per persones que
han fet d’aixd el seu ofici. La formulacié de la voluntat popular és un paper
irrenunciable dels governants, pero la seva traduccid en propostes d’ordena-
cio fisica €s un treball especificament técnic. Pesa encara el que al llarg de
molt temps ni els governants ni els técnics no han jugat propiament el seu
paper, pero cal esperar que per la propia logica de 'exercici de la democricia
els produeixi la normalitzacié d’aquesta encara confusa relacid entre uns i
altres.

I.3 La xarxa dels espais pablics

1 — La xarxa dels espais publics és el component de l’espai urba que, a la ve-
gada que permet la parcer.lacié, en proporcionar accés i possibilitat de serveis
a cadascuna de les parcelles, fa possible la circulacié d’un punt a l'altre de
la ciutat, la comunicacio espontania entre els ciutadans i la percepcio de la
ciutat. La ciutat com a fet col.lectiu es manifesta, fonamentalment, en la se-
va xarxa d’espais publics.

En diem “xarxa” perque es tracta d'un espai continuy format per diferents
elements que es connecten els uns amb els altres. Els espais son “pu-
blics” perqué son pro[m'erat i responsabilitat de la collectivitat 1 aix0 vol
també dir que sén de liure utilitzacié per a tothom dintre de les limitacions
que la mateixa poblacié vulgui donar-se (1). Desenvoluparem una mica
aquests conceptes:

1. A la ciutat poden existir també altres xarxes o elements de xarxes, que son de propietat piblica
1 presten serveis publics, perd es tracta de xarxes especialitzades per a una utilitzacié determinada.
Assenyalem ia xarxa d’espais ferroviaris —de superficie i soterranis—, o les autopistes. Evidentment, el
concepte que estem utilitzant exclou aquestes xarxes, que si bé pot tractar-se d’infrastructures de
comunicacié generades pel procés urba, no sén imprescindibles per a explicar aquest, i es tracta de
temes molt acotats técnicament i que la major part de les vegades escapen a 1'abast de la practica
urbanistica quotidiana. Tanmateix cal subratllar la importancia dels elements de comunicaci6 entre
aquestes xarxes i la xarxa dels espais publics a la qual ens estem referint: estacions de ferrocarril i
entrades al “‘metro”, i carrers d’accés a una autopista.
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La xarxa dels espais piblics acompleix quatre papers:

1 — Estableix una relacio de comunicacté directa entre 'espai urba i el terri-
tori que l'envolta. Es pot dir que P'espai rural, estructurat pels seus camins i
carreteres, penetra a la clutat, convertint-se en carrers i altres espais urbans.
Aixd implica que sigui espai de recepcid i de pas, de moviments d’origen ex-
terior,

Fig. 17.

2 — Constitueix el conjunt de canals de comunicacio intraurbana, és a dir,
entre diferents parts de la ciutat. Per la xarxa d’espais pablics es desenvolu-
pen tots els moviments circulatoris de la ciutat: de vianants i rodants, en
transport public i en transport privat.
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3 — Es la referéncia permanent de la parcel.lacié, c{'a gue és I'espai que pro-
porciona accés i serveis a cada pega de terreny individualitzada que és cada

parcel.la.

Fig. 19.

4 — Focalitza i articula el teixit urba, aportant significats i imatges de les
garts de la ciutat, a la vegada que proporciona els espais necessaris per a tro-
ades, repos, jocs, mercats i totes aquelles activitats propies de la convivencia

urbana,

Fig. 20.

2 — Pel que fa a la configuracié de la xarxa d’espais publics de la ciutat —ja
es tracti de teixits existents o de propostes urbanistiques— podem distingir:

— ’esquema ordenador.
— els elements que la componen.
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L’esquema ordenador seria la llei de composicié de la xarxa a partir dels seus
elements, que hom descobreix en les arees urbanes existents, o que s’utilitza
per a projectar les noves parts de la ciutat. Amb aquest significat es parla
d’esquemes: en malla ortogonal, radioconcentrics, lineals, etc.

||

| B

Fig. 21.

Entre els elements que componen la xarxa podem individualitzar diferents
espais. Assenyalem, per exemple, utilizant denominacions de facil compren-
S10:

— el carrer classic amb les seves voreres.

— l'avinguda o carrer important a vegades amb diverses calgades separades.
— l'arteria urbana amb clara dominancia de la circulaci6 rodada.

— el passeig o rambla, amb arbrat i dominancia de vianants.

— la via-parc o recorregut per espais ajardinats.

— la plaga, de moltes variades formes 1 utilitzacions.

— el parc urba, arees ajardinades de I’espai ptblic.

— el carrer per a vianants.

Amb cada una d’aquestes breus descripcions, se significa un element d’espai
urba, clarament identificable en la nostra memoria, malgrat que pugui tenir
diferents dimensions i dels quals la importancia és sempre en funcio de la
magnitud i caracteristiques de |’area urbana de la qual formen part.

Fig. 22.
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Alguns d’aquests elements es diferencien d’altres, fonamentalment per la for-
ma o dimensié: una plaga i un carrer tenen en principi formes diferents; pe-
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ro, en altres casos, la dimensi6é pot ésser identica i la diferéncia resulta del
tractament de l'espai adequant-lo a una utilitzacié determinada, com seria el
cas d’un passeig i una arteria urbana.
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Fig. 23.

Des del punt de vista del projecte de la ciutat —ja es tracti de I’establiment de
regulacions generals o d’intervencions parcials d’extensio o reforma— diferen-
ciem d’acord amb |'exposicib anterior, distints aspectes a considerar:

a) leleccié o adopcio d’'un esquema ordenador de la xarxa, ja sigui amb ’ob-
jecte d’ordenar les arees de nova concepcid, o per proposar intervencions
que aproximin la xarxa existent a ’esquema. Aqui cal recordar els variats
Fapers que juga la xarxa d’esFais publics a la ciutat, i que és equivocat que

‘esquema ordenador es justitiqui Gnicament en termes de trafic rodat, co-
sa que és freqiient. Crec que es pot defensar que I’ esquema ha de tenir un
ordre geometric, que el faci comprensible i susceptible de mantenir el seu
valor ordenador de la ciutat, malgrat que la seva utilitzacio, o els fluxos de
trafic, puguin canviar en el futur. No sera debades que es comprovi la seva
funcionalitat en base a les dades de trafic previsibles, pero sense que aixo
sigui I"anic factor determinant.

b) La definicio espacial dels elements, és a dir, la delimitaci6 del sol que ha
d’ocupar cada carrer, cada plaga, cada espai public en general, per la qual es
donara diferent valor a cada component de la xarxa, posant clar quins ele-
ments sén principals i quins secundaris. Es evident que aquestes determi-
nacions sén tan importants com les que fan referéncia a I’esquema ordena-
dor i que seran de simultania definici6. Un mateix esquema pot tenir molt
diferent significat segons siguin els elements que el componen.

La definici6é espacial dels elements és una decisio molt transcendent, pel fet
ue és la que determina la divisié entre el sol ciue correspon a la xarxa
‘espais publics i el que comprenen les arees parcel.lables, i €s per aixo que

la consideraci6 d‘aquestes és imprescindible en aquesta determinacio.
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) El tractament dels espais, és fonamentalment la diferenciacié entre irees
de vianants i de trafic rodat, pero també definici6é d’arbrat, paviments i ele-
ments complementaris. El grau de determinacié a qué cal arribar en cada
cas pot ésser molt variable, segons I’objecte del projecte i I’espai de que es
tracti. El mateix acte de delimitacié de I’espai comportara quasi sempre
una idea de tractament que sera necessari desenvolupar i explicitar, per a
deixar clar el significat 3’aqucsts espais en particular i el contingut de la
proposta, en general.
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3 — Des del punt de vista del govern de la ciutat, és a dir, de la regulacié de
les activitats col.lectives i ciutadanes, cal fer algunes consideracions pel que
fa a la xarxa d’espais publics, principal receptacle d’aquestes activitats.

Recordem les utilitzacions concretes que comporten els quatre papers que
abans s’ha dit que acompleix la xarxa d’espais publics:

1. Trafic d’accés i sortida i trafic de pas: Transport de persones i camionatge.

2. Trafic intern. Transport public: Autobusos, taxis. Transport privat de per-
sones: automobil. Repartiment de mercaderies: camionatge menor.

3. Accés a edificis 1 parcelles: Aparcaments, garatges, espais de carrega i
descirrega. Recorreguts de vianants: de 'habitacle a comerg i serveis, a la
residencia.

4. Trobades, jocs, repos, festes i manifestacions col.lectives.

Es evident que aquests diferents ordres d’activitat se superposen en moltes
parts de la xarxa d’espais publics, i que quan algunes utilitzacions adqui-
reixen determinades intensitats es produeixen situacions conflictives. En
aquest sentit es pot afegir que en la relacié abans esmentada les activitats
enumerades en cada grup tendeixen a interferir i desplagar les enumerades en
els grups seguents.
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Aquest és un fenomen creixent a mesura que augmenta la grandaria del nucli
urba, o el que és el mateix, a mesura que augmenta la centralitat d’un espai.

El tractament d’aquests conflicts només es pot fer amb mesures urbanisti-
ques que considerin la problematica global de I’area urbana i que tinguin per
objecte eliminar-ne les causes. Sovint, pero, la resposta al conflicte ha estat el
canvi d’organitzacio i tractament de la xarxa d’espais publics, adequant-la a
les necessitats del trafic i sacrificant les altres activitats.

En aquest sentit cal que subratllem que decisions que afectin aspectes com:

— l'amplada de les voreres en relaciod a la calgada

— D’existencia o no d’arbres

— permissivitat o no del trafic rodant

— prohibicio, permissivitat o ruta obligada per al camionatge
— autoritzaci6 o no d’aparcament de vehicles... etc.,

son decisions que afecten greument el significat de ’espai pablic, per més
que no modifiquin els seus limits.

En conseqiiéncia, si en el procés d’urbanitzacio la col.lectivitat ha d’exigir la
provisié d’espais publics, en quantitat i organitzacio satisfactories, en el pos-
terior desenvolupament de la vida urbana que assumira i omplira de signiticat
aquests espais, haura d’evitar el seu empobriment i la seva perdua..

1.4 Els espais parcel.lats

1 — En els espais parcel.lats de la ciutat es desenvolupen totes les activitats
que tenen algun grau de privacitat, entesa en el sentit que precisen d’un espai
apropiat al caracter de cada activitat, que cal que romangui d’un dia per
I’altre, que cal que pugui contenir els utils necessaris per a I’activitat, que cal
que es pugui tancar, ... etc. Aquestes condicions li donen un grau de priva-
citat innegable, malgrat que 'activitat en si mateixa pugui ésser qualificada
de publica.

Notem que la privacitat o especificitat d’aquests espais prové de les diferents
necessitats que tenem unes activitats en relacié a les altres —espai per a la
indastria, espai per a un hospital—, o quan es tracta d’una mateixa activitat,
de les necessitats d’intimitat i control de les persones o grups —1’espai fami-
liar dins de I'as residencial, ’espai d’una empresa dins de 1’as industrial—.
L'espai parcellat és, doncs, un espai discontinu, compartimentat, on nor-
malment no és possible I'accés directe d'una parcel.la a l’altra, i és també un
espai per a ésser edificat.

De totes les activitats que motiven la parcellacié de l'espai urba, cal sub-
ratllar com a principal: la residéncia, ’habitatge. L’organitzacid de la residén-
cia en habitacles és el fet de major transcendencia per al medi urba. La major
part de parcel.les de la ciutat son ocupades per edificis d’habitatge. La major
part del teixit urba es pot qualificar de residencial.

En conseqiiencia, la configuracib de la ciutat respon, en gran mesura, al tipus
. . \ . . . . \
edificatori en que es tradueixi ’habitacle. Naturalment, aquest tipus depen
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d’un ventall de circumstancies historiques i poll'ti?ues d’estructura del mercat
immobiliari, de la tecnologia, dels models culturals, etc.

De les modificacions en el tipus que s’anaren produint al llarg del temps re-
sulten les diferéncies entre teixits de distints periodes, pero cal assenyalar
que la ciutat ba estat al llarg de molts segles un conjunt d’habitacles consti-
tuits per un mateix, o semblant, tipus edificatori del qual I’agrupacio configu-
rava la xarxa d’espais publics, i donava lloc a un teixit del qual els Gnics ele-
ments diferenciats eren algunes edificacions singularitzades pel seu caracter
public o representatiu de la jerarquia politica o religiosa. Les altres activitats
de la poblacié: 'artesanat, el comerg, les professions liberals, etc., es desenvo-
lupaven a les mateixes edificacions que constituien els habitacles o eren acti-
vitats que es portaven a terme a l’exterior de la ciutat. De totes aquestes ca-
racterfstiques, erd6 aportant un nou tipus edificatori i sobretot reflectint
una nova idea de ciutat, en participen les arees que es varen desenvolupar a la
segona meitat del segle XIX i comengaments del XX, segons projectes
d’Eixample.

Fig. 25.

?

Conseqiiencia de tot aixd és I’homogeneitat d

aquests teixits perfectament
observable encara a les nostres ciutats.

A la ciutat actual les coses no succeeixen aixi. Per diferents raons s’ha
produit una diversificacio dels tipus edificatoris presents a la ciutat.

La industria esdevingué una important activitat urbana i ocupa una bona part
dels teixits que hom pot considerar urbans:

1 — En forma d’edificis especificament industrials que s’edifiquen a l'interior
de la ciutat.

Fig. 26.
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2 — Aquests edificis s’agrupen més o menys espontaniament i constitueixen
teixits diferenciats en el conjunt urba.

Fig. 27.

3 — Es promouen teixits especificament destinats a la inddstria —zones i po-
ligons industrials—.

e

El comerg i les oficines continuen en bona part ocupant espai (plantes bai-
xes, entresols) en edificis fonamentalment residencials, tal como havia passat
sempre, perd cal assenyalar alguns canvis importants, que tenen un cert
paral.lelisme amb el que ha succeit amb la ind{stria:

1 — L’aparicio d’edificis especifics per a comerg i oficines.
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2 — El desplacament de la residencia per aquests usos en els edificis del
centre de la ciutat.

3 — La promocio d’elements comercials a gran escala, separats del teixit urba
existent.
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La residéncia pren forma en diferents models d’edificis que, per una part, es
pot dir que tenen el seu origen en el denominat en arquitectura el Moviment

Modern, pero que, per altra, no s6n més que tipus adaptats a les necessitats
de la promocid i mercat immobiliaris.

Coexistint amb els edificis dels teixits tradicionals que romanen, hi ha les
ordenacions obertes, en blocs lineals, els edificis plurifamiliars aillats, les
arees residencials unifamiliars, etc., la qual cosa fa que de cap manera el
teixit residencial de les arees modernes de la ciutat sigui homogeni en el seu
conjunt.
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Com a resultat d’'una major consciéncia de les necessitats col.lectives, van
prenent importancia en quantitat i superficie les parcel.les destinades al
servei public. Assenyalem:

Els equz;paments al servei de la poblacio, com les escoles, els hospitals, les
arees d’esport, que sén utilitzacions amb uns requeriments funcionals
bastant importants, que fan que les parcel.les i les edificacions destinades
a aquestes utilitzacions. hagin de reunir condiciqns equcffiques. Per qixb, els
equblpaments seran sovint elements clarament diferenciats en el teixit on es
trobin.

Fig. 32.

Els elements de serveis urbans adquireixen importincia com a resultat de la
progressiva complexificacié de la vida urbana. Els escorxadors, els mercats
majoristes, les casernes de bombers o policia, perd també les depuradores
1 centrals transformadores, requereixen disposar-se en parcel.les que, si bé
no seran molt importants numericament en el conjunt urba, poden tenir una
grandaria considerable, efectes importants en els seus voltants i sovint tenen
requeriments insalvables de localitzacib per les seves necessitats d’accessibili-
tat o pel tipus de servei que han de prestar.

Fig. 33.

2 — A les nostres ciutats on, majoritariament, els espais parcel.lats son de
propietat privada, és el mercat del sol el mecanisme de distribucié d’utilitza-
cions a les parcel.les. Els usos més rendibles des del punt de vista privat
desplacen els menys rendibles. Aix0, si bé segons com es miri és un mecanis-
me logic, produeix efectes greus per al conjunt de la ciutat.
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— Produeix una segregacio6 social en I’espai

— Produeix enderrocaments prematurs d’edificis

— Sobrecarrega algunes arees i en desvitalitza d’altres
— Trenca 'homogeneitat dels teixits

Cal afegir que si aquests desplagaments d’unes utilitzacions per altres no es
produeixen, encara amb més contundencia és, per dues raons fonamentals:

— Per la propia permanencia de la ciutat amb els seus edificis i amb els seus
ocupants

— Per |'existencia de regulacions urbanistiques

Les regulacions urbanistiques son el procediment normal d’intervencié en els
espais parcel.lats de propietat privada. Aquestes regulacions —normalment en
forma d’ordenances— estableixen els tipus edificatoris i els usos que son
admissibles o obligatoris en cada area en qué es divideixi I’espai parcel.lat. Es
evident que, utilitzant amb eficacia unes ordenances apropiades, es pot tenir
una intervencio important en l’edificacio i la utilitzacio que pugui tenir; la
intervencibé urbanistica de fixar i controlar aquestes utilitzacions pot tenir,
dongcs, un gran abast.

Entre els objectius genérics que ha de pretendre la intervencié urbanistica en
els espais parcel.lats, cal fer esment dels segiients:

1 — El manteniment o consecucio de la coberéncia tipologica de I'edificacio,
com a component principal de la forma iimatge de la ciutat. Aixo passa per
criteris de preservacio de I’homogeneitat dels teixits, de disposicio dels usos i
edificis dotats d’alguna singularitat en els llocs apropiats; de concepcio i
ordenacio de les arees noves, tenint presents les arees edificades a les quals
s'afegeixen. Son, en general, criteris de disseny de la ciutat com a realitat
fisica, que cal dir que s’hauran d’utilitzar a la vegada que es concep la
xarxa dels espais publics, o en funci6 d’aquesta, si ja existeix.

2 — La proteccio dels usos desplagables, quan el seu manteniment sigui
necessari per a l'equilibri urba. Aquest seria el cas, per exemple, de la re-
sideéncia, que pot ésser desplagada d’algunes arees urbanes per les oficines,
o el del comerg petit i mitja, que és desplacat pels establiments bancaris.

Especial importancia té el fenomen de desplagcament de les parts centrals de
les ciutats, d’aquelles utilitzacions que, si bé son privades pel que fa al sol i
la gesti6, constitueixen equipaments per a la poblacio, com poden ésser esco-
les, centres culturals, sales d’espectacles, camps esportius, etc. A vegades,
'operacié economica que comporta el desplacament permet realitzar un
equipament més important a la periferia de la ciutat. Aixo que, en algun cas i
segons sigui la ciutat, pot resultar positiu, no és gens recomanable en termes
generals, per la gravetat que té la perdua d’equipaments a les parts centrals
de la ciutat, de les qualsla poblacion —que sovint no ésla més benestant— pot
quedar molt desatesa.

Aquest mateix objectiu té la fixacidé del desti a equipaments pablics de
parcel.les no edificades, amb la qual cosa aquestes queden de moment exclo-
ses de les tensions del mercat, 1 és el pas previ perqué, mitjangant la seva
adquisicio, passin a ésser propietat publica.

37

© Els autors, 1998; © Edicions UPC, 1998.



3 — La satisfaccié de les exigencies funcionals de les diferents utilitzacions. Si
bé aquestes exigeéncies, pel que fa al tipus edificatori en queé es tradueix cada
utilitzacio, queden ateses en I'objectiu primerament exposat, cal que ens re-
ferim encara a alguns aspectes de la qiiestio:

— Exigeéncies de localitzacid. Algunes utilitzacions, sobretot les de serveis
urbans, tenen especifiques necessitats d’accés, de connexié amb xarxes de
serveis, etc., que només poden satisfer-se en comptades localitzacions del
conjunt urba.

— Exigéncies de compatibilitat. En una mateixa area i fins i tot parcel.la,
oden coexistir diferents usos. Els usos que s’admetin en una determinada
area han d’ésser compatibles en el sentit que uns no perjudiquin els
altres. Les regulacions en aquesta matéria poden arribar a ésser molt
complexes en alguns casos.

— Limitacions d’intensitat i efectes secundaris. La superacidé de determinades
intensitats perjudica a vegades el mateix Us, com seria el cas de les arees
residencials on se superen determinades densitats de poblacio, o perjudica
altres usos coexistents, com podrien ésser utilitzacions industrials de gran
poteéncia en arees que hi ha residéncia o oficines. Caldra, doncs, I’establi-
ment de limitacions a la intensitat de les utilitzacions, que en alguns casos,
com la residencia, es fara normalmente per la vida ingirecta de regulacio
de I'edificacio, i en altres, com la industria, caldra anar també a la regula-
ci6 de la intensitat o fins i tot al control dels efectes de la citada intensitat.

1.5 La practica de I'urbanisme

1 — En contemplar el fet urba, sota diferents aspectes i en analitzar-ne els
components, hem vist:

— Com la ciutat és part integrant del territori, establint relacions amb els
seus voltants rurals i amb el seu marc geografic. I que el territori es com-
partimenta en municipis, per tal d’ésser governat.

— Com la ciutat es manifesta per les seves comstruccions i els seus espais.
Que la naturalesa fisica i permanent d’aquestes proporciona una identitat
a cada ciutat, en base a la qual es produeixen el seu desenvolupament i el
creixement. Que la construcci6 i utilitzacid de la ciutat sén fets col.lectius.

— Com la xarxa d’espais publics és la que fa possible Uexisténcia del teixit
urba. Que la xarxa d’espais piblics és un problema de quantitat, configura-
cid, tractament i utilitzacio, a considerar tant en l'etapa de formacio de
Pespai urba, com en la seva existéncia posterior.

— Com en els espais parcel.lats es desenvolupen les activitats privades i pu-
bligues. Que es produeixen tensions entre activitats, ja sigui per causa del
mercat del sol, dels efectes secundaris, o de ’edificacio que comporten.

— Resultat de tot aixd és que la ciutat, aix{ entesa, ha d’ésser objecte d’estu-
di i intervencid, de previsions i propostes, de regulacio i control, de plane-
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jament 1 gestio. Ha d’ésser objecte de I'exercici d’una disciplina especifi-
cament dirigida a la ciutat. Aquesta disciplina és I'urbanisme, que és possi-
ble que no tingui encara ben definit quin és el seu abast, pero pel que fa
a la idea de 'urba que s’ha volgut exposar, té uns especifics instruments
d’analisi i1 intervencid, que utilitzarem per al coneixement, tractament i
solucio dels problemes urbans; que seran les eines de la practica de 'urba-
nisme.

2 — Si els conflictes entre interessos publics 1 privats sdn presents a totes les
activitats humanes que tinguin quelcom de transcendencia social, a la ciutat i
per motius que s’arrelen en el mateix procés de formacio de 'espai urba
(veure 1.1), aquests conflictes adquireixen un absolut cFrotatgonisme. Totes les
decisions que tenen per objecte la ciutat, decisions de creixement, de cons-
truccio, d’utilitzacio dels espais 1 els edificis, implicaran sempre una presa de
postura pel que fa als interessos divergents o oposats que, sense dubte, rauen
en el tema que motiva la decisio.

Que l'interes public ha de prevaler per damunt dels interessos privats, és un
punt de partida que ja ninga no discuteix. Queda per a la politica la determi-
nacié de quins sbn els objectius prioritaris d’aquest interes {)ﬁblic, cosa que
fa que les actuacions, encara que es digui que es recolzen en I'anterior princi-
pi, poden ésser en molt diferents direccions.

Pel que fa als interessos privats, la cosa és més exacta. Hi ha molts interessos
privats que son plenament legitims, i el que és a efectes practics més
important, son reconeguts i protegits per la llei. Certament, les lleis reflectei-
xen una determinada concepcio de 'ordre social i és evident que hi pot
haver lleis més o menys progressives, en el sentit d’afavorir més o menys l'in-
teres public, pero caf] subratllar que la intervenci6 urbanistica s’haura de
desenvolupar en el marc legal existent.

Tot aix0 és molt important, ates que els interessos privats presents a la
ciutat sén molts. La major part deriven del regim de propietat dels terrenys,
que no formen part de la xarxa d’espais plblics —propietat de ‘““categoria”
urbana—, i també de la propietat dels terrenys rurals que envolten la ciutat.
Resulta, doncs, que la major part del sol que sera objecte de regulacions i ac-
cions de tipus urbanistic que dura a terme I’Administracio, dirigida pels re-
presentants politics de la poblacid, és de propietat privada. Es a dir, aquestes
accions tindran, quasi sempre, una incidéncia ens els interessos privats.

A Thora de decidir qualsevol tipus d’accié urbanistica, cal tenir molt pre-
sent que les persones privades —que segons els casos poden ésser cadascun

dels habitants de la ciutat— no es deixaran afectar els seus interessos o les se-
ves expectatives d’interes més enlla d’on permeten les lleis.

La conclusi6é és que el coneixement de la l?islaci(') urbanistica és quelcom
imprescindible per a ’eficacia de la practica de I'urbanisme. Pretendre aques-
ta, prescindint d’aquella, és “fer volar coloms”.

3 — Sovint i la mateixa formulaci6 d’algunes disposicions legals ho recolza, es
distingeixen en la practica de l'urbanisme, dues fases: Planejament i Gestio.

— Planejament ¢és la fase que finiria amb la redaccio i aprovacié d’'un PLA (o
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document de similars objectius). Es, doncs, una fase que comporta l’estudi
del problema, I’elaboraci6é de previsions i la proposta de solucions que, la
major part de les vegades, es materialitzen en la proposta d’una orde-
nacio.

— Gestio és la fase que, a partir del PLA aprovat, tindria per objecte I’exe-
cucié de les seves propostes. Es, doncs, una fase en la qual s’utilitzen els
procediments previstos a la legislacid per a realitzar les determinacions del
PLA. En aquesta fase es realitzaran actes de fiscalitzacio i d’actuacio.

Cal que ens adonem d’una cosa: pel seu propi contingut, la fase de plane-
jament prestara una especial atencié a les necessitats collectives, i fara pro-
postes en el sentit de solucionar aquestes necessitats. En la fase de planeja-
ment, si es considera en si mateixa, prescindint del que ha de venir després,
no es produeix cap tipus d’incidéncia en els interessos de la propietat pri-
vada.

En l'etapa de la gestio, a ’hora de portar a terme les propostes del pla, és
quan es plantegen, amb tota virulencia, els conflictes amb la propietat. Si les
propostes de planejament no son articulables en els mecanismes d’actuacio
de que disposa ’administracié6 —que depenen de les seves capacitats tecnica,
administrativa i economica— i que s’han d’ajustar al que estableix la llei, el
pla no s’executara.

Fer planejament, prescindint de les condicions i possibilitats de la gestio, és
quelcom semblant a fer projectes d’edificacié prescindint de les lleis i tecni-
ques de la construccid. No es pot negar que es possible fer projectes aix{ i
que aquests puguin tenir un_alt interes, per raons culturals, académiques i
artistiques, pero no soén projectes per a edificar. Analogament, no es pot
negar la validesa sota alguns aspectes, de plans realitzats amb absoluta des-
preocupacio de les seves condicions de gesti6, pero aquests no entren dins de
P'orbita del que aqui es tracta.

Caldria afegir que, per raons diverses, en Plans realitzats amb 1'objecte d’ésser
executats, pot convenir d’incloure-hi procFostes de les quals es tenen seriosos
dubtes que, amb les possibilitats gestores disponibles, siguin realitzables, pero
aix0 ha d’ésser una decisié conscient i que respongui a al%;un objectiu que pot
ésser no explicit. El que no es pot admetre €s que ’elaboracio dels plans es
faci amb 1'Gnica consideraci6 que la gestid6 és un problema a resolgre
posteriorment, en el qual no cal entrar-hi, ja que, posteriormente, el problema
¢és probable que no tingui solucio.

4 — La legislacio urbanistica especifica de qué disposem actualment, consti-
tuida per la Llei del Sol de 1975 i els seus Reglaments de Planejament,
Gesti6 i Disciplina urbanistica, malgrat que s’hi pugui trobar deficiéncies,
inadequaci6 a les condicions del territori catala, mecanismes que no es cor-
responen amb les disponibilitats administratives del pafs, presta una notable
atencio a la gestio urbanistica, perfilant els procediments d’actuaciod bastant
més enlla del que establia la legislacié anterior.

Aquests procediments i mecanismes, que fan possible la intervenci6 urbanis-
tica, es fonamenten en la definicié dels drets 1 obligacions dels propietaris de
sol implicats, d’alguna manera, en el procés urba, ja sigui perque els seus ter-

40

© Els autors, 1998; © Edicions UPC, 1998.



renys formin part de la ciutat, hagin d’ésser objecte d’urbanitzacié o hagin
de quedar exclosos de la urbanitzacio. Aquests drets i obligacions tenen dife-
rent amplitud en cadascun dels tres casos.

En el sol urba, que ja forma part de la ciutat, tenen unes obligacions cohe-
rents amb el fet d’ocupar un espai en el conjunt construit que és la ciutat,
han de costejar les obres d’urbanitzacio i proveir els espais que puguin ésser
necessaris per a completar la xarxa d’espais publics i elements fonamentals
d’equipament com son les escoles.

En el sol urbanitzable, que és on es produira el procés de diferenciacio del
sol en dos ambits —public i privat— les obligacions dels propietaris van molt
més enlld. Els propietaris han de proveir el sol necessari per a tota la xarxa
d’espais pl’lblics, i parcel.les destinades a equipaments, costejar la urbanitza-
ci6 1 cedir al’Administraci6 una part dels solars edificables. Algunes d’aquestes
obligacions veiem que sén intrinseques de l'acte d’urbanitzar. La quantifica-
ci6 1 explicitacié de la seva exigéncia es fonamenta en l'objectiu d’equilibri
dels nous teixits urbans. Altres exigencies s’han d’entendre que completen la
contribucio que la propietat privac?a aporta a la col.lectivitat, en contraparti-
da de I'acte d’urbanitzar que aquesta autoritza i fa lucratiu.

L’eficacia de I’ordenacid urbanistica comporta tenir molt clar el significat i el
procediment d’aquests mecanismes d’actuacié6 des del moment en que es
concep el planejament, cosa que, indubtablement, influira en el caracter
de les seves determinacions. Tractar els diferents problemes que es presenten
en l'acte de plant:f'ar en el marc de la legislaci6 actual, entés també com un
acte de previsié de la gestid, és I'objecte de la segona part d’aquest treball.
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II.1 Els instruments de planejament

1 — Els instruments que defineix la legislacio

La legislaci6 urbanistica, de manera més o menys explicita, distingeix tres ni-
vells de planejament que a més de referir-se normalment a ambits de distinta
extensio, es diferencien pel caracter de les determinacions propies de cadas-
cun. Hom podria denominar aquests nivells:

a) De coordinacid o territorial.
b) Regulador o general.
¢) D’actuacio o parcial.

— El nivell a) es refereix als Plans Directors Territorials de Coordinacio,
(R.P.9—13)*. Son plans que coordinen les grans infrastructures i els usos
principals a que s’han de destinar les diferents arees que componen el territo-
ri compres. Les determinacions d’aquests plans obliguen els instruments que
desenvolupin el planejament general dels municipis a subjectars’hi. També
I'execucio de les infrastructures territorials, carreteres, portades d’aigua,
ports, etc., s’hi haura d’ajustar.

— El nivell b) compreén tots aquells instruments destinats a regular el creixe-
ment i I'edificacio en cada terme municipal.

Son de menys a més complexitat les Delimitacions de sol urba, les Normes
Subsidiaries municipals i els Plans Generals Municipals d’Ordenacié i la
utilitzaci6 d’uns o altres depén de la importancia 1 tipus de poblacio a
ordenar.

Una de les determinacions de més importancia élue han de contenir aquests
instruments ¢és la divisié del sol en les categories de:

urba
urbanitzable
no urbanitzable

* R.P.. Reglament de Planejament.
R.G.: Reglament de Gestio.
L.S.: Llei del SOl
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Sol urba és aquell al qual ja es reconeix que forma part del teixit del poble o
la ciutat, es compon de solars i espais plblics —malgrat que a vegades hi
restin algunes arees pendents d’urbanitzacio—. Els solars sén aptes per a
I’edificac16 dins de les condicions que es fixin.

Sol urbanitzable és el que pot incorporar-se a la ciutat mitjangant la seva
ordenaci6 i urbanitzacid pels instruments que defineix la llei i observant les
determinacions del planejament general.

Sol no urbanitzable, no pot ésser objecte d’urbanitzacio.

Les determinacions dels instruments de planejament general, tenen en prin-
cipi i llevat d’alguns casos i circumstancies especials, caracter d’ordenacio
precisa de ledificacio i els espais publics pel que fa al sol urba i caracter de
condicions reguladores de l'ordemacio que s’haura de concretar en altres
instruments pel que fa al sol urbanitzable. Quant al sol no urbanitzable, les
determinacions tenen caracter de normes de proteccid i tolerancies.

— El nivell ¢) el constitueixen els instruments que tenen per objecte I'orde-
nacidé de I'edificacio i la xarxa d’espais publics en les arees que s’han d’ur-
banitzar i incorporar a la ciutat.

Quan aquestes arees siguin de sol urbanitzable, I'instrument es diu Pla
Parcial; quan aquestes arees estiguin compreses en el sol urba —per exemple,
es tracti d’'una extensié gran ocupada per una antiga fabrica ja en desus, en-
voltada per teixits urbans—, l'instrument que ha de proposar I’ordenaci6 de
la nova edificacid i els carrers i espais necessaris es diu Pla Especial de Refor-
ma Interior. Com es compren, en un cas i en un altre, les determinacions que
contindran sén de la mateixa naturalesa; el problema, pero, és diferent en
tractar-se en un cas de terrenys exteriors a la ciutat i en l'altre de terrenys
interiors, amb diferents implicacions i amb diferents obligacions de la pro-
pietat.

Aquestes ordenacions parcials o de Reforma interior van sempre lligades a la
idea d’actuacid, és a dir, comporten la determinacié d’'un “‘sistema d’actua-
cié” i la fixacid6 d’unes etapes de realitzacié. En la actuacio s’han de fer
efectives les cessions de terrenys a qué, d’acord amb la legislaci6 i planeja-
ment general, estiguin obligats els propietaris.

A més de les figures assenyalades, la llei en preveu d’altres que no estan espe-
cificament lligades a un nivell dels descrits, o que tenen altres finalitats. Son
les segiients:

— Normes complementaries, que tenen per objecte complementar les deter-
minacions dels Plans Generales en aspectes que estiguin confusos o incom-
plers.

— Normes subsidiaries d’ambit provincial, que es poden referir a la provincia
o part d’aquesta —un grup de municipis, una comarca—, tenen per objecte
orientar la redacci6 de Normes Subsidiaries municipals, donar criteris per
a les Delimitacions de sol urba i establir normes d’edificaci6 per al sol ur-
ba en aquells municipis que només tinguin delimitat el sol urba. Com es veu,
aquestes normes tenen giversos nivells d’incidéncia dels abans assenyalats.
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— Pel que fa als Programes d’Actuacié Urbanistica, com a modalitat d’actua-
ci6 en el sol urbanitzable que els Plans Generals d’Ordenaci6 classifiquin
com no programat, s’han g’entendre com un procediment rer a comple-
mentar les regulacions del Pla General en aquesta classe de sol i donar pas a
la redacci6 dels Plans Parcials, que son el veritable instrument d’ordenacié
d’aquell sol, en tant que urbanitzable.

— Els projectes d'urbanitzacio no sén instruments de planejament, sind sim-
plement el projecte tecnic necessari per a I’execucio d’unes obres d’urba-
nitzacid que en els seus aspectes espacials i en la seva transcendencia
urbana estan ja determinades en la figura de planejament de queé es tracti
en cada cas.

— Els Estudis de Detall constitueixen un instrument complementari per a
precisar i ajustar aspectes en ordenacions urbanes que ja estiguin determi-
nades en figures de planejament generals (sol urba), Plans Parcials o Plans
de Reforma Interior, com serien els casos d’una alineacid o rasant del
carrer, o I'ordenaci6 dels volums que poden construir-se en una parcel.la.

— Per dltim, cal referir-se als Plans Especials que no siguin de Reforma Inte-
rior, que son el “calaix de sastre” que permet donar forma a totes aquelles
propostes de planejament que no estan comnreses en les finalitats de les
figures que s’han enumerat abans. Assenyalem alguns dels objectes més fre-
quents d’aquests plans: precisio i desenvolupament de les infrastructures
basiques —comunicacio, aigiles, sanejament— en qualsevol tipus de sol i
normes i accions de protecci6 del paisatge, zones verdes, equipaments i
medi ambient tant en territori rural com urba.

2 — Els instruments de planejament general

De tota aquesta panoplia d’estris de Flanejamcnt, tenen una esfpecial signifi-
caci6 les figures que intervenen en el nivell general, ja que el futur de cada
poblacié i terme municipal depen, en primera instancia, de la proposta que
continguin aquests instruments, que tenen finalitats tan importants com
classificar- el s0l segons regim juridic (urba,-urbanitzable, no urbanitzable), --
ordenar el sol urba, fixar les condicions per al creixement de la ciutat. Vegem-
les més acuradament, de menor a major complexitat:

1. Delimitacions del Sol urba (R P 101-103)
(D.S.) Assenyala el perimetre del sol urba, i queda classificada la resta
del terme municipal com a sol no urbanitzable.
Les D.S. podran contenir les determinacions necessaries —ali-
neacions de carrers i ordenances d’edificacio— per a 'ordena-
cid del sol urba.

2. Normes Subsidiaries Municipals “a” (R P 91-92, 94-97)
(N.S.a) Assenyala el perimetre del sol urba, i roman classificada la resta
del terme municipal com a sol no urbanitzable.
Les N.S.a. bhauran de contenir I'ordenaci6 del sol urba amb un
grau de precisid minim més elevat que el D.S. i també propostes
de proteccid per al sol no urbanitzatﬁe.
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3. Normes Subsidiaries Municipals “b” (R P 91-93, 94-97)
(N.S.b) Classifica el territori del terme municipal en sol urba, sol urba-
nitzable i sol no urbanitzable.
A més de les determinacions pel sol urba i sol no urbanitzable
exigides en el mateix grau de precisié que en les N.S.a, les N.S.b.
hauran de contenir determinacions que regulin I’actuacié urba-
nistica en el sol urbanitzable.

4. Plans Generals Municipals d’Ordenacio (R P 14-42)

(P.G.O) Classifica el territori del terme municipal en sol urba, sol urbanit-
zable —distingint el que és “programat” i el que és “no progra-
mat”’— i sol no urbanitzable.

Les determinacions especifiques reguladores de I’ordenacio, edifi-
cacid i proteccié en cada tipus de sol, s’exigeixen en el grau ma-
xim de precisié dels contemplats per la legislaci6. El P.G.O con-
tindrd un programa d’actuacié (R. P. 41) per dues etapes de 4
anys. Es fixara “I’aprofitament mitja” (RP 31) per al sol urbanit-
zable programat corresponent a cada quadrienni. El programa
d’actuacio es revisara cada quatre anys.

El sol urbanitzable no programat podra convertir-se en programat
en la revisio del programa d’actuaci6 del Pla, o ésser actuat mit-
jangant els Programes d’Actuacié Urbanistica (R P 71-75) (amb
majascules, per diferenciar-los del programa d’actuacio del Pla).
Contindra també el P.G.O. un Estudi Economic Financer d’ava-
luaci6 economica de les obres i actuacions de desenvolupament
del Pla i determinacié de caracter public o privat de les inversions
necessaries.

L’eleccido d’'un o altre instrument dependra de la importancia, necessitats i
capacitats del municipi o territori objecte. Tanmateix és important subrat-
llar que el contingut dels instruments de planejament és el que esta determi-
nat per la legislacio, i no el que per referéncies terminologiques sovint li
donem. Assenyalem, com a exemple, que els Plans Generals definits per la
legislacio actual no son els mateixos Plans Generals que definia la Llei que va
ésser vigent des de 1956 a 1975. Per aquest motiu, és bo que ens aturem en
algunes consideracions al voltant del significat dels instruments de planeja-
ment general disponibles:

La delimitacid pura i simple del sol urba sense les determinacions d’ordena-
ci6 d’aquest sol, no pot tenir altre sentit que el d’un instrument transitori
amb I'objecte d’evitar la dispersi6 de I’edificacib en sols ristics.

Aquestes D.S. poden adquirir una vigéncia i eficacia indefinides si s’hi
afegeix 'ordenacio en planta del sol urba mitjangant un planol d’alinea-
cions (R P 102-2-a) que estableixi la diferenciaci6 entre espais publics
lliures (carrers, places, etc.) i espais edificables (solars) i si s’aproven unes
normes subsidiaries de caracter territorial (denominades provincials en
el Reglament) que continguin ordenances d’edificacié apicables als sols
urbans de I’ambit a que es refereixin.

Prescindint de les diferéncies —poc rellevants— que RP estableix en el
grau minim de precisi6 de l'ordenacio del sol urba, es pot dir que les
D.S. que continguin I'ordenacié del sol urba i les N.S.a sén instruments
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uasi iguals. Divideixen el territori municipal en dues categories “estatiques”:
sol urba i sol no urbanitzable. Les ordenances d’edificaci6 en sol urba i les
de proteccid en sol urbanitzable son les linies fonamentals de la regulacié
urbanistica.

Les Normes Subsidiaries ‘‘b” preveuen la possibilitat que el sol classificat com a
urbanitzable pugui passar de la seva situacid rdstica a una situacio urba-
na mitjangant 'aprovacié i execucié dels Plans Parcials. Aquesta qualitat
“dinamica” que ta possible el creixement de I’irea urbana, fa molt sem-
blants aquestes Normes als Plans Generals que es realitzaren amb anterioritat
a 1975 sota la vigéncia de la Llei anterior, s1 prescindim de consideracions re-
latives a la qualitat o bondat d’aquells Plans, molt defectuosos la majoria.

Els Plans Generals Municipals d’Ordenacié que contemplen la Lleii el Regla-
ment vigents, volen ésser una figura diferent a la que habitualment ens refe-
riem quan parlavem de Plans Generals, i per evidenciar-ho només cal conside-
rar algunes determinacions que han de contenir els actuals Plans Generals:

— La importancia que adquireix el programa d’actuaci6 del Pla, amb un pe-
riode limitat a 8 anys i amb revisions previstes cada 4.

— El caricter del sol urbanitzable no programat actuable segons un nou pro-
cediment: Programes d’Actuacio Urbanistica, que cal afegir que no sembla
pas pensat per a les condicions cadastrals 1 empresarials de Catalunya.

— L’aprofitament mitja com a procediment de repartiment de carregues re-
sultants de les diferencies d’edificabilitat i dels sistemes generals.

— El contingut exhaustiu en tots els aspectes urbans que el Reglament deter-
mina que han de tenir els Plans Generals.

La conclusi6 que es desprén és que la legislacio concep els P.G.M. com a
instruments molt lligats a la idea de programa a curt termini. La idea d’actua-
ci6 és abans que la de regulacio. Aixo implica dues coses importants:

— Que els Plans Generals han d’ésser redactats molt integradament amb els
ajuntaments o Organs gestors de qué es tracti, per tal de tenir en compte en
el planejament, la major part de la canviant problematica del municipi.

— Que els Ajuntaments (0 oOrgans gestors) han de disposar d’un aparell
tecnic administratiu agil i eficag, capag d’obtenir rendiment de les possibi-
litats que proporciona el Pla General.

Satisfer aquestes condicions no sera sempre possible i és per aix0 que en
molts casos les Normes Subsidiaries Municipals elaborades correctament i
amb bon criteri seran un instrument suficient per a I'ordenacié urbanistica
del terme municipal.

Si no es donen les condicions esmentades, malgrat ue el tipus de ciutat
sembli requerir un instrument del nivell tecnic d’un P(]a General, s’endevina
que aquest no sera més que unes Normes Subsididries camuflades o que,
malgrat que sigui un auténtic Pla General, el seu paper en el desenvolupa-
ment de la ciutat no sera altre que el que jugarien les esmentades Normes
Subsidiaries.
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I1.2 Delimitaci6 de sol urba

1 —Significat de la delimitacio

El planejament general —en qualsevol de les seves figures— comporta sempre
delimitar el sol urba, és a dir, distingir mitjangant una linia precisa quina part
del sol del terme municipal es considera urbana i quina part és no urbana.

Aix0 té per oly'ccte la determinacié d’aquella part del territori que ha sofert
el procés de diferenciacié public-privat, amb la formacié de teixit urba,
d’aquella altra part que manté caracteristiques rurals. (vegi’s [.1).

La determinaci6é del sol urba es fa en base a la situacioé en que es troba el
territori en el moment en que aquesta es realitza, és a dir, es consideren ur-
banes aquelles arees que han sofert en grau suficient el procés de transforma-
ci6 rural-urba. La resta del sol podra éser “urbanitzable’” o ‘“no urbanit-
zable”, segons siguin les necessitats de cada municipi.

Quan, en el futur, s’urbanitzi el sol urbanitzable, es produira l’aparicio de
noves arees urbanes que variaran la delimitacio del sol urba. En els casos en
que existeixi la previsié de sol urbanitzable, la delimitacié de sol urba que és
realitzi s’ha d’entendre, doncs, com un punto de partida necessari per al
desenvolupament urbanistic.

S’ha exposat que l'espai urba té unes caracteristiques diferents que 1’espai
rural (sigui urbanitzable o no urbanitzable), per aquest motiu, les propostes
de ;}lanejament seran de diferent naturalesa, segons vagin dirigides al sol urba
o al rural. Es, per tant, convenient establir amb claredat quin és 'ambit que
correspon a cada tipus de sol.

Contribuint a la diferéncia de contingut entre les determinacions propies de
I'espai urba i les de P’espai rural (urbanitzable o no urbanitzable) estan les
diferents obligacions que la Llei estableix per als propietaris de terrenys,
segons aquests pertanyin o no al sol urba. (L. 83, 83, 85, 86).

En la major part del sol urba, és normal que s’hagi produit la diferenciaci6
entre espais publis i espais parcellats i que bona part d’aquests estiguin ja
edificats. Per consideracidé a aquest grau del procés de formaci6 urbana, la
llei estableix uns determinats drets i obligacions als propietaris del sol.

En el sol urbanitzable, el procés de formaci6é urbana encara no s’ha iniciat
i és el planejament el que, si és el cas, I'autoritza i hi posa les condicions.
Les obligacions dels propietaris per aconseguir que una part dels seus ter-
renys arribin a tenir la consideracié d’urbans, en forma de cessions de terreny
i costejament de les despeses d’urbanitzacio, son forca més que les imposades
als propietaris de sol urba.

En el sol no urbanitzable els propietaris no tenen la possibilitat que els
seus terrenys sofreixin el procés d’urbanitzacid; en correspondencia, tampoc
no tenen obligacions derivades d’aixo.

50

© Els autors, 1998; © Edicions UPC, 1998.



2 — Problemes i condicions de la delimitacid

Hi ha terrenys que, sense cap dubte, sén urbans, com és el cas dels de les
zones centrals de les ciutats o pobles. Els problemes apareixen a la periféria
que és precisament on s’ha de tragar la I{nia limit. Les ciutats no creixen per
arees acabades, de manera que fins que una no queda ben urbanitzad}; i
edificada no se’n comenca una altra, siné que els creixements tenen en cada
moment molts diferents graus d’urbanitzacio i edificaci6, que a la vegada
s’intercalen amb terrenys que mantenen usos i caracteristiques encara rurals.
Evidentment, doncs, la fixacidé de la linia limit no és automatica i en con-
seqiiencia el problema tindra diferents solucions en funcio dels criteris
emprats.

La legislacié estableix les condicions genériques que ha de complir la deli-
mitacio:

En els casos en qué existeix previsio de sol urbanitzable (L. 78) constituiran
sol urba els terrenys que s’incloguin en la delimitacié:

— Per comptar amb accés rodant, abastament d’aigiies, evacuacio d’aigues
residuals i subministrament d’energia eléctrica.

— Aquells en que 'edificacié ocupi almenys les 2/3 parts de les arees aptes
per a ésser edificades (és a dir, arees parcel.lades).

En els casos en i;ué no existeix la previsio de sol urbanitzable (L.81), consti-
tuiran sol urba els que s’incloguin en la delimitacio6:

— Per comptar amb accés rodant, abastament d’aigiies, evacuacié d’aigies
residuals 1 subministrament d’energia eléctrica.

— Aquells en que I'edificacié ocupi almenys la 1/2 de les arees aptes per a
ésser edificades.

Subratllem que la consideracio de sol urba depen doncs de 'existéncia de al-
menys una de dues condicions:

— Existéncia de tots els elements d’urbanitzacio.
— Existéncia de suficient quantitat d’edificacio.

(En un i altre cas suposem, en principi, que han estat realitzades sense con-
travenir el planejament que hi pogués haver amb anterioritat. Si no fos aix{,
el problema de fa delimitaci6 quedaria supeditat a la resolucio de les mesu-
res disciplinaries que calgués prendre).

— L’existéncia de tots els elements d’urbanitzacid, en cas que no hi hagi edi-
ficacio, posa en evideéncia que s’ha produit la formacio6 de la xarxa d’espais
puablics 1 les arees parcel.lables propies de la configuracié urbana, com a
resultat d’una actuacio6 urbanistica.

— Les arees edificades, encara que no tinguin tots els elements d’urbanitza-
ci6, han implicat necessariament la formacié de carrers i espais publics,
donant lloc a I'aparicié d’un teixit urba.

51

© Els autors, 1998; © Edicions UPC, 1998.



Es contemplen, doncs, les dues maneres de formar-se I’espai urba, el sol urba:
— Per actuacions d’urbanitzaci6 — que és el procediment proposat per la llei.

— Per edificacid que va segregant espais publis d’accés, que és el procediment
dels teixits elementals que componen l'area urbana de molts pobles de
mida petita i les periféries d’altres de més grans.

La determinaci6 dels limits de les arees que compten amb tots els elements
d’urbanitzacié acostuma a no ésser gens complicada, ja que es poden co-
neixer els limits de I'actuacio, si es tracta d’un pla parcial, o determinar les
arees parcel.lables que queden servides per la urbanitzacié.

La determinacié dels limits de l'drea edificada serd més complexa, per la
barreja que pot haver-hi entre arees edificades i buides i per I’existencia de
diferents tipus edificatoris que es disposin de diferent manera damunt de la
parcel.la.

Fig. 34.

Considerem en primer lloc els criteris implicits a la llei, quan estableix que
els minims de parcel.les edificades en les arees delimitades com asol urba, en
funcié de la seva quantitat d’edificacio, seran 2/3 o 1/2, en relacid a l’area
edificable, segons hi hagi o no previsié de sol urbanitzable.

a. L’establiment de minims vol dir que la delimitacié ba d’ésser ajustada a la
situacio real de la formacié urbana, evitant que per interessos de la pro-
pietat s’incloguin com a sol urba una quantitat gran de terrenys de carac-
teristiques rurals.

b. El valor d’aquests minims (2/3 i 1/2) implica el reconeixement que l’area
que es pot considerar urbana no té perque tenir totes les seves parcel.les
edificades i que, a vegades, en el creixement de la ciutat es formen
“bosses” no urbanitzades i buides d’edificacio, perd que per la seva posicio
en l'interior dels teixits és logic considerar urbanes, sempre que la seva
grandaria no superi una determinada proporcio.
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Fig. 36. Delimitaci6 de sdl urba: 1/, d’irees consolidades per I'edificacié.

C.

La diferéncia de valor dels minims es justifica pel fet que en un cas
es preveu sol urbanitzable i en l'altre no. La tolerancia d'1/3 d’arees no
edificades, incloibles en el sol urba només té I’'objecte de possibilitar un
limit minimament regular i de recollir les parcel.les no edificades que
estiguin integrades en el teixit. Caldra, en el cas de I'existencia de sol
urbanitzable, ésser restrictiu al maxim en la inclusid d’arees en el sol
urba, ja que la seva classificacid6 com urbanes implicaria menys cessions i
obligacions de la propietat que si es consideressin urbanitzables, amb el
conseguent perjudici per als interessos publics.

En el cas que no hi hagi previsio de sol urbanitzable, la tolerancia és
de 1/2 ja que les arees no edificades en el sol urba son les que hauran
d’absorbir el creixement que es produeixi. Caldra, en aquest cas, que els
terrenys buits i no urbanitzats que s’incloguin en la delimitacié de sol
urba, per tal d’absorbir el creixement, es disposin de manera que la seva
ordenacidé pugui establir una correcta relacib6 amb el teixit existent,
d’acord amg criteris similars als que s’assenyalen per ala delimitacio de sol
urbanitzable.
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3 — Determinacio dels limits del sol urba, segons les caracteristiques de
Uocupacio dels terrenys.

Havent deixat clar que la tolerancia de parcel.les no edificades que es poden
incloure com a urbanes —quan no existeixin tots els elements d’urbanitzacio—,
és un 1/3 o 1/2 del total de la superficie dels terrenys edificables que, per
ra6 del seu grau d’ocupaci6 es poden considerar urbans, passem ara a consi-
derar quins iraurien d’esser els criteris de determinacio dels limits. Per aixo,
convé que ens adonem dels diferents tipus de formacions urbanes, que son
resultat de diferents processos i que per entablir diverses relacions amb els
seus voltants han d’ésser distintament considerades. Aquests tipus podrien
ésser:

a) El casc tradicional i les extensions
b) Les formacions suburbanes

c) Les implantacions unitaries

d) Les urbanitzacions

e) Els elements aillats

Tipus de formacions dels quals el contingut pot ésser descrit breument com a:
a) Formaci6é que sol constituir el nucli principal del municipi, configurada

a poc a poc al llarg del temps. Poden existir també altres nuclis de de-
sigual importancia (veinats) amb similars caracteristiques.

Fig. 37.

Es podran distingir parts de formacié més o menys espontinia, per agru-
pament d’edificacions que han anat formant carrers i d’altres que han es-
tat objecte de projectes de tragats de carrers i d’illes d’edificacib.

La configuracié es pot considerar en conjunt oberta, ja que té possibili-
tats d’extensioé per simple prolongacid dels carrers.

En principi, és enraonat considerar urbanes totes les parcel.les que donin
front a carrers, malgrat que el grau d’urbanitzaci6é d’aquests no sigui satis-
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factori. Pel que fa a les parcel.les perimetrals, que donant front a carrers,
tenen encara unes dimensions rurals, sera necessari delimitar quina part de

arcel.la és la que queda servida pel carrer, en funcié del tipus-d’edificacio
Eabitual en el poble i fixar una franja, per exemple de 30 m., des del carrer
que seria 1'inica part considerada urbana.

b) Arees separades del nucli principal, formades per parcel.les que es recolzen
en camins i carreteres i que estan edificades en nombre i proximitat entre
elles suficient per a considerar que formen un carrer.

Fig. 38.
Aquesta consideraci6 dependra:

— del percentatge de parcel.les edificades en el tram considerat

—de Famplada de les parcel.les i 'ocupacié d’aquestes per I'edificacio
— de la relacio o proximitat de 1’edificacio amb el cami o carretera

— de la grandaria del conjunt

Es facil entendre en quin sentit el valor d’aquestes variables aconsellara
o no considerar urbans aquests terrenys. La seva delimitacié es determina-
ra en funcio d’objectius urbanistics, de congelacio, consolidacié o comple-
cio del conjunt.

Per una part, s’haura de delimitar la fondaria de les parcel.les, que es pot
considerar sol urba —amb criteris similars al cas anterior— per altra s’haura
de delimitar el tram de cami o carretera que defineix ’area de sol urba.

c) Arees separades del nucli principal, que han estat objecte dactuacions
d’urbanitzacio-edificacié, mitjangant projectes i processos unitaris per a
tot el conjunt, i que una vegada executades no es preveia que haguessin
de créixer més. S’inclouen en aquest tipus alguns grups d’habitacles, gene-
ralment d’iniciativa puablica, pero també de patronats i cooperatives, que
han estat executats globalment, colonies industrials que comprenen els
edificis fabrils i els habitacles dels treballadors i actuacions de tipus simi-
lar.
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Fig. 39.

En aquests casos, la delimitacio s’haura d’ajustar al perimetre de I'actua-
cid, ja que no té sentit la previsi6 de cap creixement per continuitat
ni cap complecid, excepte quan estigués ja previst o es fes necessaria
la Yrevisié ‘algun equipament o element al servei de ’area i fos la seva
inclusio en el perimetre urba la manera més eficag de realitzar-lo.

d) Arees separades del nucli principal que han estat objecte d'actuacions
d’urbanitzacié mitjancant Plans Parcials —o instruments similars, si es
tracta d’actuacions anteriors a la Llei del sol de 1956—, en les quals I’edi-
ficaci0 es realitza fraccioniriament parcella per parcel.la, pels compra-
dors d’aquestes.

Fig. 40.

Comprenen principalment les actuacions d’urbanitzacié per a residéncia
d’esbarjo i per a poligons industrials. Pel que fa a la residéncia d’esbarjo,
s’ha de subratllar que la llarga etapa de tolerincia administrativa ha per-
mes que aquestes actuacions fossin molt nombroses, ocupant molta ex-
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tensié de sol en alguns municipis i sovint sense compliment dels requeri-
ments legals necessaris per a l'actuaci6. També s’ha de dir que altres ve-
gades 'actuacid s’ha aturat després d’obtenir I’aprovacié del Pla Parcial
1 obrir algun carrer, per on s’endevina que 'objetiu era només, pel mo-
ment, assegurar la qualificacié d’uns terrenys.

Es pot avengar que, des d’un punt de vista general, serd un bon criteri que
el flanejament atenui i corregeixi en el possible, la situacié creada per les
urbanitzacions. Aixo implica la conveniencia d’ésser restrictius en les deli-
mitacions de sol urba, reduint-les a aquelles parts de les actuacions que
estiguin consolidades, deixant-ne la resta com a sol urbanitzable o no urba-
nitzable, segons els casos, amb la finalitat de possibilitar el seu replanteig o
de tornar-les a I’espai rural.

Fig. 41.

Per a ’establiment d’aquestes delimitacions de sol urba, s’haurd de tenir en
compte, en primer lloc: els elements d'urbanitzacié i la quantitat d’edifica-
16 existent, perd també:

La parcel.lacio, en el sentit d’adjudicaci6 de parcel.les a diferents compra-
dors, que havent actuat presumiblement de bona fe, poden restar perju-
dicats. Per altra banda, una area de sdl repartida entre molts propietaris
és molt dificil de reordenar.

El compliment de les etapes d’urbanitzacié previstes en el Pla Parcial —en
el cas que no hi fossin previstes, hom podria suposar un termini de 15
anys per a la total execuci6 de la urbanitzaci6 i edificaci6. Aixd és impor-
tant perque les modificacions en les actuacions que es desenvolupessin al
ritme de les etapes previstes podrien donar lloc a indemnitzacions.

Les il.legalitats comeses en l'actuacié, —canvis en l'ordenacid, edificaci6
de zones verdes, no compliment dels compromisos del romotor, etc.—
A p 4 pror . ° ;
que, evidentment, permeten una major capacitat d’intervencié de 1'Ad-
ministracio, per la situaci6 “‘en fals” en que es troba I’actuacié.
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— El marc legal de l'actuacio, segons I'actuacid sigui anterior a la Llei del
Sol de 1956, s’hagi aprovat sota la vigencia d’aquesta llei, o sota la vigen-
cia de la Llei de 1975, o en base a les disposicions transitories d'aquesta
llei i també, segons existis o no Planejament General i estigués o no
aquest adaptat a la legislaci6 actual, les possibilitats d’intervenci6 i modi-
ficacid de les actuacions sense donar lloc a indemnitzacions varien i cal
que siguin estudiades en cada cas.

Pel que fa a les actuacions manifestament il.legals —sense Pla Parcial
a{)rovat—, que en diferents graus d’execucid es troben a molts municipis,
el problema de la seva classificacié com a sol urba no es pot delimitar de
les mesures disciplinaries que calgui prendre. Essent aquest un problema
present arreu de Catalunya, és de sulposar la definicié d’uns criteris poli-
tics per a resoldre’l d’una manera similar en els diferents indrets.

c) Parcel.les aillades accessibles ocupades per construccions d’una certa im-
portancia pel seu volum o desti, de les quals son previsibles i acceptables
modificacions, ampliacions o millores en I'abastament de serveis que es
veurien dificultats si no es reconegués la categoria urbana dels terrenys
gue ocupen. Comprenen les edificacions o instal.lacions aillades destina-

es a industria, emmagatzematge i exposicio, comerg, hostaleria, equipa-
ments sanitaris, escolars o esportius i similars.

/
Fig. 42.

La delimitacido d’un area de sol urba que comprengui aquestes edificacions,
significa en cada cas el reconeixement de 'acceptacié del seu desti i localit-
zaci6. L’ajust més o menys estricte de la delimitaci6 de sol urba als terrenys
ocupats per les edificacions i utilitzats per al’activitat de que es tracti, es fara
en funcio dels objectius que es pretenguin en cada cas, que variaran des del
simple reconeixement del conjunt edificat, fins a permetre extensions
d’aquests, ocupant nous terrenys, sempre respectant els Iimits de tolerancia
(1/2 o 1/3) que la llei estableix. La previsio de majors extensions requerira
la determinaci6 d’arees de sol urbanitzable que podran incloure o no I'edi-
ficacio existent.
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En els casos de parcel.les cadastrals molt grosses, ocupades només en part per
I'edificacio, seria un criteri acceptable considerar com a parcel.la de 'edifica-
cio aquella porcio de terreny en la qual 'ocupacio de I'edificacio representa
com a minima un 40% de la seva superficie. Entengui’s aixo sense perjudici
de possibles normes en aquest respecte i llevat dels casos en que estigués
clarament justificat un altre criteri.

Les edificacions de poca importancia, de les quals no es preveu ampliacio o
que s’admeten dins de les tolerancies que la llei estableix per al sol no
urbanitzable, no precisarien la seva inclusio en el sol urba, podent romandre
en la categoria de sol no urbanitzable, en la qual per altra part la majoria
d’elles han sorgit.

Normalment, i llevat dels casos de nuclis minims i estancats, la delimitaci6 de
sol urba, pertanyent a gualsevol figura de planejament, comportara la deter-
minaci6 de I’ordenaci6é d’aquest sol.

Aquesta ordenacio a la qual es dedica el cap. I1.8, proporcionara també
criteris per a la determinacio final de la linia ?fmit del sol urba, que podra
tenir dig:réncies respecte la que, en base a I'exposat, s’hagués tragat com a
primera aproximacio.

I1.3 Delimitaci6 del sol urbanitzable
1 — El sol urbanitzable: Concepte i classes

El sol urbanitzable és, com el seu nom clarament indica, el sol apte per a
ésser urbanitzat. Aquest sol es determinara, doncs, en aquells planejaments en

ué es prevegi un creixement en extensié de I’area urbana. Les Normes Sub-
sididries i els Plans Generals Municipals d’Ordenacio sén els instruments per
a la determinacié d’arees de sol urbanitzable.

Les Normes Subsidiaries poden determinar arees de ““sol urbanitzable” que
corresponen a I'extensio de sol que dins de les condicions contingudes en
les Normes pot ésser objecte d’urbanitzaci6, mitjangant Plans Parcials, men-
tre duri la vigéncia d’aquestes.

Els Plans Generals d’Ordenacio poden determinar “‘arees de sol urbanitzable
programat’ i “arees de sol urbanitzable no programat”. A tots dos se’ls
reconeix l'aptitud d’urbanitzacié, perd coherentment amb la naturalesa
pretesament dinamica de la figura del Pla General, el significat d’aquestes
categories de sol és diferent del de sol urbanitzable “ a seques” de les Nor-
mes Subsidiaries, pel que fa a la programaci6 de la seva urbanitzacio.

Sol urbanitzable programat: ha d’ésser desenvolupat d’acord amb el Pro-
grama del Pla General. Aquest programa es divideix en dues etapes de
quatre anys i es revisara cada quatre anys.

Sol urbanitzable No programat: pot ésser desemvolupat mitjangant Pro-
grames d’Actuacidé Urbanistica (simplificat P.A.U.), especifiques
per al desenvolupament d’aquest sol que cal no confondre amb el

59

© Els autors, 1998; © Edicions UPC, 1998.



Programa d’Actuacié del Pla. (Per altra banda, el Programa d’Actua-
cio del Pla tampoc no és el mateix que el Programa d’Actuacié Munici-
pal. Vegi’s 111.4).

Una interpretacié bastant immediata d’aquesta diferéncia de sols urbanit-
zables en el P.G.M.O., és que el 50! urbanitzable programat és aquell que
el Pla General considera necessari que sigui objecte d’actuacio urbanistica
dins dels 8 anys que comprén el programa d’actuacio, i que I’Ajuntament
o Organ Gestor del pla es compromet que aixi succeeixi. S’entén que
dins de cadascun dels dos quadriennis el compromis és de posar en execucid
les actuacions d’urbanitzacid, ja que no és pensable que en terminis tan
curts sigui possible, en la majoria dels casos, completar la urbanitzacio i
molt menys realitzar I’edificacio.

Per altra banda, el sol urbanitzable no programat seria aquell sol al qual hom
reconeix aptituds perqué sigui urbanitzat, pero no es creu necessari en base
a les previsions de creixement que fa el propi Pla. Malgrat aixo, és un sol uti-
litzable si es produissin creixements no previstos —o per a canalitzar-hi ini-
ciatives privades— per exemple, la creacio d’un poligon industrial, que fossin
convenients per al poble. Amb la intenci6 de facilitar la seleccio de les inicia-
tives privades que siguin més interessants per a la poblacid, la llei preveu el
procediment de concursos entre Programes d’Actuacié Urbanistica (P.A.U.),

ue descriguin les iniciatives que s’hauran elaborat d’acord amb unes ‘“‘bases

el concurs”, que en conformitat amb el Pla General haura preparat I’Ajunta-
ment o Organ Gestor.

Cal afegir que, donades les caracteristiques del territori, i fins i tot de I’em-
presariat, catalans, és quasi segur que aquest procediment dels concursos no
t¢ gaire possibilitats de funcionar realment amb la finalitat que li assigna la
llei. Es de suposar que els P.A.U. no siguin més que un tramit previ que
en alguns casos completara les determinacions del Pla General per a passar ala
redacci6é de Plans Parcials, i que els concursos només tinguin un concursant.

Hi ha, pero, una altra manera que el sol urbanitzable no programat sigui
objecte d’actuacio. S’ha dit ja que el programa d’actuaci6é del Pla General
(P.AP.G.) és el que determina el sol urbanitzable programat que correspon a
cadascun dels quadriennis que compren i que aquest programa es revisara
cada quatre anys. Doncs be, en les revisions del programa, en funcio de la
situacio assolida, es poden modificar els limits del sol urbanitzable programat
(L. 48 — R.P. 23), incloent en aquesta categoria les arees de sol urgamtzable
no programat que es creguin necessaries per als segients quadriennis. Aprova-
da aquesta revisio, aquest sol s’urbanitzara segons el procediment propi del
sol urbanitzable programat.

2 — La quantitat de sol urbanitzable

Distintament al cas del sol urba, no hi a la llei cap establiment de maxims o
minims d’obligada observancia pel que fa a la quantitat de sol que es classifi-
qui com a urbanitzable. Unicament i referit al sol urbanitzable programat, la
legislacio déna un llistat d’obligatoris temes de consideracid, (R. 23), en
funcio dels quals s’ha de realitzar la delimitacio:
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a) La situacib existent.
b) Les caracteristiques del desenvolupament urba previsible

¢) La necessitat de produir un desenvolupament urba coherent en funci de
I'estrategia a llarg termini del Pla.

d) L’adequada proporcié entre els nous assentaments i ’equip urba.

e) Les previsions pel que fa a inversi6 publica i privada.

La ponderacibé de tots aquests aspectes només és possible dins de I'estudi de
la problematica de la ciutat objecte de planejament. En conseqiiencia, la de-
limitacié del sol urbanitzable programat, ba d’ésser l'adequada a les necessi-
tats i possibilitats de la ciutat de qué es tracti, en el periode de 8 anys.

Penso que, si prescindim d’aquesta programacié tan ajustada als 8 anys, que
han de tenir els Plans Generals, el criteri més genéric que el sol urbanitza-
ble ha d’ésser I'adequat a les necessitats i possibilitats de la ciutat, també
val per a la delimitaci6 a realitzar en unes Normes Subsidiaries. Aixo només
vol dir que s’ha de filar prim en la determinacié del sol urbanitzable, evitant
la qualigcaci() de més quantitat de terrenys que els necessaris, per abordar les
actuacions de creixement urba amb una minima flexibilitat. S’ha de pensar
que la classificacié d'uns terrenys com a urbanitzables produeix sempre feno-
mens indesitjables de canvis de valor, vendes especulatives, pressions per a
I'apropiaci6 de les plusvalues d’urbanitzacio, sovint derivats d’erronies
interpretacions del significat que té ara aquesta c%ualificacié, pero que es fo-
menten en els habits de la prictica urbanistica al llarg de molts anys. Cal que
aquests fenomens no s’estenguin més enlla d’on sigui inevitable.

Pel que fa al sol urbanitzable no programat, malgrat que la Llei deixa clar

ue, en tant no s’aprovin els Programes d’Actuacié Urbanistica o la revisid
gel programa d’actuacioé del Pla el declari programat, tindra les mateixes ca-
racteristiques que el sol no urbanitzable, cal també, per les mateixes raons
abans esmentades, ésser prudent en les clluantitats qualificades. Si el sol no
programat es preveu amb 'objecte d’acollir nous assentaments urbans o in-
dustrials no previstos en el creixement normal de la ciutat, ja que serien mo-
tivats per iniciatives exteriors a la seva problematica, no sembla convenient
que aquestes actuacions que tenen molta transcendéncia en el territori puguin
admetre’s, si no estan d’acord amb criteris més generals d’ordenacié territo-
rial (per exemple previstes en un Pla Director de Coordinacioé Territorial). En
conseqiiéncia, si no és seguint directrius d’'un ordenament territorial superior,
no sembla recomanable que la previsi6 de sol amb aquesta finalitat hagi
d’ésser important.

Si el sol no programat es preveu amb I'objecte que passi a programat en el
futur, a mesura que vagi essent necessaria la seva urbanitzacio, la seva deter-
minaci6 té el significat de previsio de les segiients etapes de creixement de la
ciutat, és a dir, s’ha de fer també amb criteris de necessitats i possibilitats, si-
milars als que s’utilitzen per a la determinaci6 del programat, només que amb
menys pretensio d’ajust, ja que es tracta d’una previsio més llunyana en el
temps.
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En concordanga amb ’exposat hem de dir que normalment no hi haura diferén-
cies de criteri importants en la delimitacio del sol urbanitzable que es faci en
Normes Subsidiaries. També en aquest cas la quantitat del sol ha d’ésser pro-
porcionada a les necessitats i possibilitats del municipi i adequada a les carac-
teristiques del nucli urba. Aixo és molt dificil de traduir en referéncies con-
cretes, ja que els casos poden ésser molt diferents:

— pot variar la intensitat (densitat de poblacid) que es prevegi en el nou sol.

— pot haver-hi parts mig parcel.lades que convingui incloure en el sol urba-
nitzable, per tal d’ordenar-les.

— les previsions d’augment de poblacié poden ésser més o menys fiables.
— pot existir en el sol urba més o menys quantitat de solars edificables.

Per aquestes raons i d’altres no hi ha una proporcio fixa que es pugui donar
com a referéncia o com a maxim per a fixar la superficie 3{: sol urbanitzable
en relacid a la superficie de sol urba, o en relaci6 al nombre d’habitants que
son indicadors de la importancia del nucli. Cal suposar, pero, que els criteris
de moderacio i proporcio poden permetre trobar la mesura precisa d’acord
amb les circumstancies concorrents en cada cas.

Una vegada delimitada la quantitat de sol urbanitzable que es consideri
adient, quan es tracti d’'un Pla General d’Ordenacio, caldra diferenciar les
parts que es destinin a sol urbanitzable programat i a no programat, distin-
gint-ne aquella part que la urbanitzaci6 en s?’ui prioritaria i es pensi abordar
en els segilents 8 anys, amb el qualificatiu de “programat”, deixant la resta
com a ‘“‘no programat’’. Cal afegir que en alguns casos, tot el sol urbanitzable
s’haura de qualificar com a “programat” o com a ‘‘no programat”, que sera
quan es prevegi 'actuacié de tot el sol urbanitzable en els segiients 8 anys o,
contririament, no es prevegi cap actuacid en aquest sol durant I’esmentat
periode.

3 — La posicio del sol urbanitzable

Recordem que la delimitacio de sol urbanitzable consisteix en la tria de les
arees rurals que es preveu que s’incorporin a I'espai urba. Es a dir, que passin
a formar part de la ciutat; és a dir, que sumades al sol urba ja existent, consti-
tuiran el futur sol de la ciutat. Aixo vol dir que els teixits que es formin en
aquestes arees de nova urbanitzaci6 hauran d’estar perfectamente relligats
amb els teixits existents a la ciutat i aixo exigeix que les arees de sol urbanit-
zable se situin en els llocs on aquesta necessaria articulaci6 entre els teixits
existents i de nova creacid pugui produir-se en les millors condicions.

Segons sigui la configuraci6 i disposicié del nucli urba en el territori, pot
existir més o menys quantitat de sol en bones condicions de connexi6 amb el
sol urba. Un nuch amb una disposici6 radial en un territori pla té més alter-
natives de creixement que un nucli lineal en una vall estreta. Es clar que els
lligams del sol urba amb les arees que 'envolten estan establerts pels ele-
ments territorials (vegi’s 1.2), que tenen papers de connexid. L'esquema radial
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de camins, que tindriem en el primer cas, dona aptitud a molta més quantitat
de sol que el cami o carretera tnica i central que tenim en el segon. En el pri-
mer cas, €l problema de la posicio de les arees urbanitzables és més indeter-
minat, té diferents solucions. En el segon, esta quasi totalment determinat.

Quan el terreny amb bones condicions de connexid i interrelacio amb el
teixit urba és molt ampli en relaci6 a la quantitat de sol urbanitzable que es
creu proporcionat al nucli, s’haura de fer una seleccib de les arees que es cre-
guin més adients, en funci6 dels altres aspectes que també s’han de conside-
rar en la determinaci6 del sol urbanitzable:

— Direcci0 espontania de creixement.

— Direccio desitjable de creixement.

— Qualitat dels terrenys per a ’agricultura.

— Qualitat dels terrenys per a la implantacié urbana.

Cal subratllar el criteri implicit en tota l'exposicio anterior, per qual es
contempla el sol urbanitzabfe com a extensid del sol urba, i mai com a arees
separades d’ell. Les raons ja s’han apuntat a [.2, en el sentit de considerar les
actuacions separades com a perjudicials per a 'ordenacié del nuclis en el
territori. Tampoc l'argument de la petita mida que puguin tenir les arees no
és admisible en el seu favor. En aquest cas serien quasi sempre nuclis insufi-
cients, que s’aprofiten de la ciutat sense aportar-li gairebé res —com succeeix
en algunes arees residencials de gent benestant—, o serien arees deficitaries i
subequipades marginades de la ciutat —de les quals hi ha molts exemples.

El creixement per continuitat que hom creu preferible, no té res a veure
amb allo del “‘creixement en taca d’oli” moltes vegades criticat. El creixe-
ment que se sustenta és un creixement ordenat. Les arees de sol urbanitzable

ue es delimitin en el planejament general, hauran de contenir els elements
g’ordenacié —carrers principals, parcs i equipaments d’interés general, etc.—
que defineixin la seva ordenacib a nivell general i que deixin clares les seves
relacions amb el nucli urba existent. Aquestes arees s’hauran de dividir en
sectors, de manera que les actuacions de creixement es facin sector per sec-
tor. Evidentment, aixo no és el creixement en taca d’oli. Tanmateix es pot
afegir, prescindint per un moment de la Llei i de les seves implicacions ideo-
logiques, que aquest creixement per simple perllongament de la trama
existent no és rebutjable per definici6. Amb I'inica condicié que sigui un
creixement ordenat, és probablement la forma d’extensi6 més adient per a
molts pobles.

Als problemes d’ordenacié del sol urbanitzable es dedica el capitol 11.6. Na-
turalment, de les determinacions de "ordenaci6 i definicid de les unitats mi-

nimes d’actuacio, resultaran també criteris i condicions que contribuiran a la
configuracio final del sol urbanitzable.

I1.4 Tractament del sol no urbanitzable

1. El sol no urbanitzable: Concepte y classes

El tercer dels régims de sol que preveu la llei és el ““sol no urbanitzable”. Cal
subratllar que la definicié d’aquest tipus de sol es fa per la negaci6 de I'apti-
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tud d’urbanitzaci6. L’anterior legislaci6 denominava “rastic” el sol que tenia
un similar significat. La interpretacié molt tolerant envers les iniciatives d’ur-
banitzacié que hi va haver en el sol rastic, ha motivat que en modificar-se la
legislaci6 se substituis la seva denominaci6 per la més explicita de “no urba-
nitzable”, quedant la paraula ruastic per a definir la situacio real dels terrenys
en un moment donat, independentment del reconeixement o no de les seves
aptituds d’urbanitzacié.

Que el sol quedi classificat com no urbanitzable en el planejament general
pot ésser degut a dos motius diferents:

a) Que aquest sol compleix una important funcié que no convé que sigui des-
plagada per la urbanitzaci6. Aquest seria el cas dels terrenys d’interes agri-
cola, forestal, paisatgistic, ecologic —pel que fa a la flora i fauna com a la
geologia—, arqueologic, territorial isimilars, dels quals cal evitar la urbanit-
zacid per tal de mantenir la qualitat que motiva el seu interes.

L’assenyalament d’aquest sol com a no urbanitzable és, doncs, un acte po-
sitiu de delimitacio que pot condicionar la delimitaci6 de sols urbanitza-
bles i fins i tot els urbans.

b) Que el sol, malgrat que sigui objecte de conreu, ni el seu dest{ actual, ni les
seves caracteristiques, tenen el valor suficient per a prevaler enfront de la
possibilitat d’ésser urbanitzats, pero que, donades les necessitats i possibili-
tats de creixement urbanfistic, aquest sol no cal que sigui urbanitzat, ja que
existeixen arees de sol en millors condicions per a ésser-ho.

L’assenyalament d’aquest sol com a no urbanitzable és, doncs, una conse-
quencia de la delimitacié del sol urba i urbanitzable. :

Es clar que en el sdl no urbanitzable és totalment prohibida la urbanitzacié,
és a dir, la seva conversid en urba, pero s’hi permeten, a més de les utilitza-
cions rastiques (a%'ricultura, ramaderia, explotaci6 forestal...) certes edifica-
cions que assenyala la legislacio (L. 85.86. RGU. 44.45), entre les quals cal
subratﬂar la possibilitat, seguint el procediment especial que marca la llei, de
construir habitatge familiar aillat, sempre que no hi hagi perill de formacié
d’un nucli de poblacid, i d’acord amb ?es normes que el planejament general
estableixi.

Es comprén que aquesta tolerancia d’habitacle unifamiliar, haura, sovint,
d’ésser diferent en aquells sols que es declaren no urbanitzables per causa de
les seves qualitats o en aquells altres que ho son per no ésser necessaris per a
la urbanitzaci6. Per altra banda, els sols d’interes agricola, paisatgistic, ar-
queoldgic, etc., poden necessitar normes especifiques de protecci6 de les se-
ves qualitats que, a vegades, estaran contingudes en el planejament general i
d’altres seran objecte dge plans especials.

De tot aix0 es dedueix la conveniencia de classificar el sol no urbanitzable al-
menys en dues categories:

— Protegit, el que es classifica com a no urbanitzable per les seves qualitats
intrinseques.
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— Ordinari, el que es classifica com a no urbanitzable per no ésser necessari en
funcio de les previsions d’urbanitzacib.

Si convé, perque calgui redactar normes de proteccié diferenciades en cada
cas, el sol no urbanitzable protegit pot subdividir-se en diverses classes, segons
sigui el motiu de la proteccio.

Per ésser coherents amb el criteri de moderacié i proporcid en la determina-
ci6 de sol urbanitzable, hem de suposar que el sol no urbanitzable de tipus
ordinari, podra en el futur i quan el planejament sigui objecte de revisio,
ésser classificat com a urbanitzable, si les necessitats en aquell moment aix{ ho
aconsellen. Contrariament, el sol no urbanitzable protegit, és previsible que
mantengui 1 accentui el seu caricter. A mesura que s’estén la urbanitzacio,
els motius per a la protecci6 del sol no urbanitzable augmenten, fins al punt
que tot el sol no urbanitzable, en alguns territoris, pot arribar a ésser prote-
git, com succeeix, per exemple, en tot I’ambit metropolita de Barcelona, on
per 'escassesa del terreny no urbanitzable en relacié al ja urbanizat i urbanit-
zable, totes les seves qualitats agricoles, ecologiques, paisatgistiques, etc.,
adquireixen un gran valor.

Assenyalem, doncs, com un criteri general per a les revisions de planejament
que disminueixin la qualitat de sol no urbanitzable ordinari, el que hauran
d’augmentar la quantitat de sol no urbanitzable protegit.

2. Tolerancies d’edificacio

En sol no urbanitzable, la Llei (L. 85-86) permet realitzar algunes construc-
cions, que podem classificar en dues categories:

— Les que poden ésser directament autoritzades:

e Construccions destinades a explotacions agricoles.
e Obres i instal.lacions vinculades al manteniment i execucio de les obres
publiques.

— Les que poden ésser autoritzades amb un procediment especific:

e Edificacions i instal.lacions d’utilitat pablica que s’hagin d’emplagar en
el medi rural.
e Edificis aillats destinats a habitacle familiar.

Aquest procediment que descriu I’art. (43.3.L.S.) compren una informacié pa-
blica i una aprovacio pels organs urbanistics superiors.

Per altra banda, totes les edificacions en sol no urbanitzable hauran d’ésser
aillades i ajustades a les normes que el planejament general estableix. Les edi-
ficacions destinades a habitacle céamiliar només es podran autoritzar en llocs
on no hi hagi perill de formacié de nuclis de poblacib.

El planejament general definira, doncs, quines normes son les que ha de com-

lir edificaci6 aillada i també el concepte de nucli de poblacié en funci6 de
es caracteristiques del municipi o territori, ja que la llei considera amb bon
criteri que, donades les diversitats geografiques i sociologiques dels diferents
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llocs, no es pot fixar d’'una manera general quines agrupacions d’edificacions
han d’ésser considerades nuclis de poblacio, per tal d’evitar la seva formacid
en el sol no urbanitzable.

Les normes generals per a l’edificacié en sol no urbanitzable, utilitzaran nor-
malment els segiients parametres:

— Parcel.la minima en superficie i forma que es pot edificar, o que queda
afectada a I'edificacié que es realitzi.

— Distancies minimes a les partions de la parcel.la que han de mantenir les
edificacions.

Aquests parametres permeten controlar I'aillament de les edificacions i la
densitat maxima admissible.

Per altra banda, es podran afegir normes relatives a caracterfstigues del tipus
edificatori, materials i tractament d’exteriors amb I'objecte d’assegurar la
seva integracié en I'ambient rural i el paisatge.

La parcel.la minima que es permiti edificar no té perque coincidir amb la
parcel.la minima de conreu que estigui establerta amb criteris agricoles.

Es compreén que segons siguin les superficies de parcel.la minima i les distan-
cies a les partions que es fixin, s’obtindran diferents graus de proteccio
per al sol no urbanitzable. Les diferents categories de sol no urbanitzable

rotegit que estableixi el planejament, tindran doncs diferents normes per a
Bedificacié —que poden arribar a prohibir-la totalment—, en funcio del grau i
tipus de proteccid que es cerqui.

IL.5 Qualificacions i unitats d’actuacid

Les propostes d’ordenacié del planejament general comprenen determina-
cions referents a les utilitzacions que poden tenir els terrenys, quantitat i ti-

us d’edificacions, procediments o tractaments que es preveuen per alguns
indrets. Aquestes determinacions distribuides en I’espai ens porten sempre a
classificar el sol en diferents classes i unitats.

S’ha exposat ja, en els anteriors capitols, una classificacié6 d’indubtable im-
portancia: la classificacié del sol segons regim juridic. Aqui tractarem d’al-
tres classificacions que se superposen a aquesta. SOn classificacions amb al-
tres objectes pero que a vegades, com es veura, utilitzen categories en funcid
del regim del sol que classifiquen.

1. Unitats de qualificacio: zones i sistemes

La primera classificacio que cal considerar és la que té per objecte diferenciar
els terrenys segons el desti en ['ordenacié. El desti de cada terreny en I'orde-
nacio es concreta, principalment, per:

— La quantitat d’edificaci6 permesa.
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llocs, no es pot fixar d’'una manera general quines agrupacions d’edificacions
han d’ésser considerades nuclis de poblacio, per tal d’evitar la seva formacid
en el sol no urbanitzable.

Les normes generals per a l’edificacié en sol no urbanitzable, utilitzaran nor-
malment els segiients parametres:

— Parcel.la minima en superficie i forma que es pot edificar, o que queda
afectada a I'edificacié que es realitzi.

— Distancies minimes a les partions de la parcel.la que han de mantenir les
edificacions.

Aquests parametres permeten controlar I'aillament de les edificacions i la
densitat maxima admissible.

Per altra banda, es podran afegir normes relatives a caracterfstigues del tipus
edificatori, materials i tractament d’exteriors amb I'objecte d’assegurar la
seva integracié en I'ambient rural i el paisatge.

La parcel.la minima que es permiti edificar no té perque coincidir amb la
parcel.la minima de conreu que estigui establerta amb criteris agricoles.

Es compreén que segons siguin les superficies de parcel.la minima i les distan-
cies a les partions que es fixin, s’obtindran diferents graus de proteccio
per al sol no urbanitzable. Les diferents categories de sol no urbanitzable

rotegit que estableixi el planejament, tindran doncs diferents normes per a
Bedificacié —que poden arribar a prohibir-la totalment—, en funcio del grau i
tipus de proteccid que es cerqui.

IL.5 Qualificacions i unitats d’actuacid

Les propostes d’ordenacié del planejament general comprenen determina-
cions referents a les utilitzacions que poden tenir els terrenys, quantitat i ti-

us d’edificacions, procediments o tractaments que es preveuen per alguns
indrets. Aquestes determinacions distribuides en I’espai ens porten sempre a
classificar el sol en diferents classes i unitats.

S’ha exposat ja, en els anteriors capitols, una classificacié6 d’indubtable im-
portancia: la classificacié del sol segons regim juridic. Aqui tractarem d’al-
tres classificacions que se superposen a aquesta. SOn classificacions amb al-
tres objectes pero que a vegades, com es veura, utilitzen categories en funcid
del regim del sol que classifiquen.

1. Unitats de qualificacio: zones i sistemes

La primera classificacio que cal considerar és la que té per objecte diferenciar
els terrenys segons el desti en ['ordenacié. El desti de cada terreny en I'orde-
nacio es concreta, principalment, per:

— La quantitat d’edificaci6 permesa.
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— Les condicions d’ordenaci6 de |'edificacio.
— Els usos permesos i els usos prohibits.

Adonem-nos que, combinant aquestes variables, podem obtenir diferents
classes de sol, o zones (1) que, durant molt de temps s’han designat per
qualificatius relacionats ambci’ﬁs principal que en elles es preveia a: zona de
mitjana industria, zona residencial intensiva, zona escolar, etc.

La fixacio de les condicions d’edificacié i utilitzacio en cada zona és una co-
mesa que té de fer el Flanejament Eeneral en base a les caracteristiques de la
ciutat o territori i en funcio dels objectius que es persegueixin. En principi i
llevat del que el planejament d’ordre sugerior pogués establir, no existeix cap
llistat de categories zonals a les quals, obligatoriament, s’hagi de recorrer per a
fixar el desti dels sols. Es a dir, uns terrenys que en dos planejaments de dos
municipis diferents es classifiquin per exemple com a “zona industrial”,
poden tenir unes regulacions d’edificacié i Gs bastant diferents. Cal, doncs,
que ens acostumem a donar un valor molt relatiu a les denominacions zonals,
ja que el valor d’aquestes no prové de la denominacio, sin6 de les normes que
el planejament estableixi per a cadascuna. Penso que, per evitar malentesos,
és recomanable que les J:esignacions perdin valor descriptiu, evitant de dir:
residencial urbana intensiva, o residencial suburbana semiintensiva i dient
solament: residencial I o residencial 11, per exemple, i deixant a la normativa
la plena definicié del contingut i desti d’aquestes zones.

La diferenciacié6 zonal té diferents caracteristiques segons si el sol que se
zonifica és urba, urbanitzable o no urbanitzable. Aix0 resulta de la diferent
situacio cﬂue tenen aquests terrenys i és per altra banda una exigéncia que la
Llei recull en parlar de:

— usos detallats (“pormenorizados’) en sol urba
— usos globals en sol urbanitzable.

Recordem que el sol urba és aquell en qué els terrenys s’organitzen en
solars i espais publics, d’acord amb una ordenaci6é precisa. Es I'drea on
—complint les exigéncies d’urbanitzaci6— es pot edificar. Es l’irea on,
al llarg de la historia, s’han produit diferents teixits urbans i també és el
lloc on hi ha més referéncies per a tenir uns objectius més precisos, tant
el que fa a l'edificaci6 com als usos. Totes aquestes son les causes per
es quals el planejament del sol urba comportara la seva classificacié en un
nombre de zones relativament nombros.

Diferent és el cas del sol urbanitzable, on encara esta per desenvolupar el
procés de la seva incorporacié a la ciutat, procés que comportara la redac-
ci6 de plans parcials, que seran els que en base a I'ordenacié del planeja-
ment general, proporcionaran l'ordenacié detallada propia del sol urba.
Per altra banda, existeix un cert grau d’incertesa pel que fa al paper defi-

1. La paraula “zona” no té cap referénciaideoldgica, amb els que en la histdria de 'urbanisme s"han
anomenat ‘‘zoning” o “‘plans de zones”, volent assenyalar aquells plans que concebien la ciutat com un
conjunt de funcions o usos que calia separar en I’espai mitjan¢ant una zonificacio. En el nostre cas,
“zona” no fa referéncia exclusiva a usos, un mateix s pot donar lloc a diferents zones en funcid d’al-
tres condicions i una zona pot permetre molts d’usos. Zona és doncs un concepte inicament instru-
mental i ideologicament neutre.
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Fig. 43. Zones en sol urba.

nitiu que les arees urbanitzables hauran de jugar a la ciutat, segons siguin
les tendéncies de desenvolupament urba. En conseqiiéncia, no €s necessa-
ri en el sol urbanitzable practicar una classificacid molt especifica; tinica-
ment cal assegurar unes futures bones relacions d’aquest sol amb la part
ja urbana i I'equilibri de I’assentament que en ell es produeixi. Aixo es
podra fer amb moltes menys zones que les necessaries per a ordenar el
sol urba.

: =~
Fig. 44. Zones en sol urbanitzable.

El nombre de zones a considerar en el sol no urbanitzable s’ha avancat ja
en el capitol I1.4. Variard segons els motius de proteccid que apareguin,
encara que, normalment, n’hi haura prou amb 3 o 4 zones.

A més del diferent nombre de zones necessaries en cada regim de sol, cal
subratllar que aquestes tindran un diferent objecte normatiu:
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En sol urba: Les zones implicaran diferents normes per a ledificacié i per
al desti de les edificacions i terremys. Seran, doncs, normes referides
a la unitat de sol edificable: la parcellla o solar. Seran també zones
permanents al llarg del periode de vigencia del planejament.

En sol urbanitzable: Les zones implicaran diferents normes per a l’ordena-
ci6 dels terrenys i sera com a resultat d’aquesta ordenacié que el Pla
Parcial que la desenvolupi proporcionara normes per a l'edificacid i
utilitzacio. Seran, doncs, normes referides a les arees de sol rustic que
s’hagin d’urbanitzar. Seran també zones de les quals I'eficicia s’acaba
quan s’aprova el pla parcial redactat d’acord amb elles. Aixo també
val per a aquelles arees de sol urba que hagin d’ésser objecte de Plans
de Reforma Interior, per a definir una nova ordenacio.

En sol no urbanitzable: Les zones implicaran diferents normes per a la
proteccio de les caracteristiques i utilitzacions dels terremys. Seran
zones permanents al llarg del periode de vigencia del planejament.

Exposades les diferencies de contingut de les zones, segons pertanyin a un
o altre régim de sol, és el moment d’assenyalar l’existéncia d’una certa
classe de zones de les que el seu significat o contingut normatiu té una
considerable independéncia del regim de sol en queé es trobin. Son les que
en diem sistemes, recollint un terme que utilitza la llei i que ha estat emprat
en diferents planejaments dels altims anys (2). Es evident que I’espai que
es destini a vialitat, parcs urbans, o equipaments escolars, per exemple, do-
na lloc a classificacions zonals, que tenen el mateix significat pel que fa a
utilitzacié prevista i fins i tot condicions d’edificacid, qualsevol que sigui
el regim de sol a que pertany. El que el régim sigui un o altre variara as-
pectes com el procediment d’aquisici6 del sol o la programacio en el temps,
pero no el significat de la zona.

2. Entesa la “zona” com la unitat de classificacié del sol, és clar que els ‘“‘sistemes” sén també
zones. Tanmateix és frequient la utilitzacié de zona per indicar només aquelles arees que admeten
aprofitament privat.
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Assenyalem altres caracteristiques dels sistemes:

— Segons la llei els sistemes configuren ‘“I'estructura general i orginica
del territori” objecte de planejament i cita, especificament: Sistemes
generals de comunicacié i zones de proteccié. Espais lliures destinats
a parcs publics i zones verdes. Equipament comunitari i per a centres
puablics.

Es evident que aquesta “estructura general i organica” es complementa
a nivell de cada area amb altres organitzacions de sistemes de menor
ambit i que per analogia seria ‘“‘I’estructura local”.

Fent referéncia als comFonents de l'espai urba c%ue s’han considerat en la
primera part d’aquest llibre, podriem dir que els sistemes comprenen els
segiients sols:

— La xarxa d’espais publics
— Les parcel.les destinades a utilizacions i serveis piblics.

als quals cal afegir:

—Els terrenys destinats a xarxes especialitzades d’infrastructura de comu-
nicacions 1 serveis.

Es, doncs, una qualitat fonamental dels sistemes el caracter public, que al-
menys tindra el servei que resulti de /'activitat que en ells es desenvolupi,
perd que sera bo que abasti també la titularitat dels terrenys i que en la
major part del casos abastara fins i tot la gestid de l'activitat.

L’existencia de sistemes en els quals el sol és de titularitat privada —com
seria el cas d’escoles o cliniques privades— s’ha d’entendre com el reco-
neixement d’activitats existents que presten un indubtable servei puablic o
com a noves implantacions gue es produeixen a més a més de les previsions
de sistemes publics. Es a dir, el planejament en principi ha de proposar la
creaci6 dels sistemes de titularitat publica necessaris per a donar servei
suficient a la poblaci6, amb independéncia que pugui haver-hi actua-
cions privades que col.laborin a aquest servei.

En conseqiiéncia, els sistemes de nova creaci6 que determini el planeja-
ment, s’han de contemplar com a arees de sol a adquirir per I’Administra-
ci6, ja sigui per cessid gratuita o adquisicid onerosa. Es a dir, el sol des-
tinat a sistemes de nova creacio no és, en principi, aprofitable directament
per als privats.

La determinacio dels sols destinats a sistemes s’haura de fer d’'una manera
precisa en aquella part del sol urba en qué 'ordenacié quedi totalment
detallada.

El sistemes en arees de sol, de les quals 'ordenaci6é s’haura de detallar en
Plans Parcials o Plans de Reforma Interior, requeriran la seva determina-
ci6 grafica quan es tracti de sistemes importants pel seu caricter gene-
ral o perqué ho demanin criteris d’ordenaci6 o localitzacié. Els altres
sistemes poden quedar determinats quantitativament per un ‘‘estandard”
o quantia, d’obligatoria precisié espacial en el plantejament parcial.
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En sol no urbanitzable els sistemes hauran de quedar assenyalats en el
planejament general, encara que la determinaci6é pel caracter d’aquest sol,
no s’hagi de considerar tan precisa com en els altres tipus de sol i sigui el
Pla Especial o el projecte per a 'execucio del sistema el que faci la deter-
minacio definitiva.

Les diferents classes de sistemes que s’utilitzen en la practica del planeja-
ment s’estableixen sempre des del punt de vista funcional. Les raons
d’aquest tipus de classificacié6 son diverses: millor compresié d’una certa
imatge de la ciutat proposada, possibilitat de mesurar el grau d’equili-
bri entre necessitats 1 espais, ajust a les categories que es citen a la llei,
correspondéncia entre tipus de sistemes i organismes administratius que
els han d’executar, etc.

A titol d’exemple s’indica un possible llistat de sistemes a considerar en el
planejament general, entre els quals, Obviament, hi haura categories que no
seran adequades, en molts casos:

Ferroviari
Sistemes especialitzats Portuari
de comunicacions Aeroportuari

D’autopistes

Viari

Aparcaments

Areces de proteccié i servitud (quan no s’inclouen en el sistema al qual prote-
eixen)

Parcs i jardins

Sistemes de la xarxa
d’espais publics

Pre-escolar

EGB
Escolars BUP

F.P.

Universitari

Equipaments Sanitari
Esportiu
Religids
No escolars Cultural
Institucional
Sistemes en Comercial (mercats)
espais parcel lats Recreatiu

Depuradores d’aiglies residuals o potables
Elements de Diposit de distribuci6é d’aigua o energia
les xarxes Centrals i transformadors d’energia
de serveis Abocadors i incineradors d’escombraries
Serveis técnics Parcs de vehicles de servei public

Casernes (bombers, seguretat)

Unitats de Mercats centrals majoristes
serveis Cementiri
Escorxador

Evidentment, cada problema de planejament requerira la utilitzacié d’unes
categories i un grau de determinacié apropiades a la seva naturalesa. Uni-
cament cal assenyalar que el sol d’aquells sistemes que s’hagués d’obtenir
per expropiacio rec}uenra la previa determinaci6 especifica del seu destf,
cosa que si no s’ha fet en el planejament general —per exemple, s’ha assenya-
lat una area com a equipaments— s’haura de fer mitjangant un pla especial
que determini, per exemple, que el desti serd la construccio d}’)una unitat
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d’EGB. La utilitzacié de categories genériques com Equipaments i Serveis
técnics permet pero una indubtable flexibilitat en la progressiva determi-
nacié del seu desti especific, malgrat que aix0 requereixi un petit tramit.

Fins aqui s’ha parlat ja de les dues classificacions que esgoten cadascuna la
totalitat del sol que és objecte de planejament. La classificacié segons reé-
gim juridic i la classificacio zonal. Cada punt del territori tindra un régim
juridic i pertanyera a una zona. Assenyalem que el mot ‘‘qualificacio”,
s'utilitza tant per indicar el régim juridic o la zona d’un indret. Aixi, es
diu, per exemple, esta qualificat d’urbanitzable, i esta qualificat de zona
industrial.

2. Unitats de planejament parcial

En parlar de planejament parcial, hi incloem tant els Plans Parcials com els
Plans Especials de Reforma Interior, que tenen per objecte proposar una
nova ord%nacié d’una area de sol urba. Malgrat que el regim de sol en qué
es realitzin sigui diferent, ambdés tenen un mateix objecte ordenatori 1 la
comuna caracteristica de referir-se a una area delimitada, a un ambit par-
cial del conjunt urba i territorial regulat pel planejament general.

Aquestes arees, ambits d’ordenacié parcial, han d’ésser objecte d’atencid
pei planejament general, per motius bastant evidents. L’ordenacié general
en zones 1 sistemes, garanteix en principi, 1 en termes generals, una correc-
ta relacié entre les parts que han d’ésser objecte de planejament parcial i
entre aquestes i el teixit urba existent i el territori. Pero, evidentment,
aix0 no és suficient si les ordenacions parcials no es conceben en uns
ambits d'actuacio  adequats. Ambits que tinguin en compte el territori, el
teixit urba i les condicions en qué es desenvolupari |’execucid, per asse-
gurar que la nova ordenaci6 tingui una correcta insercié en el conjunt
existent.

La legislacio estableix les determinacions referents als ambits d’ordenacio
parcial, que hauran d’ésser contingudes en el planejament gcneral. En el
Reglament de Planejament i en els articles que se citen, es diu que s’haura
de fer:

Art. 29 b (referint-se al sol urba): “Senalamiento de aquellas dreas en las
que se prevean operaciones de reforma interior, que requieran la for-
mulaciéon de un Plan Especial de este cardcter”,

Art. 32 b (referint-se al sol urbanitzable programat): “La divisién del sue-
lo urbanizable programado en sectores debera establecerse de forma
tal, que estos constituyan unidades geograficas i urbanisticas que

ermitan un desarrollo adecuado en Planes Parciales. Cada sector ha-
gré de ser objeto de un plan parcial, cuya ejecucion se ejecutard en
uno o varios poligonos.

Art. 34 c (referint-se al sol urbanitzable no programat): ‘“Establecimiento
de las caracteristicas técnicas que han de reunir las actuaciones de
esta categoria de suelo comprendiendo:
1°  Caracteristicas que debe reunir la delimitacién de los terrenos,
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considerando la necesidad de una adecuada insercion de la actuacién
en la estructura urbana del Plan...”.

Art. 93.1.d (referint-se a sol urbanitzable de normes subsidiaries): ““Asig-
nacion (...) de usos globales para las dreas aptas para la urbanizacién
con expresién (...) c%e su nivel de intensidad, delimitando los secto-
res o 1jando los criterios para su delimitacion por los planes parcia-
les”.

Veiem que la legislacio6 utilitza en alguns casos el mot “sector”, per a indicar
les unitats de sol objecte d’ordenacio parcial. No sembla que hi hagi cap in-
convenient si amb un objectiu simplificador utilitzem sempre “sector” amb
aquest significat. Aix{ podem parlar de sectors de reforma interior i de sectors
de sol urbanitzable.

En el planejament general els ‘‘sectors” apareixeran en aquelles arees urbanes
ue han d’ésser objecte de reforma interior, i comprenent la totalitat del
sol urbanitzable que s’hagi de desenvolupar per plans parcials (1), malgrat
ue en els casos del ‘“‘no programat” o de “sol urganitzable de normes sub-
sidiaries” pugui substituir-se la divisid en sectors pels criteris per a fixar en
cada situacio la delimitacio del sector corresponent.

Els sectors de reforma interior es delimitaran en funcid de les circumstancies
urbanes del seu sol i voltants. Aquest tema es tracta especificamente en el
capitol I1.7.

Els sectors de sol urbanitzable, a més de constituir ’area de sol objecte d’or-
denacib, és la referéncia per a 'obtencié dels aprofitaments privats i les
obligacions de cessié de terrenys per a sistemes i el repartiment dels costos
d’urbanitzacid, aspectes aquests que s’exposen en el capitol I1.6.

Es important, pel que fa a la delimitaci6é dels sectors, el que assenyala l'art.
32. R.P.: “Los terrenos incluidos dentro de cada sector tendrin caracteris-
ticas urbanisticas homogéneas y su perimetro estard delimitado por situa-
ciones de planeamiento existentes, por sistemas generales de comunica-
cibn, por espacios libres de Plan General o por elementos naturales, defini-
dos de forma que garanticen una adecuada insercién del sector dentro de
la estructura urbanistica general del Plan.

En todo caso, cada sector tendrd las dimensiones necesarias para permitir
la reserva de las dotaciones previstas en este Reglamento”.

Recollint aquestes disposicions que la legislacio estableix per al sol urba-
nitzable programat, per6 que son evidentment adients per a qualsevol
classe de sol urbanitzable, s’exposen, a continuacié, uns criteris per a la
delimitacié de sectors que fan referéncia a les diferents variables que hi
intervenen: Contingut zonal, mida, forma, engalzament i morfologia del
territori.

1. Vegi's lart. 33. R.P., enel qual queda clar que en so! urbanitzable poden haver-hi sistemes no in-
closos en sectors i en els quals ’actuacio es faria mitjangant Plans Especials.
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Contingut zonal: Els terrenys continguts en el sector formaran part de
zones 1 sistemes. Els sistemes des del punt de vista de ’actuacib es poden
considerar com un sol homogeni, pel fet que tot ell haura de passar a
propietat publica. Serd convenient, encara que no sigui imprescindible,
per a facilitar la gesti6 de I’actuacid, que la resta dels terrenys pertanyin
tots a una Unica zona i en conseqiiéncia tinguin les mateixes regulacions
urban{stiques.

Grandaria: Es convenient que els sectors tinguin una grandaria que permeti
que les cessions de sol per a sistemes tingui la quantia suficient per a
configurar elements d’interes urba. A no ser que es tracti d’arees termi-
nals 1 no ampliables respectant els altres criteris, els sectors haurien de
tenir més de 10 Ha.

Forma: La forma dels sectors hauria de tenir la maxima regularitat per a
facilitar I'ordenacié urbanistica i possibilitar que aquesta tingui interes
per si{ mateixa, independentment de que es desenvolupin els sectors veins.
Amb aquest objecte s’evitaran les convexitats i els apendix terminals a no
ser que uns i altres es justifiquin per l'ajust a elements geografics o als
limits del sol amb diferent régim urbanistic.

Engalzament: Es preveura que el sector tingui bones condicions d’engalza-
ment amb les arees urbanes o urbanitzables veines, procurant que sigui facil
’establiment de conexions i continuitats espacials entre les ordenacions que
puguin realitzar-se.

Territori. Els limits del sector tindran en compte la prese¢ncia de directrius
morfologiques i elements geografics en el territori (camins, crestes, turons,
delimitacions de propietat, cursos d’aigua, etc.) ja sigui er ajustar-s’hi, per
incorporar-los com elements condicionadors de l'ordenacid, o per ex-
cloure’ls totalment, segons siguin els criteris més adients en cada lloc.
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Condicions d’engalzament.

Ajust a la parcel-lacié rastica.

Consideracié de la topografia.

75

© Els autors, 1998; © Edicions UPC, 1998.



3. Unitats d’execucio

La unitat d’execucio és el poligon. Aixo ho deixa ben clar I'article 117 de la
L.S., i és corroborat i explicat pels articles 36, 37 i 38 del Reglament de
Gestio Urbanistica.

L’article 117 L.S. conté les condicions per a la delimitacié de poligons:

a) Que per les seves dimensions i caracteristiques de 1’ordenacio siguin sus-
ceptibles d’assumir les cessions de sol derivades del planejament.

b) Que facin possible la distribuci6é equitativa dels beneficis i carregues de la
urbanitzacid.

¢) Que tinguin entitat suficient per a justificar teécnicament i economica
l'autonomia de I’actuacio.

Es diu també que quan es tracti d’executar directament sistemes generals
no caldra delimitar poligons, i que en sol urba, les actuacions es podran
portar a terme mitjangant la delimitacié d’unitats d’actuacié que almenys
permetin la justa distribucio de carregues i beneficis.

Pel que fa a totes aquestes disposicions legals, es pot fer la seglient inter-
pretacio:

Si entenem les condicions 4 i ¢ en un sentit ampli, podem entendre que
les wunmitats d’actuacié que s’assenyalenm en sol urba som també poligons.
Per altra banda, l’execucid directa de sistemes generals vol dir execucid
per expropiacid i aixd implica la delimitaci6 de poligons d’expropiacio.

Es pot concluir doncs que I'execucio del tpla,neja.ment es fa sempre per
poligons, malgrat que aquests puguin tenir diferents caracteristiques.

Amb referéncia al so! urbanitzable, on tenim els sectors com a unitats de
planejament parcial, la divisi6 en poligons permet executar el pla per parts,
ja sigui successivament en el temps o ja sigui utilitzant en cada part dife-
rents sistemes d’actuacid. Pero cal subratllar una cosa: si no és per circums-
tancies derivades de la propia naturalesa del sector (grandaria, complexitat,
etc.), no hi ha cap necessitat de dividir el sector en poligons. El sector pot
coincidir amb el poligon, cosa totalment recomanable i que simplificara
el correcte repartiment de carregues i beneficis, que, com es veura en el se-
gient capitol, es calculen a partir del sector, malgrat que s’hagin de fer
efectius en I'execucio del poligon.

En qualsevol cas, la divisé en poligons en el sol urbanitzable s’haura de rea-
litzar d’acord amb el planejament parcial, cosa que també succeeix en les arees
de sol urba subjectes a reforma interior en les quals cal el Pla Especial de Re-
forma Interior per a delimitar els poligons.

Pel que fa al 5ol urba, no subjecte a reforma interior, la delimitaci6 de poli-
gons té per objecte I’assenyalament d’arees implicades en una actuacid urba-
nistica ja prevista en el planejament general, per exemple:
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— La delimitaci6é d’un (i)oh'gon de reparcel.lacio per a repartir les carregues que
representa la cessié d’una zona verda, o d’uns carrers.

— La delimitacié d’un poligon d’expropiacié per a I’adquisicié d’una irea
d’equipaments, etc.

L’assenyalament dels poligons es fara normalment quan es posin en marxa
les actuacions, perd en el planejament general es poden i convé en alguns ca-
sos, delimitar poligons de reparcel.lacio. Aquest seria el cas, quan és conve-
nient deixar establerta I’area de la qual els seus propietaris, en conjunt, tenen
I'obligacié de determinades cessions de sol, fja que en el planejament s’ha pre-
vist també quins son els beneficis que en forma d’edificabilitat autoritzada
reben aquests propietaris en conjunt. La delimitacié del poligon crea entre
els propietaris I’obligacio solidaria de cedir el sol i en conseqiiencia, la neces-
sitat de repartir-se els solars resultants de I’ordenacio.

ST e e TR
gL ‘/f,f:{ e E.‘\:m:-:‘-‘.!\“‘f_
\?g? B l=Z e e R = = e SR
a2 2 ¥

X ‘f@[‘!’ (S . \‘?,9 \&
A e R
2 ; R\ e

A .
\e&“ B
K

N

< ﬂ)‘f‘—‘i’? \-
ti"’"—))“ \ o ig“g\‘ )

e & @\ AN

o “*‘f‘:&s\ﬂ RE] LB

W
1 T 22
" P - - e 2 T AN Y '\ AR - Bl
Fig. 51 sa‘?%‘-""“‘ ﬁ‘\\\ ‘ !!%\;" SR

P

Cal afegir que una estudiada delimitaci6 de poligons en sol urba és fonamen-
tal per a fer possible amb els minims entrebancs I’execuci6é de I'ordenacid
que es contingui en el planejament general. En conseqilencia, és defensable
que la delimitacié de poligons pot ésser un condicionant important de la ma-
teixa ordenacio.

Per tltim, cal fer referéncia com a unitats de sol lligades al concepte d’execu-
ci6 del planejament, a les etapes d’execucio, és a dir, a la divisio del sol en
arees que s’han d’anar executant segons un programa temporal.

Les etapes d’execucié poden coincidir amb els poligons, pero no és impres-
cindible. L’execuci6 d’un poligon es pot programar, si vonvé, en diverses eta-
pes. També en ’execucié de I'ordenaci6 d’un sector a una mateixa etapa po-
den correspondre diversos poligons. La utilitzaci6 de les etapes s’haura de fer
naturalment d’acord amb les condicions en que s’hagi de desenvolupar l'ac-
tuacio, subratllem, pero, una vegada més, que la maxima simplicitat en la de-
finicio de les unitats de sol que s’utilitzen en el planejament sera sempre posi-
tiva, per a I’eficicia d’aquest planejament.
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I1.6 Regulacié de les actuacions en sol urbanitzable

En el sol urbanitzable, el planejament general regula les condicions a que
s’hauran d’ajustar els plans parcials. Aixo es fa mitjangant la definicio dels
elements principals de 1'ordenacid, dels aprofitaments o edificabilitats i usos
admissibles i d’altres condicions que en cada cas calgui fixar. En base a aques-
tes determinacions, els plans parcials definiran 1’ordenacid concreta de les
arees parcel.lables i els espais piblics i proporcionaran les ordenances d’edifi-
cacio.

En conseqiiéncia, les normes del planejament general hauran de fer referencia
al sol inictal —dividit en zones i sistemes i agrupat en sectors- que ha d’ésser
objecte més endavant d’ordenaci6 detallada, mentre que les normes del pla-
nejament parcial seran, en la seva majoria, ordenances per a edificar i utilit-
zar els solars que resultin de I'ordenaci6.

1 — Determinacions que regulen les actuacions en sol urbanitzable

Les determinacions que regulen les actuacions en sol urbanitzable seran (ve-
gi’s IL5).

— El sector: Delimitacié de I'area de sol que ha d’ésser compresa en un pla
parcial.

Fig. 52.

— Els sistemes: Elements publics que estructuren 'ordenacié. Assenyalem
vials principals, parcs i equipaments i d’altres elements, dels quals la seva
importancia fa que s’hagin de preveure en la seva grandaria, forma i localit-
zacid, com formant part de les determinacions de planejament general.
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Fig. 53.

— Les zones: Arees on s’ordenara l'edificacié privada. Aquestes zones com-

portaran la definicié normativa del seu contingut, mitjangant la fixacié
de:

Fig. 54.
e Edificabilitat

Normalment en forma de mixima, malgrat que es pugui fixar a més a
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més una minima, representada per un index mesurat en m2. de sostre
edificable referits a m2. de superficie de la zona.

Fig. 55. N

® Usos

Assenyalament dels usos que es permeten a la zona, o d’aquells que son
prohibits i també determinacié d’aquells que només s’admeten quan es
donin certes condicions (vegi’s I1.5).

— Condicions de 'ordenacio: No afecten la quantitat de sostre, ni els usos
permesos, pero si com s’han de disposar aquests en l’espai. Serien, per
exemple, limitacions a I’algada dels edificis que pugui preveure el pla par-
cial, condicions de volum minim o maxim, que es puguin fixar per a les
parcel.les en zones industrials o residencials, etc.
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Fig. 56.
Subratllen, una vegada més, que es tractara de condicions que haura de

complir ’ordenacio que faci el Pla Parcial, essent aquest el que definira
les condicions a qué s’haura d’ajustar I'edificacio.
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— Cessions per a sistemes locals: A més dels sistemes generals especificament
assenyalats i grafiats en el planejament general, I'ordenaci6é de les zones
donara lloc a la formaci6 de nous espais de caracter pablic. Aquest és un
fet que resulta sempre de I'ordenacio; definir solars vol dir tragar carrers.
Per altra banda és contemplat a la legislacio, que el planejament general
determini les minimes quanties de cessions per a sistemes a qué ha d’estar
subjecta cada zona en funcio dels seus usos i intensitats.

Les cessions obligatories que determini el planejament general per a les zo-
nes no serd inferior als minims que amb caracter general assenyala la Llei i
I’annex del Reglament de Planejament. En el cas que el planejament gene-
ral no assenyalés res pel que fa ales cessions obligatories a les zones, s’entén
que serien d’aplicacio els minims continguts a la llei. (Aquests minims es
poden veure a 111.3.)

2 — Sistemes generals i locals en sol urbanitzable

Abans de continuar, cal que fem algunes consideracions entorn del significat
dels sistemes generals i els sistemes Po’lcl:als, que té una notable importancia pel
que fa al sol urbanitzable. En principi i per a centrar el tema, podem establir
la segilent correspondéncia:

Sistemes generals Sistemes locals

A Elements importants de I'ordenacio ge- Elements de I'ordenacio local
neral

B Han d’ésser determinats pel planeja- Han d’ésser determinats pel planejament
ment general parcial
Tenen una determinacio grafica —estan El planejament general els fixa en forma
dibuixats— ens els planols del planeja- de quanties de reserva obligatoria, que es
ment general determinara graficament en I'ordenaciod

de les zones

C S’obtenen per compensacid mitjangant S’obtenen sempre per cessib gratuita
'aprofitament mitjd (només quan hiha
Pla General) o per expropiacio

Aquesta correspondéncia de significats —que té I’avantatge de la claredat en
el planol conceptual—, pot resultar excessivament rigida a la practica. Es per
aixo que cal matisar 'exposat.

Assimilar els sistemes generals a aquells que han d’ésser determinats pel
planejament general i els locals a aquells que resulten dels plans parcials, t€ a
més cie la seva evident logica, la motivacié que la legislaci6 diu clarament
que les reserves que el Pla Parcial ha de fer son “amb independéncia de les
assenyalades en el Planejament general”. Un altre motiu sén els diferents me-
canismes d’obtencié del sdl previstos en un i altre cas. Cal, pero, que fem
dues consideracions:
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— El planejament general pot tenir la convenicncia de determinar en la seva
forma i posicio (graficament) alguns sistemes locals, per tal de condicionar
’ordenacio del Pla Parcial.

— La qualificaci6 com a general o local d’un sistema en funci6 de la seva im-
portancia és, moltes vegades, bastant subjectiva; en canvi és clar que els
sistemes, segons sigui la seva qualificacio, s’obtindran per diferents meca-
nismes: expropiacid, compensacio per Aprofitament mitja (Plans Generals),
o per cessio gratuita.

Aquestes consideracions ens porten a dues conseqiiéncies 10giques:

a) El planejament general pot determinar sistemes locals en sol urbanitzable,
sistemes que s’han d’entendre compresos en la superficie de les zones i que
en l'ordenacio d’aquestes constituiran sols de cessi6 gratuita, a 'empar de
les quanties que en forma d’estandard s’hagin fixat. Es tracta, de fet, d’'una
localitzaci6 dins de la zona de part de la superficie que 1’ordenacio parcial
hauria destinat al sistema.

Fig. 57. Edificabilitats zonals
en el sector. Considerant
els sistemes com a locals.

b) La qualificacio d’un sistema com a general o local s’ha de fer a més de consi-
derant-ne la importancia, tenint en compte el procediment d’obtencié del
sol que es prevegi: expropiacid, compensacié A. mitja, cessid gratuita,
etc.

A qualsevol tipus de planejament general, s’hauran de preveure sistemes que
per la seva propia naturalesa son generals i que és clar que el sol s’ha d’obte-
nir per expropiacid, pero n’hi ha d’altres —vialitat, parcs, equipaments— que
sovint es poden considerar locals, en tot o en part, pel servei de caracter local
que indubtablement també proporcionen, malgrat que siguin importants en
I'ordenaci6 general.

3 — Obtencioé del sol per a sistemes en sol urbanitzable de Normes Subsi-
diaries
En el cas de Normes Subsidiaries de Planejament, en les quals hi hagi una de-
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terminacio de sectors que continguin zones i sistemes i altres sistemes no
compresos en sectors, tenim les segiient situacio i possibilitats:

— Els sistemes no compresos en sectors s’hauran d’obtenir per expropiacid
(o adquisicié de mutu acord).

— Si els sistemes inclosos en el sector son generals, aquests també s’hauran
d’obtenir per expropiacio. L’ordenaci6 del sector per un pla parcial, fard
que de la superficie de les zones resultin sistemes locals que hauran
d’ésser objecte de cessid gratuita.

— Si els sistemes inclosos en el sector som locals —aix0 vol dir que tot el sol
pertany a la zona a efectes de calcul d’edificabilitat—, aquests sistemes es
poden obtenir per cessio gratuita. Només cal que els estandards de cessid
obligatoria que les normes fixin per a la zona siguin suficients per a obli-
gar a la cessi6 d’una quantitat de sol que comprengui els sistemes assenya-
lats. Cal afegir que en aquest cas,'index d’edificabilitat zonal haura
d’ésser fixat pensant que la seva aplicaci6 es fara en tota la superficie del
sector. (Vegi’s la figura 57 en relaci6 a la figura 55).

4 — Costejament de les obres d’urbanitzacio

Qualsevol que sigui la figura de planejament general de que es tracti, la llei
assenyala com a obligaci6 dels propietaris de sol urbanitzable, el costeja-
ment de les obres d’urbanitzacié (vegeu art. L.S. 83,84. R.G. 58-59) i la ces-
si0 gratuita a 'drgan actuant, del 10% de I'aprofitament que resulti de I'or-
denaci6 del Pla Parcial, que es tradueix, quasi sempre, en solars en els quals
Pordenacio prevegi ['edificaci6 d’'un 10% del total sostre edificable que
contingui el Pla Parcial.

5 — Obtencio del sol per a sistemes en sol urbanitzable de Plans Generals:
Aprofitament mitja

Quan es tracti de Plans Generals, recordem que el sol urbanitzable es divi-
dird en “programat” i ‘“‘no programat”. El “no programat” podri passar a
ésser programat mitjan¢ant la revisié del programa d’actuacio del Pla, o
podra actuar-se pels denominats Programes d’Actuaci6 Urbanistica, que
poden comportar la celebracié de concursos entre promotors, en base a
condicions lliurement fixades per I’Administracié actuant, a partir dels
minims del planejament general. En aquest cas, I'obtenci6 del sol de siste-
mes generals podra ésser una de les condicions que imposi ’Administraci6
a les actuacions que puguin produir-se.

Pel que fa al sol urbanitzable programat, que recordem que és el que s’hau-
ri d’actuar dins dels dos quadriennis en qué es dividira el programa d’actua-
ci6 del Pla, el problema de I'obtencié del sol per a sistemes generals adqui-
reix una desproporcionada complicacid, per la invencio que la recent legis-
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laci6 urbanistica ha fet, d'un nou instrument de compensacio: 'aprofita-
ment mitja. Subratllem les segiients disposicions que resulten de la Llei i
els Reglaments:

— L'aprofitament és la possibilitat de lucre privat que resulta de les edifi-
cabilitats i usos permesos pel Pla, en el conjunt del sol on es permeten.
L’aprofitament dividit per la superficie d’aquest conjunt de sol, sera
I'aprofitament mitja. Segons sigui aquesta area de sol tindrem ['aprofi-
tament mitja d’un sector, o del sol urbanitzable previst en un quadrienni.

— El Pla General fixara quin és aprofitament mitja de cada sector en que
es divideix el sol urbanitzable programat i el que correspon al conjunt
del sol —un o diversos sectors— que es programa per a cada un dels dos qua-
driennis. Si es realitzen Programes d’Actuaci6 Urbanistica en sol urbanit-
zable “no programat”, en aquests programes es fixara l'aprofitament

mitja que correspon a l’area que compren el Programa i el que correspon
a cada sector en qué es divideixi aquest ambit.

— Per al calcul i la gestid de l'aprofitament mitja és fonamental el sector. En
cada sector hi podra haver zones i sistemes i també podra haver-hi sistemes
generals exteriors als sectors. Una interpretacid bastant extesa de la legis-
lacib és considerar tots els sistemes generals previstos en un quadrienni com
formant part d’un unic sector, discontinu, que tindria per superficie la su-
ma de les superficies de tots els sistemes i el seu aprofitament seria zero.
Els altres sectors tindrien la superficie delimitada en cada cas, excloent-hi
locupada pels sistemes generals que pogués contenir. El seu aprofitament
sera el que resulti de I’edificabilitat i usos de les zones i de la seva posicid
i qualitat com a sector en el conjunt territorial.

— Hi haura sectors amb aprofitament mitja de sector superior al mig del sol
previst pel quadrienni; d’altres tindran un aprofitament mitja inferior. El
conjunt dels sistemes generals tindra un aprofitament nul. La Llei disposa:

a) Els propietaris de sol de sectors amb aprofitament superior al mitja del
quadrienni, cediran [’excés que servira per a compensar els propietaris
de sols destinats a sistemes generals. De la resta —o sigui el mitja del
quadrienni— cediran també el 10%.

b) Els propietaris de sol de sistemes generals, rebran en aquells sectors on
hi ba excés, I'aprofitament que correspon a 'aplicacié a la superficie
de sistemes del 90% de I'aprofitament mitja del quadrienni.

¢) Els propietaris de sol de sectors amb aprofitament inferior al mitja del

quadrienni, es quedaran amb el que tenen i I’Administracio els ajudara

en ¢l costejament de les obres d’urbanitzacio, en la proporcio que cor-
respongui en funcié del menor aprofitament que tenen.

Crec que tot el que s’ha exposat s’entén bastant si, en lloc d’aprofitaments
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parléssim d’edificabilitats —que seria una simplificaci6 a la qual més endavant
es fara referéncia, pero la legislacio, malgrat que es tracti de compensacions
referidas exclusivament al sol programat per a un quadrienni, pretén el
maxim afinament. Per a obtenir I’aprofitament caldra considerar:

— L'edificabilitat de la zona, xifra clarament determinada pel Pla en m2sos-
tre/m2sol.

— Les caracteristiqgues normatives de la zona: usos permesos i prohibits, or-
denacid previsible —unifamiliar, plurifamiliar, etc.— Aixo fa que diferents
zones, malgrat tinguin la mateixa edificabilitat, poden tenir diferent valor,
en funcié del mercat, de les condicions de la ciutat, etc. Caldra doncs un
coeficient (de 0 a 1) que, multiplicant les edificabilitats, ens doni uns
coeficients de valor de zona que siguin sumables.

— Les caracteristiques del sector —situacid, caracteristiques del sol, ..—
faran que determinades zones adquireixin més valor si estan en uns sec-
tors o en uns altres. Caldra, doncs, un altre coeficient (de 0 a 1) que,
multiplicant els coeficients zonals abans obtinguts ens doni uns coefi-
cients representatius del valor de cada zona en cada sector, en unitats ho-
mogenies i sumables.

Al producte del coeficient de zona pel sector se li diu coeficient d’homoge-
neitzacio.

Assenyala la llei que la determinacié d’aquests coeficients sera raonada. No
podem menys que subratllar la ineludible falta de rigor d’uns raonaments
que hagin de justificar un nimero que tradueixi les diferencies d’usos, orde-
naci6 o posicioé i qualitat del terreny.

Llevat del problema —molt greu— de fixaci6 dels coeficients d’homogeneit-
zacid, la mecanica de calcul de I'aprofitament mitja d’un quadrienni és molt
senzilla, com pot comprovar-se en l'exemple que s’exposa a continuacio:

Seenar

Fig. 58.
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Suposem que el sol urbanitzable programat del primer quadrienni el compo-
nen:

— El sector 1, que compreén sol qualificat amb les zones: Z1, Z2, Z3.
— El sector 2, que compren sol qualificat amb les zones: Z2, Z4.

— Els sistemes generals que poden ésser exteriors o interiors als sectors, perd
que es consideren com un conjunt.

Z1 .
Zona a Sector z2 Sector Z2 Sistemes
2 z4 Generales
3

Edificabilitat 0,6 05
zona b Dada del Pla 0,5 0'8
m2 sostre/m2 sdl 1 !
Superficie 20.000
zona c Dada del Pla 10.000 ;gggg
m2 sol 30.000 '
Superficie
sector d Zc 60.000 50.000 30.000
m?2 sol
Superficie
urbanitzable

e 2d
programat
m2 sol 140.000
Edificacid
possible 12.000 15.000

f bxc 5.000 0
zona 30.000 16.000
m2 sostre .
Edificacié
possible
sector g =f 47.000 31.000 0
m2 sostre
Coeficient 038 1
de zona h Dada del Pla 1 05 0

0,8 ’
Coeficient .
de sector i Dada del Pla 1 0,7 0
Coeficient 0,8 o
d’homogeneitzacio | j Dada del Pla 1 7 0
u.a/m2 sostre 0,8 0,35
Aprofitament 9.600
Zona k fxj 5.000 l‘s"zgg 0
u.a. 24.000 y
Aprofitament
sector 1 Zk 38.000 16.100 0
u.a..
Aprofitament
U. programat m 2l 54.700
u.a.
AM.
sector n 1/d 0,6433 0,322 0
u.a/m2 sol
AM.,
U.P. o m/e 0,3907
u.a/m2 sol
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El repartiment, d'acord amb els resultats del quadre, serd com s’exposa a
continuacio:

Sector 1: Excés d'aprofitament.

Haura de cedir: 0,6433 — 0,3907 = 0,25.2633 u/m2 sdl que, en total seran:
60.000 m2 X 0,252633 u/m2=15157,98 u.a.

1a mésamésel 10% del restant, o sia:

38.600 — 15.157,98
10

= 2.344,202 u.a.

SX AM _ 60.000 X 0,3907
10 10

(que és igual a =23442ua.)

que representa una cessio total de: 17.502,182 unitats d’aprofitament, que
caldra convertir en m2 de sostre edificable per a determinar el nombre de
solars a qué corresponen. Aixo es fard dividint la xifra obtinguda pel
coeficient d’homogeneitzacio de la zona on es determinin els solars a cegir

Si suposem que: 14.000 u.a. es cediran a la zona Z1
3.502 u.a. es cediran a la zona Z2

els sostres edificables corresponents que hauran de contenir aquests solars
seran:

EnzonaZl: 14.000: 0,8
EnzonaZ2: 3502: 1

o

17.500 m2 de sostre
3.502 m2 de sostre

D’acord amb I'ordenacié del Pla Parcial es poden definir els solars que en
cada zona continguin les quantitats de sostre assenyalades.

Sector 2: Defecte d’aprofitament

L’Administracié contribuird al costejament de les despeses d’urbanitzacio,
proporcionalment al defecte d’aprofitament del sector.

Defecte d’aprofitament:  0,3907 — 0,322 = 0,0687 u.a./m2sol

Aprofitament que quedara als propietaris de sectors que s’han de fer carrec
de totes les despeses d’urbanitzacio:

90
90%A M. = 100 -0,3907 = 0,35163 u.a./m2sol

Proporci6 de contribucio de I’Administracio:

0,0687

= 1 - 1 o7
0.35163 0,1953 9,53%
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Sistemes generals: Aprofitament nul

Rebran, en el Sector 1, l'aprofitament que correspon al 90% de I’Aprofita-
ment mitja, aplicat a la superficie destinada a sistemes:

90%AM. = - 0,3907 = 0,35163 u.a./m2 sol

100
Aprofitament que correspon a sol de sistemes:
30.000 m2 X 0,35163 ua/m2 = 10.548,9 ua.

gue s’hauran de convertir en m2 de sostre edificable, dividint pel coeficient
’homogeneitzacio de la zona en que es determinin.

Balang de les actuacions

1 — S’haura obtingut sense costos el sol destinat a sistemes generals.

2 — L’Administracié actuant incorporara al seu patrimoni una quantitat
d’aprofitament de valor: Cessions del Sector 1 — Compensaci6 a Sis-
temes =

17.052,182 — 10.548,9 = 6.503,282 u.a.
en forma de solars edificables.

3 — L’Administraci6 haurd d’aportar el 19,53% de les despeses d’urbanit-
zaci6 del sector 2, a més del 10% en cadascun dels sectors com a propie-
taria d’aquesta fraccid.

Veiem que, la gran dificultat de tot aixo és la determinacié del coeficient
d’homogeneitzacio, de molt dificil sustentacid tecnica i que té evidents re-
percussions economiques per als propietaris. Suposar que els propietaris
no es deixaran perjudicar per una decisié tecnica de gran subjectivisme i
arbitrarietat, és una bona hipotesi per a elaborar un planejament eficag. Cal
assenyalar també dues coses importants:

— El mecanisme de 'aprofitament mitja, tal com esta explicitat en el Re-
glament —i tal com s’ha exposat en I'exemple— té com a objectiu que
el benefici que tots els propietaris puguin obtenir dels seus terrenys pel
fet que aquests siguin urbanitzables, ha d’ésser el mateix. Es a dir,
el propietari d’un terreny i en un sector amb bones vistes, compacitat
correcta i bona topografia, podra obtenir el mateix benefici que un al-
tre propietari d’un terreny en un sector que no tingui cap d’aquestes
qualitats. Per obra i gracia del coeficient de sector que donara un coefi-
cient més alt al sector bo que al dolent augmentaran considerablement
les cessions que han de realitzar els seus propietaris en comparacib als
de laltre sector, malgrat que tots dos tinguin els mateixos edificabilitat
i usos, autoritzats pel Pla.
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Penso que aquesta igualacié dels beneficis que per 1'aplicacié de I'apro-
fitament mitja es pretén dins 'ambit de cada quadrienni, és si més no
desmesurada. Resulta dificil d’entendre que es proposi un procediment
per a repartir meticulosament el lucre que fan possibles unes determina-
cions urbanistiques en els terrenys programats per a un quadrienni, quan
s’admet que en laltre quadrienni I'aprofitament sigui diferent, i que els
aprofitaments que determinin els Programes d’Actuacié Urbanistica si-
guin també diferents, per no parlar dels molt distints aprofitaments reals
que tenen, per una banda el sol urba i per I'altra el sol no urbanitzable.

En el pla de la gestio, les dificultats no son menors. El procediment
d’adscripcio d’arees de sistemes als poligons on se’ls ha de materialit-
zar P'aprofitament, no esta gens clar i es presenta problematic. A més
d’aixo, el mateix fet que els propietaris de sistemes generals hagin de
rebre l'aprofitament que els correspon en poligons de vegades
allunyats, on l'ordenacié parcial obligara a projectes de compensacibé o
reparcel.lacio, anuncia una successi6 de complicacions que dificilment
podran superar-se amb exit. Unes vegades perque ’aparell administratiu
sera molt insuficient i les altres perque el nombre de sectors i de siste-
mes faran el problema inabordable.

6 — Aprofitament mitja: Simplificacions practiques

Hem vist que les dificultats més greus que té la practica de I'aprofitament
mitja son:

— la determinaci6 dels coeficients d’homogeneitzacio.
— I’exorbitant objectiu “‘igualatori” en 'ambit de cada quadrienni.

— la gesti6 de la compensacio i entre diferents sectors i sistemes, que cons-
titueixen arees de sol separades.

Com a propostes per a resoldre aquestes dificultats, es relacionen a continuacio
diverses possibilitats i suggerencies. Algunes son aptes per a la seva utilitzacié
generalitzada, altres depenen de les condicions de cada cas. Algunes estan
clarament dins del marc de la llei i els reglaments, altres. impliquen una inter-

retacié una mica forgada de la legislacio, pero es recolzen en la seva logica i
a seva viabilitat practica.

1 — Una simplificacié molt saludable i que pot utilitzar-se quasi sempre seria
prescindir deF coeficient de sector o el que és el mateix, considerar-lo en tots
els sectors igual a 1. Aixo estalvia el problema de la seva determinacio i evita
Pextremisme del repartiment igualatori entre propietaris per damunt de les
qualitats intrinseques dels terrenys.

En alguns casos en els quals algun sector resultés clarament beneficiat per rea-
litzacions —o previsions immediates— costejades per la col.lectivitat, citem
per exemple un accés a autopistes, proximitat d’estacions de tren o de metro,

89

© Els autors, 1998; © Edicions UPC, 1998.



contigiitat d’eciuipaments o parcs que li donés un sobrevalor important, en
comparacié a d’altres sectors, si que seria logic ponderar aquestes diferéncies,
mitjangant coeficients diferents, malgrat la dificultat de determinar-lo. Ha de
quedar clar, pero, que mai nos’han de considerar per la ponderacid aquelles
gualitats que hom pot considerar intrinseques del terreny i que sé6n indepen-

ents del planejament: orientacid, microclima, vistes, topografia, vegetacid,
compacitat del sol, etc.

2 — La fixacio dels coeficients de zona se simplifica molt si en el sol urbanit-
zable programat es preveuen poques zones diferents, dues o tres, que podrien
ésser, per exemple, dues zones de desenvolupament residencial de diferent
intensitat i una de desenvolupament industrial; comparar els diferents valors

ue en el mercat pot tenir |'edificabilitat en cada una de les tres zones pot
ésser relativament senzill.

3 — Major simplificacié s’obtindria en aquells casos en qué els sectors pre-
vistos en un auadrienni comprenguessin només una classe de zona. El desen-
volupament d’altres zones podria disposar-se en l'altre quadrienni, o en sol
urbanitzable no programat. Aix0 que permetria evitar la determinacié del
coeficient de zona, només sera possible, naturalment, en alguns casos.

4 — Una simplificaci6 més matussera, perd que moltes vegades pot ésser
adequada, és considerar que I'edificabilitat té el mateix valor en totes les
zones, €s a dir, reduir 'aprofitament a edificabilitats. En defensa d’aquesta
simplificaci6 s’ha de dir que a la practica la gestié urbanistica sovint no és
pel que fa al valor de les coses, gaire més afinada.

5 — En general, sera convenient que els sectors continguin una tnica classe
de zones, a més dels sistemes que pugui haver-hi.

Amb l'objecte de facilitar la gesti6, s’assenyalen les segiients simplificacions.

6 — Que el sol programat corresponent a cada quadrienni constitueixi un
unic sector, a mes dels sistemes que poguessin estar a fora. A efectes de
compensacid tot es resoldria dins d’aquest sector.

7 — Delimitar els sectors de manera que els sistemes generals que continguin
en relacio a la superficie i aprofitament de les zones del sector facin que
aquests resultin semblants pel que fa al’aprofitament mitja, edificabilitats
mitjanes (ponderades segons usos o no, segons els casos) que es poden calcular
en cadascun. El que els sectors siguin semblants en ’esmentada proporciod
zones/sistemes pot permetre afirmar que tots ells tenen el mateix aprofita-
ment mitjd i que en conseqiiéncia el mitja del quadrienni és igual al de cadas-
cun. Les diferéncies —petites-—— que poguessin apareixer entre les edificabi-
litats mitjanes de diferents sectors es pot argumentar que es compensen per la

onderaci6 de les diferents situacions dels sectors. Aixo evita el problema de
Et determinacié de l'aprofitament mitja, pero en contrapartida, la delimita-
ci6 dels sectors és més dificultosa. En el terreny de la gestio té el gran avan-
tatge que les compensacions es resoldrien sempre dins de cada sector. Els
sistemes generals que no quedessin inclosos dins de sectors haurien d’ésser
considerats com “no programats”, cosa que no impedeix que poguessin
ésser objecte d’actuacio per expropiacio en el moment que convingués.
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8 — Si mantenint la idea exposada a 7 considerem els sistemes inclosos
dins de cada sector com a sistemes locals, és a dir, els sectors es componen
de zones, dins de les quals s’assenyalen les arees de cessio gratui’ta que
han de constituir els sistemes locals, i ’edificabilitat zonal és similar en
totes les zones —les possibles diferéncies es poden justificar igual que abans—,
tenim encara més simplificat el procediment d’obtenci6 dels sistemes. Cal
afegir que en aquest cas, en la fixacid de les edificabilitats s’ha de tenir en
compte que aquestes s’aplicaran sobre tot el sol, ja que tot el sol és “zona”
i que les quanties de cessions gratuites que normativament es fixin per a les
zones, han d’ésser suficients per a comprendre la cessio dels sistemes grafiats
i la dels sistemes menors que, for¢osament, han d’apareixer en ’ordenacio de
la zona.

Igualment que en el cas anterior, els sistemes no inclosos en sectors es
considerarien generals i en sol urbanitzable no programat.

9 — Cal afegir la conveniéncia que a 'hora de Pactuacio el “poligon”
coincideixi amb el sector. D’aquesta manera, es pot arribar a resoldre en
una Unica operaci6é la compensacio dels sistemes generals ilareparcel.lacio,
cosa que, si s’ha de repartir en diferents poligons, pot resultar molt més
dificultos.

10 — ATl’ultm, assenyalem que el procediment d’obviar tot el problema
de I'aprofitament mitja, mitjan¢ant la consideracio de tot el sol urbanit-
zable com a “‘no programat” és ineficag, ja que en el desenvolupament d’aquest
s0l, ja sigui perque es programi en la revisi6 del programa d’actuaci6 del
Pla, o perque es realitzin Programes d’Actuaci6 Urbanistica, es plantejara
necessariament el problema de la determinacio de 'aprofitament mitja
en el quadrienni o en ’ambit del Programa d’Actuacio Urbanistica.

El que si és una manera d’evitar aquest tema, és la utilitzaci6 de la figura
Normes Subsidiaries, en lloc de Pla Gleneral. Assenyalem que el contingut
normatiu i ordenador de les Normes pot ésser tan ric com el d’un Pla
General i d’acord amb I’assenyalat a 'apartat 3 d’aquest capitol, I’obtencio
de sol per a sistemes pot tambe resultar gratuita en la mateixa proporcid.

7 — L’Ordenacio general del sol urbanitzable

Fent abstracci6 de les consideracions relatives a la gestio que han estat les

dominants en ’exposat fins aqui, ens referirem ara a aquells aspectes més

especificament ordenatoris i que se centren en la disposicio de les deter-

minacions en l’espai, en el grau de concreci6 d’aquestes determinacions i

en la quantificacio dels parametres de referencia. En primer terme, cal que
uedin clares les segiients bases de partida, que resulten del mateix concepte
e ““sol urbanitzable”:

a) L'ordenacio general del sol urbanitzable, només té 'exigencia d’arribar a
un cert nivell de concrecio, ja que sera el pla parcial el que posteriorment
determinara detalladament aquesta ordenacio.

b) L’ordenacio general ha de determinar aquells elements que resultin o es
fonamentin en el planteig general del problema ordenatori. Aixo succeira
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normalment amb aquells elements que siguin més importants en dimensio,
perd cal subratllar que també hi pot haver molts altres elements que, sense
tenir gran envergadura fisica, tenen una veritable importancia a nivell ge-
neral; pensem, per exemple, en la conveni¢ncia de perllongar una ali-
neacio, en possibles requeriments de disposicio de I'edificacio respecte a
un riu, etc.

c) Les circumstancies especifiques de cada area de sol poden ésser molt dife-
rents. Pensem en els diferents graus de contacte que el sol urbanitzable pot
tenir amb el teixit urba, en la diferent presencia d’elements geografics
rellevants en el terreny, etc. Per aquest motiu, els requeriments ge concre-
ci6 de 'ordenacio6 general poden variar molt d’unes arees a d’altres.

Per altra banda, la proximitat temporal amb que se suposi que s’ha de
realitzar 1'actuaci6 d’aquests terrenys, és també un factor que obliga a una
major concrecio de ’ordenacio, ja que existeix un més gran coneixement
de les condicions en qué aquesta es portara a terme. Aix0 quedareflectit a
la legislacid, en exigir aquesta un contingut ordenatori més concret per al
sol urbanitzable programat que per al no programat.

L’ordenacié del sol urbanitzable es concreta en dos ordres de determina-
cions:

1 — Quanties i autoritzacions globals de les zones.
2 — Disposicid dels elements en 'espai.

Al primer ordre, que té la seva explicitacio a les Normes Urbanistiques, per-
tany I’establiment de:

Edificabilitat maxima zonal
Usos permesos i usos prohibits
Cessions obligatories per a sistemes

L’edificabilitat maxima zomnal és normal que estigui entre 0,8 m2s/m2s i
0,2 m2s/2ms. Si tot el sol urbanitzable el componen “zones” —és a dir, els
sistemes s’entenen com a cessions gratuites que han de fer-se en I'interior
de les zones— és recomanable que I’edificabilitat no excedeixi de 0,6 m2/m2.

Edificabilitats superiors a aquesta i superiors a 0,8 m2/m2 només s’entenen
quan per necessitats d’ordenacid s’assignen a zones de petita dimensié que
tenen un significat especific dins del sector.

La definicié dels usos admesos o probibits es concretara en un ventall més
o menys ample segons el pes dels criteris que el planejament disposi per
establir el desti que I’area ha de jugar en el conjunt urba.

Normalment, en el planejament resulten dues classes de zones de sol ur-
banitzable, de les quals les diferencies es fonamenten en les distintes ca-
racteristiques dels teixits que han de generar i en la utilitzacié que es consi-
dera principal pel que fa a possibles incompatibilitats o conflictes:

— Zones de desenvolupament residencial o urba, on s’admeten quasi tots els
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usos amb les Gniques limitacions que no perjudiquin I'ds residencial i
que les edificacions o espais que comporten puguin integrar-se en el
teixit residencial. Naturalment, en alguns casos, el ventall d’utilitzacions
permeses podra ésser més restrictiu en favor de la residencia, o afavorint
o obligant a destinar a usos especifics —vg. comercial— una part del
sostre ordenable.

— Zones de desenvolupament industrial, que es destinen a la implantacid
d’indstries, de les quals la seva admissibilitat sera en funcio de la granda-
ria i el tipus d’industria. Els altres usos quan no estiguin al servei de la
indastria, es restringeixen.

Es pot pensar també en zones on el dest{ de caracter residencial o industrial
pugui ésser una cosa a decidir quan es realitzi el pla parcial, i per les quals
caldra fixar les condicions d’us per a cadascuna de les possibles decisions.
També pot haver-hi zones on es permetin desenvolupaments industrials i
residencials, amb la condicié que constitueixin arees diferenciades i que no
excedeixin proporcions maximes o minimes de la superficie de la zona.

L’establiment de les quanties de cessions obligatories, es fara en funcié de
1"ds dominant a la zona i de Pedificabilitat permesa pel planejament. D’acord
amb aix0, aquestes cessions per a aparcament, zones verdes, equipaments,
etc., es calculen en base a estandards referits a m2 edificables, habitacles, o
habitants, pero és convenient que les normes urbanistiques les donin
traduides en percentatges de sol de la zona a cedir.

En el cas que aquestes cessions no comprenguin sistemes generals —que
s’obtindrien per I'aprofitament mitja o per expropiacio— les quanties mini-
mes sOn les que estableix l'annex del Reglament de Planejament i que es
reprodueixen a IIL.3. La traduccid d’aquestes quanties referides a habi-
tacles, a percentatges de sol, es fara considerant l'edificabilitat permesa a
la zona, 1 tenint en compte també si I'4s d’habitacles pot ocupar tot el
sostre construible o té alguna mena de restriccions.

En el cas que les cessions haguessin de comprendre sistemes generals —ca-
muflats com a locals— les quanties s’haurien d’augmentar en ’estandard per
habitacle, habitant o m2 de sostre que es consideri adient. Cal recordar
aqui que la llei estableix un minim de 5 m2/hab. de sol destinat a parcs i
zones verdes de caracter general.

(Per a més especificacions, vegi’s capitol I11.3)

El segon ordre de determinacions: la disposicio dels elements de l'ordena-
cio en l'espai, té una formalitzacié6 fonamentalment grafica, que es mani-
festa en els planols de 'ordenacid.

Els planols de I'ordenacid expressaran amb claredat com se situen i rela-
cionen mutuament les zones i sistemes que componen ['ordenacid general.
La representacid d’aquestes zones 1 sistemes pot variar segons les circums-
tancies i objectius de l'ordenacid, pero, en qualsevol cas, s’ha de tenir pre-
sent que les linies que delimitin o assenyalin arees o vials, excepte en alguns
casos en que hi haraons per a entendre que es tracta d’'una linia perfectament
determinada —per ex. una alineacié d’edificacié existent—, tenen el valor
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de referéncia obligada perque els Plans Parcials proposin les linies defi-
nitives que determinaran |’ordenaci6é d’una manera precisa.

En aquest sentit, val a entendre que les delimitacions dels sistemes son deli-
mitacions minimes, que podran ésser augmentades en superficie en el Pla
Parcial i que les delimitacions de les zones sén, complementariament, deli-
mitacions maximes en el sentit que l'ordenacié de 'edificaci6 i espais pri-
vats de la zona s’haura de mantenir dins dels limits d’aquesta.

Cal subratllar, finalment i com: ja es despren de I’exposat, que la forma que
tinguin les zones 1 sistemes grafiats en el planejament general pot ésser
objecte d’ajustaments en el Pla Parcial. Ajustaments que es derivaran de
I'estudi més minuciés que per propia naturalesa ha de fer el Pla Parcial, i
en el qual es consideraran elements territorials menors —limits parcel.laris,
petits cursos d’aigua, formes orografiques, etc.— que poden haver quedat
desapercebuts en el planejament general. La tolerancia maxima d’aquests
ajustaments podra establir-se en el planejament general, fent esment dels
ue poden ésser motius d’ajustament i fixant uns maxims de desplagament
3e les linies, o de variaci6 de les superficies qualificades.

I1.7 Regulaci6 de les actuacions de Reforma Interior en sol urba

1 — Motius de previsio d’arees de Reforma Interior

A cavall entre la problematica de la regulacié general del sol urbanitzable i
la de l'ordenacio precisa del sol urba, es troba la que fa referéncia a les
arees que el planejament general assenyala per a ésser objecte de plans de
reforma interior.

Per una banda, aquestes arees de sol s'assemblen al sol urbanitzable, pel
fet que el planejament general no determina d’'una manera precisa 1'orde-
nacio, sind que, Gnicament, estableix les condicions a qué s’ha d’ajustar el
Pla de Reforma Interior, que és el que, efectivament, proposara 1’ordenacid
amb el grau de detall que correspon al sol urba.

Per altra banda, aquest sol, per la seva situacio en el conjunt, o per I'exis-
tencia d’edificacions o un cert nivell d’urbanitzacio, esta classificat pel
planejament com a sol urba. Aixo, a més de la importancia que té el fet
que en els terrenys pugui haver-hi edificacions o urbanitzacio, té la
transcendencia que les obligacions dels propietaris en sol urba no son
les mateixes que en sol urbanitzable.

La causa fonamental que el planejament general determini arees de reforma

interior, és doncs que es tracta d’arees a les quals no es pot negar la perti-

nenga al sol que cal classificar com a urba —en cas contrari ’adient seria

incloure-les dins del sol urbanitzable—, i que per altre costat no és convenient

Xue el planejament general abordi la resoluci6é de la seva ordenacio precisa.
ix0 pot ésser motivat per diferents circumstancies:
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a) Que la definici6 de I'ordenaci6 detallada requereixi un estudi especific
de ’area i de les seves implicacions urbanes que no sigui possible desen-
volupar en el marc de la redaccié del planejament general.

b) Que la reforma interior s’hagi d’estudiar conjuntament amb el programa
de les actuacions necessaries per a portar-la a terme. Actuacions que per
: \ : e . ¥ que p
la seva naturalesa sovint no sera possible establir i coordinar en el plane-
. . ' a possivic EStabIl 1 €o piane
jament %cneral, i es fara necessaria la presencia d’un instrument especific
que és el Pla de Reforma Interior.

¢) Que, malgrat que, en funcié de les necessitats del conjunt urba, és con-
venient que es realitzi la reforma de 'irea, cal esperar encara una mica
perqué aquesta pugui portar-se a terme amb menys dificultats —cal es-
perar que la situacio de I'area “maduri”. L’assenyalament de la necessi-
tat de Reforma Interior i les condicions d’aquesta, sera, doncs, suficient
per a congelar I'edificacié de I’area i contribuir al fet que la situacio6 de les
edificacions i activitats que contingui evolucionin en sentit favorable
a la reforma. El que sigui previsible que hagi de transcorrer un temps
fins a I'execucio de la reforma, fa que sigui prematura la determinaciod
en el planejament general de ’ordenacio detallada.

2 — Diferents objetius de la Reforma Interior

Les arees urbanes enlesquals es produeixen algunes de les circumstancies
abans esmentades les podem agrupar en tres classes:

a) Les arees buides, enles quals no existeix edificacié6 —o que la que existeix
té molt poca importancia per la seva quantitat o perque no és utilitzada
i no té valor economic. Aquest seria el cas, per exemple, d’uns terrenys
alliberats per modificacid d’instal.lacions ferroviaries, o pel trasllat ja rea-
litzat d’una gran indastria. SOn arees on s’haura de proposar una nova
ordenacio.
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b) Les arees ocupades per teixits que al llarg del temps han sofert un procés
14 P g 4 p P

c)

de deteriorament —congesti6 humana, envelliment de I’edificaci6, insu-
ficiencia de serveis urbans, deficits molt greus d’espais publics, etc.— pe-
rd que son arees vives de la ciutat, que amb les reformes que calgui, cal
recuperar. Si la recuperacié es fa mantenint les caracterfstizues principals
del teixit existent, podem dir que es tractara d’una rebabilitacié. Si la

recuperacié comporta una pregona modificaci6 dels components fisics
de l'area, es tractara d’'una remodelacié. Evidentment, hi haurd molts
casos en que la proposta participara de tots dos conceptes.

Les arees on encara es desenvolupen determinades activitats, perd que,

en base a la situaci6 urbana assolida i els objectius del E)lanejament ge-
neral, és mecessari que canviin el paper que juguen en e
ciutat. Aquest €s el cas, per exemple, d’algunes irees ocupades per in-

conjunt de la
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distries antigues, no modernitzades i que, per causa del desenvolupa-
ment urba, han adquirit una situacio dins de la ciutat, que seria bo que
s’aprofités per a altres destins de major transcendencia, pel que fa a la uti-
litzacio i organitzacio de I’espai urba. La transformacié que requeriran
generalment aquestes arees es pot qualificar de remodelacio.

Cal diferenciar el cas que en sol urba, arees de sol, en circumstancies com
les assenyalades, es destinin en el planejament general a sistemes generals
—un parc, arees d’equipaments, etc.—. Malgrat que aixo representi, verita-
blement, una reforma interior, no és el cas a qué ens venim referint. La
qualificacio com a sistema comportara una actuacié per expropiacio, on tot
el que pugui haver-hi en ’area —edificacions, activitats, urbanitzacib...—
repercutira en l’avaluacié d’aquella. Pero, cal afegir que 'expropiacié po-
dra, normalment, dur-se a terme a partir de la qualificaci6 de planejament
general, sense necessitat d’altres determinacions de planejament intermédies.
Pot ésser que calgui, amb l’objecte de definir 'ordenacié detallada del sis-
tema, la realitzacio d’algun pla especial, que no caldra que sigui de Reforma
Interior, i que podra ésser posterior a ’adquisici6 del sol.

Tanmateix, es pot afegir que I’existéncia en P’area d’activitats i edificacions,
pot donar lloc que es matisi la qualificacio del sol, com a sistema, en el
sentit d’assenyalar que, si bé aquest sol s’haura de destinar algun dia a equi-
paments, zona verde, vialitat, etc..., s’accepta la permaneéncia indefinida de
les edificacions i activitats existents, de manera que aquestes no queden fo-
ra d’ordenacio, en tant no es porti a terme ’'actuacio. Hi ha precedents
d’aquest tipus de tractament en planejaments aprovats, denominant aques-
tes arees: ‘‘en tramsformacié d’is” i assenyalant en elles el sistema a qué
s’hauran de destinar en el futur.

Es possible que en una irea de la ciutat en la qual es preveu, en termes gené-
rics, una reforma interior, el planejament general distingeixi diferents parts,
segons el dest{ i tractament. Aixi, poden coexistir en una mateixa area: pre-
visions de sistemes, de transformacions d’as, de remodelacions i de rehabi-
litacions.

Pot ésser convenient que totes aquestes previsions —que es traduiran, fona-
mentalment, en unes zonificacions— s’incloguin dins d’un Gnic sector de
Reforma Interior. Aixd vol dit que el planejament detallat —el Pla de Re-
forma Interior— haura d’ésser Gnic per a tota I’area, la qual cosa té I'avantat-
ge que hi haurad facilitats per a la coheréncia del conjunt de 'ordenacio.
Tanmateix, pel que fa a la gestid, sera necessaria la divisié en diferents po-
ligons, ja que els sistemes d’actuaci6 i les condicions especifiques d’aquesta,
seran diferents segons les previsions: expropiacié per als sistemes, expro-
piaci6 diferida per a les transformacions d’is, cooperacié compensacibé per
a rehabilitacions i remodelacions.

Un altre procediment seria determinar sectors diferents i homogenis per a
rehabilitacions i remodelacions. Aixo permetria el tractament independent
de les ordenacions i actuacions i podria evitar la necessitat de dividir en po-
ligons cada sector.
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3 — Les condicions generals de la Reforma Interior

Centrant-nos en les tres classes d’arees urbanes assenyalades en 2, que hem
vist que poden ésser objecte d’actuacions de reforma interior amb distints
objectius, vegem ara quines han d’ésser les condicions que el planejament
general ha d’establir per a cadascuna.

a)

b)
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Arees buides

En principi, si ens referim exclusivament a 'ordenacié que el planeja-
ment general ha de determinar en aquestes arees, podem dir que sera
del mateix ordre que la que s’ha de determinar per al sol urbanitzable.
Cal, pero, fer algunes matisacions:

— Per tractar-se d’arees incloses en el teixit urba, és probable que a ni-
vell general es dedueixin conveniéncies de l’ordenacio, més clares i
més concretes, de les que es detecten en el sol urbanitzable. Aixo
donara lloc molt sovint que les condicions de l'ordenacié que s’es-
tableixin siguin més nombroses i més especifiques.

— Per tractar-se de sol urba, els propietaris Gnicament estan obligats a
cedir els terrenys que es destinin a vialitat, parcs, jardins publics i
centres d’Educacié General Basica, al servei del poligon o unitat
d’actuacié corresponent. Qualsevol altre sistema que el planejament
general o de Reforma Interior determini s’haura d’obtenir per ex-
propiaci6 o compra.

— Pel que fa a edificabilitats i quanties de cessi6 o reserva per a siste-
mes, val com a referéncia I’assenyalat en el cap. I1.6, per al sol urba-
nitzable, si bé cal afegir que les condicions de l’entorn on se situa
l’area de reforma interior —densitats, ordenacid, deéficits, etc.— seran
factors molt importants per a I'eleccio d’aquells components de I'or-
denacio.

Aquest criteris tenen una validesa que s’estén als altres. dos casos de Re-
forma Interior, on a més cal tenir en compte el que es diu a continuacio.

Arees malformades, deteriorades i/o deficitaries

La caracteristica més significativa d’aquestes arees és l'existencia d’edi-
ficacid destinada a habitacles, formant sovint un teixit molt parcel.lat.
Subratllem el fet de l’existéncia d’edificacié habitada per nombroses
families com una dificultat molt important per a qualsevol intervencio
que afecti la configuracio fisica de I’area. Assenyalem també que la con-
secucié de qualsevol nivell de millora en I'area ha de considerar-se posi-
tiva per als seus habitants i per a la ciutat en general.

Se subratlla tot aix0 per posar en evidencia una actitud equivocada i
freqiient en el planejament general, que és aquella que, en base a la
consideracid en abstracte del que seria desitjable per a l’area urbana,
estableix unes condicions d’ordenacié —edificabilitats, quanties per a
zones verdes i equipaments, densitats de poblacié...— que sbén practi-
cament impossibles d’aconseguir en l'area de que es tracti. Aixo dona-
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ra lloc quasi sempre al fet que el Pla de Reforma Interior no s’arribi a apro-
var mai i que no es puguin promoure altres millores ja que no compli-
rien les exigéncies minimes establertes pel planejament general i, en
conseqiiencia, no podrien legitimar-se amb un Pla.

Cal, doncs, que per a fixar les condicions de la Reforma Interior en el
planejament general, prenguem com a punt de partida la situacio exis-

tent en l'area. Els parametres minimals que ens ajudaran al coneixement
d’aquesta situacio son:

— Edificacio existent, en m2 de sostre edificat en relacio a la superficie
bruta de I’area.

— Ocupacié, percentatge de les arees parcel.lades que representa la superficie
de parcel.les edificades.

— Espais publics, percentatge que representa la superficie d’espais publics.
Cal diferenciar els que pertanyen a la xarxa d’espais publics Fcarrers, pla-
ces...) 1 els que son edificats o edificables (equipaments) i no cal consi-
derar aquells que corresponen a infrastructures generals (ferroviari,
autopistes...) que no donen servei a |’area.

— Densitat de poblacio: en habitants/Ha. o habitacles/Ha.

Aquests parametres ens definiran la situaci6 global de I’area i ens permetran
veure en quines cotes s’han d’establir les exigéncies o normes generals per a la
Reforma. Aix0 no vol dir que s’excloguin moltes altres variables de gran im-
portancia pel que fa a la rgacié del P%': de Reforma i a les previsions de ges-
tid que aquest haurd de contenir. Entre aquests altres parametres podem
assenyalar: tipus edificatori, superficie mitjana dels habitacles, estat de 1edifi-
cacio i els serveis, etc.

El principi general en que s’ha de recolzar la formulaci6 en el planejament de
les condicions que han de complir els Plans de Reforma Interior per a arees
del tipus que estem tractant ha d’ésser el de fer possible qualsevol P.R.I.

ue contribueixi a millorar i rehabilitar 'area. Aixo és compatible amb que
s'impedeixi ’augment de la quantitat d’edificacid quan aquesta supera certs
lfmits i amb que s’obligui a 'augment dels espais pablics quan aquests son
deficitaris o quan s’admet un augment del sostre edificat. La mesura de I’exi-
gencia d’aquest augment d’espais publics I’haura de fixar amb molta cura el
planejament, cercant ’equilibri entre el que és desitjable i el que és possible.

Una referéncia indicativa 1 que es dona a titol d’exemple, del tipus de regula-
cions generals que es poden utilitzar, és la que s’exposa a continuacio:

Caldra establir en P'elaboracié de cada planejament general i en funci6 de la
problematica que contingui, quin és el limit que es fixa per als parametres
abans assenyalats, en el sentit que si la situacio existent excedeix aquests
limits no es pot permetre que la Reforma Interior comporti augments en les
magnituds corresponents a cada parametre. La fixacié d’aquests 1imits podra
ésser Unica per a tota l'area objecte de planejament general o diferent per a
diferents arees per a les quals s’assenyali la necessitat de Reforma Interior.
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Per exemple: Edificabilitat: 1,2 m2s/m2s
Ocupaci6: 70%
Densitat: 100 vivendes/Ha.

En les arees en que se superi algun d’aquests limits, la Reforma Interior no
podra donar lloc que es produeixin augments en el parametre de que es
tracti.

Per altra banda, el planejament general podra exigir que dels P.R.I. resultin
disminucions de l'edificabilitat 1 densitat existents i a la vegada augments
dels espais pablics. La fixacio d’aquestes exigencies en les arees on se superen
els limits fixats ha d’ésser molt mesurada en funcié de les possibilitats reals
d’intervencio.

Si les situacions de les arees que cal rehabilitar no arriben als limits que es
consideren com a maxims, podra permetre’s I’augment d’edificacio, ocupaciod
i densitat. Aquests augments volen dir augments dels aprofitaments
privats i aix0 és un avantatge cara a la viabilitat de la rehabilitacio. Cal, pe-
ro, que aquests augments es contrapesin amb millores en les quanties d’espais
lliures i equipaments de I'area, en grau suficient per a satisfer les necessitats
que resulten dels augments i contribuir a reduir els deéficits generals de l'area.
Una manera de regular aquestes quanties en funcié dels augments que es
permetin seria, per exemple:

1 — Sostre per cada augment de 0,1 m2.s/m2 es preveuran 400 m2/Ha de
zonaverda (4% ),i 400 m2/Ha d’equipaments publics (4% ) que s’assenya-
laran dins de I’area objecte de reforma interior.

2 — Nombre d’bobitacles per cada augment d’1 viv./Ha. es preveuran 40
m2/de zona verda/Ha. i 40 m2 d’equipament/Ha. que s’assenyalaran
dins de I’area objecte de reforma interior.

Les condicions 1 1 2 son una mateixa exigencia referida a sostre i nombre
d’habitacles, i prevaldra la que doni majors quanties.

3 — Ocupacié. L’ocupacié podra augmentar-se fins al 70% sempre que, a la
vegada que es compleixen les condicions abans determinades, la zona
verda del Pla sigui superior al 10% del sector i doni un estandar igual
o superior a 18 m2/viv. i també la superficie d’equipaments publics
doni un estandard superior a 10 m2/viv.

c) Arees obsoletes

Aquestes arees contenen activitats i edificacions que, per haver envellit o
haver quedat mal situades dins del conjunt urba, convé que siguin
substituides per d’altres. Es correcte suposar que aquestes arees con-
tindran poca quantitat d’habitacles i que generalment estaran ocupades
per activitats industrials i d’emmagatzematge que es van establir d’acord
amb la posicid periférica que, anteriorment, havia tingut aquest sol.

Per a I’assenyalament d’aquestes arees com a objecte de reforma interiorila
fixacié de les condicions d’aquesta, cal distingir el que son els interessos
del conjunt urba, del que sén els interessos de les empreses o propietaris,
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malgrat que aquests siguin, fins a una certa mesura, legitims i respecta-
bles. Sovint, les indlstries que per causa del creixement urba han assolit
una notable centralitat, sénqes primeres interessades en la remodelacio del
lloc que ocupen, per tal d’apropiar-se de les plus-values que han adquirit
els terrenys. A vegades, el trasllat de la indGstria —necessari per a aquesta
i desitjat pels veins— es condiciona a ’aprofitament que ’empresa pugui
obtenir dels terrenys que ocupa. Aquestes implicacions i d’altres similars
que pugui haver-hi, cal tenir-les molt en compte per a analitzar els pros i
contres en l’assenyalament d’aquestes arees de remodelacio i per a
calibrar les condicions que el planejament general ha d’establir-hi.

Pel que fa a les determinacions adients per a aquestes arees, atés que seran
objecte de remodelacio, es pot considerar que seran del mateix tipus que
les que s’han d’establir per a les arees buides. Unicament, cal afegir que en
alguns casos, el planejament hauria d’apreciar l’existéncia en l’irea
d’elements d’especial significacio, com a testimonis de la historia de ’area i
com a components d’una imatge urbana que convé conservar. Assenyalem:
naus, xemeneies, diposits elevats, faganes, etc. El planejament general po-
dra disposar la conservacié d’aquests elements com una condicioé més de
la remodelacio a realitzar.

La fixaci6 de l’edificabilitat, que s’aplicara a les parcel.les privades contin-
gudes en l'rea, per a obtenir el sostre total a ordenar en el Pla de Reforma
Interior, 2 més de determinar-se d’acord amb els criteris generals de distri-
bucié de l'edificacio en I'espai, que utilitzi el planejament general, pot
contemplar factors derivats de ?’oportunitat, conveniéncia o urgéncia
que es produeixin determinades remodelacions, assignant en casos
majors valors, si d’aixo resulta efectivament la rapida execucié de la
remodelacio, i sempre que aquests no resultin situacions congestives.

També l'assenyalament d’arees de remodelacid, pot tenir el significat de
previsio d’actuacions a més llarg termini, malgrat que aixo no s’especifiqui
clarament en el planejament. L’efecte immediat de l’assenyalament sera
una congelacié del desenvoluPament de les activitats i edificacions de
larea, en tant la situacié de I'area va “madurant” fins que per iniciativa
privada es decideix escometre la remodelacid.

d) Arees que es determinen amb posterioritat al planejament general

Hi ha precedents de plancjaments generals que permeten la realitzacio
d’actuacions de Reforma Interior en arees on no esta especificament
grevista, quan es tracti d’actuacions encaminades a millorar els espais pl-

lics i equipaments del sector. Adonem-nos que es tractara, en aquests
casos, de la modificacio de I'ordenaci6 precisa, que el planejament general
haura d’haver previst, necessariament, en el sol urba, per la qual cosa no
s’assenyala 1’obligacié6 d’un Pla de Reforma Interior. Per aquesta rad cal
que fem les segiients consideracions:

1 — Permetre o no que, mitjangant Plans de Reforma Interior, es pu-
gui modificar I'ordenacio urbana establerta pel Planejament general,
dependra, en primer terme, del valor que tingui aquesta ordenacid
urbana.

101

© Els autors, 1998; © Edicions UPC, 1998.



Pensem que, malgrat que sigui vo augmentar les dotacions, difi-
cilment sera admissible que en un teixit homogeni i de carrers ben
tragats es produeixin transformacions de 1’edificacio que afectin la
seva qualitat morfologica, ambiental o historica. En aquests casos
’'admissibilitat de Plans de Reforma Interior no previstos, ha d’estar
condicionada a la conservacio de les qualitats del teixit. Per exemple,
pot ésser admissible en un teixit homogeni d’illes tancades un pla
encaminat a buidar i fer accessibles els interiors de l’illa, pero pot
ésser rebutjable un pla que proposi la conversio d’algunes illes en
blocs de menor ocupacio, pero de major algada.

2 — En els casos en que es pugui permetre la transformacio del teixit, que
normalment consistira en substituir ['illa tancada de considerable fonda-
ria edificable per ordenacions obertes basades en el bloc, cal tenir molta
cura que de la Reforma en resulti, veritablement, un augment dels
espais phblics. Les transformacions d’aquests tipus permeten alli-
berar sol, pero, en contrapartida, ’ordenacié en bloc, malgrat que
contingui el mateix sostre, acosturna a permetre una molt més gran
capacitat d’habitacles i en conseqiliencia ’augment d’espai per
habitant no es produeix.

Es recomanable que, en el cas en qué aquest tipus de transformacions
estiguin permeses pel planejament general, aquest proporcioni els ins-
truments per a garantir que I'augment d’espais publics i dotacions
efectivament es produeixi. Un procediment pot ésser establir que el
sostre total que el Pla de Reforma Interior pugui proposar, no exce-
deixi d’'un percentatge del sostre total que podria edificar-se d’acord
amb l’ordenaci6 establerta en el planejament general. Un altre
procediment és establir el metode de calcul dels augments d’espais
publics que s’ha de produir, obligant que s’explicit la seva relacid
amb el nombre d’habitacles previs bles sense reforma i amb el que és
previsible amb reforma. El més segur sera contemplar en el planeja-
ment general els dos procediments esmentats.

4 — L’ordenacio de les arees de reforma interior

S’ha exposat a 3. el referent a les regulacions que el planejament general
ha de f?xar er a les arees subjectes a Reforma Interior. La redaccié dels
Plans d¢ Reforma Interior haura d’abordar I'ordenacio detallada —ordenacio
urbana— del sol compres en 'area de reforma. A aquesta problematica es
destina el capitol I1.8.

Finalment, cal dedicar un espai a subratllar la transcendencia que per a la ciu-
tat tenen les decisions de Reforma Interior i que és deguda, principalment, a
dos motius:

— La reforma interior incideix en arees que ja fa temps que sén parts de la
ciutat i que com a tals contenen significats arrelats en els seus habitants.
De la reforma d’aquestes arees en pot sortir afavorida o perjudicada en
considerable mesura, la qualitat de la sintesi historica que és la ciutat.

— La reforma interior sovint afecta arees que per causa del desenvolupament
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urbanistic i el creixement de la ciutat han vist augmentats la importan-
cia i el valor de la seva localitzacio en el conjunt urba. De com sigui la re-
forma en pot resultar un aprofitament col.lectiu d’aquesta potencialitat
urbana o en pot resultar un apropiament privat dels avantatges produits
per lesfor¢ de tota la ciutat.

La historia del que ha passat a les nostres ciutats fins ara ens mostra variats
exemples de reforma interior. Si bé I'analisi de cada intervenci6 cal situar-la
en el context del moment, es pot dir que Iapropiacio privada dels beneficis
de la reforma s’ha produit massa sovint i que el resultat urbanistic, especial-
ment en els darrers anys, ha estat en conjunt negatiu per a la ciutat. Caldra
doncs un canvi substancial en els criteris 1 objectius que han vingut il.lumi-
nant les actuacions de reforma interior.

Afegim que a més d’ésser qualitativament importants, és probable que els
temes de reforma interior en un sentit ampli, ocupin cada vegada un espai
més gran dins de la panoramica general de I'ordenaci6é urbanistica. Després
d’haver viscut un periode en el qual 'excessiva concentracié industrial, la
immigracio i les operacions especulatives han motivat uns ritmes de creixe-
ment notables a molts nuclis urbans, és suposable que una progressiva
correcci6 d’aquestes anomalies faci que les ciutats creixin menys de pressa.
Aix0 ha de comportar, necessariament, un canvi en ’émfasi de 1’ordena-
ci6 urbana. Fins ara, el planejament s’ha centrat en el creixement de la ciu-
tat. Es pot dir que la legislacié urbanistica des de I'any 1956, porta impli-
cita la idea de la ciutat en expansi6 que, probablement, ja no sigui el cas més
representatiu de la problematica urbanistica. Malgrat que en qualsevol cas
s’haura d’actuar dins del marc juridic vigent, la preocupacié de ’ordenacid
urbana s’ha de dirigir cada vegada més al tractament dels teixits existents i
és per aix0 que la politica de reforma interior de les ciutats es pot considerar
el tema fonamental de l'activitat urbanistica del periode en que ens trobem.

2 | o
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I1.8 Ordenaci6 del s0l urba

Es tracta en aquest capitol de 1'ordenacid que és propia del sol urba. Es a dir,
I'ordenaci6 que d’una manera detallada i precisa, estableix la configuracio
de la xarxa dels espais publics i dels espais parcel.lables, defineix també el
caracter dels components de la xarxa, i fixa les condicions a que s’ha d’ajustar
I'edificaci6 i els usos a qué pot aquesta ésser destinada.

Aquest nivell d’ordenacid és el que cal assolir en els segiients instruments de
planejament.

— A les normes subsidiaries i plans generals, pel que fa al sol que considerin
urba.

— Als plans de reforma interior, que ordenen arees de sol urba.

— Als plans parcials, que ordenen el sol urbanitzable per convertir-lo en
urba.

Hi ha diferéncies en la comesa de cadascun d’aquests instruments, pel que fa
a la iniciativa, gestio, possibilitats de cessions gratuites, etc., pero cal
subratllar que el contingut ordenatori, és sempre el mateix.

El contingut de ’ordenaci6é depen de:

— El tipus i escala dels problemes que es consideren.
— Els elements de referéncia que s’utilitzin per a concretar I’ordenacio.
— El grau de precisio de la proposta d’ordenacié.

1 — Els problemes de I’ordenacio del sol urba

En el sol urba el planejament ha de determinar la configuracib dels espais i
I'edificacio en la qual es desenvoluparan les activitats ciutadanes. Aquesta
configuraci6 sera necessariament complementada i qualificada pels projectes
d’edificacié 1 urbanitzacidé, pero d’ella derivaran directament els trets
fonamentals del marc fisic en que s’haura de desenvolupar I'activitat.

Es en aquesta concepci6 de l'espai urbi com una cosa de caricter fisic —per-
ceptible, amidable, dissenyable...— on tenen el seu planteig i resolucié bona
part dels problemes que comporta I’ordenacié urbana. Assenyalem que les
caracteristiques fisiques de les coses no son deslligables de les utilitzacions
per a les quals estan pensades, ni de les seves condicions de produccio, pero
si que tenen entitat 1 transcendencia suficientss perque siguin considerades
d’una manera especifica. Adeonem-nos que:

— Les construccions i els espais piblics son, al llarg de la historia, objecte de
distintes utilitzacions i activitats. Son les caracteristiques fisiques les que
en distintes situacions suggereixen diverses utilitzacions.

— L’espai urba té necessitat d’ordre en les formes que el componen, per tal
d’ésser identificable, significatiu, assimilable per la poblacio.
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La consecuci6 d’aquest “ordre” passa necessariament per consideracions
referents als components i requeriments de ’espai urba. Consideracions que,
emmarcades en distintes concepcions ideologiques i dirigides:a diversos con-
textos urbans, poden donar diferents resultats. Consideracions que, per altra
banda, estan implicites a I’exposicio que entorn de I’espai urba s’ha fet a la
primera part d’aquest llibre, pero de les quals escroden donar algunes mostres
a manera de referencia utilitaria per a I'exercici de I’ordenaci6 urbana:

— La construccié urbana pren forma en els distints tipus edificatoris, que
comporten una determinada disposicié dels elements de I'edificacié, tant
pel que fa a les relacions entre ells, com a la manera d’ocupar la parcel.la.
La forma dels espais parcel.lats haura d’ésser adequada al tipus d’edificacid
que s’hi prevegi.

— L’objectiu d’ordre es tradueix, pel que fa als conjunts edificables, als
teixits, en el d’homogeneitat. Aixo vol dir, fonamentalment, repeticié del
tipus edificatori, que implica gairebé igualtat d’algades, similitud de par-
celles... Vol dir, també, conveniéncia de completar els teixits.

Fig. 63.

— La importancia del tipus edificatori com a referéncia per a ’ordenacid,
ens porta a la consideracio de les tecniques de construccid. Les facilitats
constructives de la linia recta i 'ortogonalitat, comporten que les propos-
tes d’altres configuracions de I’edificacié —faganes corbes, poligonals com-
plexes...— siguin adoptades conscientment del que en suposa ’execucio.

— El caracter dels espais puablics depen, en gran manera, de les condicions
d’edificacio de les arees parcel.lables que els delimiten.

Segons es tracti de:
® Edificaci6 ajustada o reculada de la linia limit de I’espai public.
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e Edificacié continua o aillada.

e Edificacid de molta o poca algada.

e Edificacio amb cossos sortints o fagada plana, amb porxos o sense
porxos.

e Edificacio en parcel.la ampla o parcel.la estreta... etc.

d’una mateixa configuracié en el planol poden resultar espais de molt
distintes caracteristiques.
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A la inversa, també és veritat que el significat de I’edificat sera diferent
segons sigui ’espai al qual doni fagana.

— Cal reconeixer a la xarxa d’espais plblics 'important CFaper que té en la
configuracié urbana. La posici6, forma i tractament de cada espai faran
d’ell un element diferenciat i personalitzat. L’arbrat és un recurs molt
estimable per al tractament dels espais.

il
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Fig. 66.

— Podem considerar el sol urba com una composici6 de diferents teixits for-
mats en distintes cpoques o circumstancies. Els teixits s’articulen
mitjanc¢ant elements significatius dels espais pablics per a formar el conjunt
de la ciutat. En’ordenacio de I’existent1en la configuracio de les noves arees
urbanes s’ha de cercar la claredat en la disposici6 d’aquests espais, i que la
relacio entre els teixits i les arees pabliques que els articulen constitueixi la
referéncia principal per a la comprensio del conjunt urba.

~— Xarxa vol dir continuitat de l’espai i dels itineraris. La concepcid dels
espais publics no ha d’oblidar aquest principi i considerar en el seu just
valor les barreres i obstacles que poden ésser salvables o insalvables. Cal
evitar els culs de sac.

— Les noves arees urbanes resulten de la transformacié d’'un espai rural i
s’afegeixen a un espai urba que esta configurat segons una distinta logica.
L’ordenacio de les arees noves ha de materialitzar una sintesi entre criteris
de racionalitat geometrica i 'ordre geografic del territori.
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4

Fig. 69. “Ha de materialitzar una sintesi entre criteris de racionalitat geométrica i ’ordre geogrific del
territori”.
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Fins aqui consideracions centrades en la qualitat fisica de I’espai urba que, si
bé de vegades porta implicites utilitzacions i activitats no son aquestes el
motiu principal de reflexi6. Tanmateix, per altra banda, no hem d’oblidar
que I'ordenacio6 urbana és també una resposta a problemes funcionals de la
ciutat, és també una proposta d’ordenacio de I’activitat urbana, almenys per
a un periode de temps. En conseqiiéncia, no podem prescindir d’un altre
ordre de consideracions centrades en les activitats que es desenvolupen a la
ciutat i de les quals resulten evidents requeriments espacials. Vegem-ne algunes:

— Els elements d’equipaments tenen diferent significat urba, segons sigui el
seu dest{. S’han de localitzar d’acord amb aquest significat:

e Edificis publics representatitus en llocs visibles i emmarcats amb espais
publics.

® Les escoles relacionades amb les arees residencials i els parcs.

® Els equipaments de gran extensio o d’ts infreqilent o esporadic, en llocs
on no produeixin buits que trenquin els nexes entre teixits.

— Els elements d’equipament tenen segons ci scu desti unes mides i uns
requeriments d’edificacid especifics, que cal tenir en compte per a ésser
delimitats i localitzats.

— Es bo que a I'espai urba coexisteixin diferents usos. Aixd I’enriqueix i
permet que les parts de la ciutat adquireixin els diferents caracters que li
donen varietat. Aixd no s’ha d’oblidar a I’hora d’establir els usos prohibits
1 permesos en cada zona. La prohibici6 d’usos es basard en raons
d’incompatibilitat funcional o edificatoria.

— De la consideracié dels accessos a la ciutat, de la localitzacié de les
distintes arees d’activitat i de les caracteristiques d’aquestes activitats en
resultaran previsions de fluxos de trafic a tenir en compte per a comprovar
la suficiencia de la xarxa d’espais publics pel que fa a capacitat dels canals
1 aparcaments.

Els usos i instal.lacions que generin trafic pesat, sera convenient que se
situin de manera que aquest no hagi d’utilitzar la xarxa urbana que serveix
a les altres activitats.

— La disposicio de les linies i els punts d’atur del transport pablic, qualifica i
condiciona la utilitzaci6 de la xarxa d’espais publics. Aquestes linies
poden contribuir a reforgar el caracter d’eixos comercials o de centres
d’activitat d’algunes parts de la ciutat.

— L’aparcament és necessari, pero s’ha de pensar que en els centres urbans,
I'augment d’aparcament pot donar lloc a I'aparicié o creixement d’acti-
vitats que en poc temps demanaran més aparcament.

— Les arees d’aparcament de superficie creen buits de poca amenitat. L'apar-
cament als carrers pot separar els vianants de les calgades per a trafic
rodat.
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Com es dedueix, les consideracions referents a les activitats son necessaries i
poden ésser molt nombroses. Cal subratllar, pero, el seu caracter comple-
mentari dels criteris que resulten d’interpretar I’espai urba com una configu-
racio fisica i que ens proporcionen la historia de la ciutat, la geografia del
territori i la voluntaria o inconscient pertinenga a un determinat model cultu-
ral.

2 — Els elements de referéncia de l’ordenacio

L'ordenaci6 del sol urba és la que concreta la configuraci6 de la xarxa
d’espais publics 1 de les arees parcel.lables que es destinen a [’edificacid.
Aquesta concrecio es fa utilitzant elements i conceptes propis d’aquest nivell
d’ordenacio.

Pel que fa als espais parcel.lables, I’element fonamental de referéncia és la
parcel.la edificable —que es diu solar— quan assoleix el nivell necessari d’ur-
banitzacié 1 serveis urbans. Per referéncia a la parcel.la, es defineixen les
ordenances d’edificaci6, que consisteixen en la fixaci6 dels parametres regu-
ladors del sistema d’ordenacio a qué s’hagi d’ajustar I'edificacié.

La parcel.la, com a contenidora d’edificacio, és també la referéncia per a
establir les condicions de permissibilitat i compatibilitat dels usos de I'edifi-
cacio i de la part de la parcel.la que hagi de quedar no edificada.

Les arees formades per conjunts de parcel.les on el planejament estableixi
iguals condicions per a I’edificacio i els usos, constituiran les zones urbanes,
que normalment seran més nombroses que les zones previstes a sols perta-
nyents a altres régims juridics.

Pel que fa a la xarxa d’espais piblics, 'ordenaci6 del sol urba definira el seu
caracter mitjangant la determinacié d’elements qualificadors com poden
ésser: voreres i calgades, arbrat i jardineria, adaptacions de I’espai per al
repos, jocs, circulacid, etc. D’aquesta manera, la xarxa d’espais publics es
compondra de components personalitzats per rad del seu paper i tractament.

3 — El nivell de precisio de l'ordenacio del sol urba

L’ordenaci6 del sol urba és la més concreta i particularitzada de les ordena-
cions que es contemplen a la legislacid urbanistica, sense perjudici que
existeixin uns instruments que se’n diuen Estudis de Detall, que serveixen per
a completar o ajustar algunes determinacions, ja que mai no es podra evitar
que el planejament contingui algunes inconcrecions. L’ordenacio6 de sol urba
ha d’ésser suficient:

— Per a poder realitzar les obres d’urbanitzacio, mitjangant els correspo-
nents projectes.

— Per a poder realitzar les reparcel.lacions que calgui, i especialment
— Per a poder atorgar llicéncies d’edificacio.
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A partir d’aquesta minima precisi6 d’ordre estrictament tecnic, és evident
que l'ordenacio del sol urba podra assolir diferents nivells de detall pel que fa
a la fixacié de les condicions d’edificacio i al caracter dels espais publics que
condicionara la urbanitzacio. La determinaci6 total de tots els elements que
componen [’edificacié i els espais plblics pot ésser convenient en alguns
casos, perd evidentment no és aconsellable com a criteri general. Hi ha
decisions projectuals que per al propi benefici de la ciutat caldra deixar a la
competéncia dels projectes arquitectonics d’edificacio o d’acondicionament i
urbanitzacié dels espais pablics, ja que és ’escala d’aquest projecte I’adient
per a considerar-les.

En l'altre extrem, el que si es pot sostenir és que la reniincia de I’ordenacio
del sol urba a prendre determinacions referents a la forma de 'edificaci6 i
al tractament dels espais lliures, per exemple, reduint I'ordenacié de I'edifi-
caci6 a una simple fixacié d’edificabilitats de parcel.la i reduint 1'ordena-
ci6 dels espais lliures a la fixacio dels seus limits, no és quasi mai aconsella-
ble. L’ordenacio del sol urba ba d’evidenciar una voluntat de donar forma a la
ciutat, malgrat que a vegades se sigui conscient que de l'estudi dels pro-
blemes —edificatoris i d’urbanitzacio—, a menor escala, en puguin resultar
altres solucions més adients. Per a salvar el problema que crearia una ordena-
ci6 d’obligatori compliment que fos massa rigida o detallada, es poden adop-
tar solucions intermedies com les que s’obtindrien pel segiient procedi-
ment:

1 — Realitzacié de P'ordenacié6 amb tot el grau de precisié i detall que
permet la contemplacié del fet urbi a 'escala de planejament en qué
s’estigui treballant, cercant una imatge representativa del resultat urba
que es pretén.

2 — “Destil.lar” de I'anterior ordenacio els elements que hom creu compo-
nents fonamentals de la proposta urbanistica i donar contingut norma-
tiu a P'ordenacido que resulta d’aquests elements. A nivell grafic, aixo
podra donar lloc a Delaboracié de planols on quedin determinats
aquests components, que pel que fa a ’edificacié podran ésser envol-
tants de l’edificacioé, parcel.lacid, fixaci6 de passadissos o accessos
als edificis, o qualsevol altre que hom consideri fonamental. Pel

ue fa als espais urbans, podran ésser voreres, linies d’arbrat, situacié
’elements construits, etc. Les normes escrites completaran ’aclariment
del significat d’aquestes determinacions.

Per altra banda, cal no oblidar els grafics i textos on s’expressi ’ordena-
cié detallada a la qual abans s’ha fet referéncia. Malgrat que només hagi
servit d’instrument per a establir els components fonamentals que
tindran un valor normatiu en el planejament, [a seva preséncia a la docu-
mentacid que el constitueixi, tindra un important valor explicatiu de la
proposta d’ordenaci6 urbana, a la vegada que sera una referéncia plena
de suggeréncies per a la materialitzacio de I'ordenacio.

Entengui’s doncs la realitzacié d'una ordenacié acurada del sol urba com
I"dnic cam{ per a obtenir una proposta adequada a un medi complex i
ric en significats, com és el sol urba. Es pot assegurar que una ordenacio
realitzada sense el procediment de marxa enrera suggerit, i que s’aturi
directament en aquells elements estrictament normatius, sera una orde-
naci6 d’inferior qualitat, i d’inferior eficacia.
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En termes operatius, el procediment de “destil.lar” i convertir en
normatius els elements fonamentals de 1’ordenacid, és susceptible
d’ésser emprat en qualsevol dels sistemes d’ordenacié de I’edificacid
(vegi's II.9§, ero6 té especial importancia quan l'ordenacio és per
definici6 de la volumetria. Aquest sistema —probablement el més
freqilent quan es tracta de proposar ordenacions de nova planta— té un
gran nombre de Possibilitats en la configuracié dels volums i els espais i
també permet d’assolir una definicio tan concreta com es vulgui dels
cossos d’edificaci6. En ordenacions d’aquest tipus, en les quals la
proposta urbanistica és Frobable que incorpori determinacions més
propies del projecte d’edificacio, és quan la conveniéncia de seleccionar
els elements especificament ordenatoris és més important.

La modalitat de “configuraci6 flexible” (Vegi's 11.9.4.) s’ha d’enten-
dre com aquell procediment d’ordenacid que, recollint els elements
Frincipals e la volumetria proposada, dona un grau més elevat de
libertat compositiva als projectes d’edificacié. Es, doncs, una modali-
tat que té per objecte fer possible teécnicament la selecci6 i normativit-
zacio d’elements principals de I'ordenacié. Val a dir_en conseqiencia
ue qualsevol orcﬁ:nagio segons la modalitat de configuraci6 flexible,
és el destil-lat d’una ordenaci6 volumetrica precisa.

4 — El sol urba en el planejament general: El teixit existent

Quan l'ordenaci6é del sol urba s’escomet dins d’un instrument de planeja-
ment general, el problema difereix de quan es tracta d’un Pla Parcial, o de la
major part de Plans de Reforma Interior, pel fet que una bona part de
I'area objecte d’ordenaci6 esta constituida per teixits existents. El
planejament podra en els casos que sigui necessari, proposar intervencions
ue afectin directament i fisicament aquests teixits, per exemple, I’obertura

'un nou carrer que obligui a 'enderrocament d’edificis, pero és evident que
per causa del cost economic i social que comporten, aquestes actuacions
s’hauran de limitar al minim i el teixit romandra a ’ordenacio, essent pero
objecte dels segiients tractaments:

a) Ajust o correccid d’ordenances d’edificacibé
b) Fixacié i determinacid de sistemes
¢) Proteccid d’elements d’interés

a) L’ordenacié del teixit existent, passara per 'estudi del resultat —contem-
plable o previsible— de I’aplicaci6 de les ordenances d’edificacié que es
vinguin utilitzant. El planejament general a la vista d’aquest resultat
—densitats actual i previsible, homogeneitat o heterogeneitat de I’edifi-
cacib, etc.— podra proposar noves ordenances d’edificacié que tendeixin a
corregir els inconvenients que resultessin de les anteriors (vegi’s Cap.
I1.9).

b) Es pot afirmar que totes les arees urbanes sén deficitaries en equipaments,
zones verdes i sistemes en general. L’ordenaci6 del sol urba haura de con-
templar aquest fet i proposar les mesures per a corregir, fins on sigui
possible, aquests deficits. Assenyalem dos tipus de mesures viables:
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1 — La fixacidé de les activitats privades existents que presten un servei a
la poblacid, i que constitueixem equipaments: escoles, cliniques, arees
esportives, teatres, ctc. Sovint, aquestes activitats es desenvolupen en
sol que, d’acord amb les ordenances vigents, poden destinar-se a
edificis d’habitacles o oficines i aixo fa que a la llarga, aquestes activi-
tats siguin desplacades o desapareguin. Caldra, doncs, classificar el
sol ocupat per les esmentades activitats com a equipaments, que no és
altra cosa que reconcixer la utilitzacié que tenen en aquest moment
i evitar aix{ que aquesta sigui substituida per altres més lucratives,
pero menys positives per a la ciutat.

2 — La determinacié de noves arees destinades a zones verdes, equipa-
ments 1 d’altres sistemes en sols que no estiguin edificats i que reu-
neixin les condicions per a prestar aquests serveis. Aquestes arees
hauran d’ésser adquirides, pero, de moment, amb la seva qualifica-
cio s'impedeix que siguin edificades i es perdi 'oportunitat de desti-
nar-les al servei pablic.

Recordem que la Llei estableix com a obligacions als propietaris de sol urba
la cessio6 gratuita de zones verdes i sol per a centres d’Ensenyament
General Basic. A la determinacié de noves zones verdes i nous centres
d’E.G.B. sera bo, doncs, delimitar el poligon que compren el sol del qual
els propietaris hauran de fer front a la cessi6 Fratui'ta del sol assenyalat. La
delimitacié del poligon no és necessari fer-la en el planejament general,
pero fer-ho pot ésser un ajut molt important per a facilitar la gestio,
principalment en els casos de municipis amb poca capacitat administrativa.

¢) Continguts dins de les diferents zones en qué es classifiqui el sol urba, en
funci6 de les condicions d’edificacié i usos permesos, poden existir edifica-
cions, grups d’edificacions o elements que tinguin una importancia singu-
lar en el paisatge o historia de la poblaci6.

Per aquestes edificacions o elements caldra establir normes precises, enca-
minades a la seva conservaci6. Aixo pot formalitzar-se de dues maneres en
el planejament general.

1 — Establint una o diverses zonificacions especifiques amb ’objectiu de
conservacio, que s’aplicarien a tots els sols en qué hi haguessin
elements a conservar.

2 — Mantenint cada element de sol a protegir en la zonificacioé en queé
estigui integrat; i elaborar un cataleg d’aquests elements que detallés
Pambit i mesures de proteccid en cada cas i que prevaldria per da-
munt de les condicions d’edificaci6 i us propies de les zones on
estiguessin.

Si en el planejament general no s’adopten mesures de proteccid
d’edificis 1 elements urbans, aquestes poden formalitzar-se en un Pla
Especial 3ue tingui per objecte la realitzacié del cataleg i que es
tramiti independentment del Planejament general.

A més d’aquestes mesures, cal assenyalar com una mesura indirecta que té
I'avantatge d’estendre la proteccié a arees urbanes que, si bé no tenen
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singularitats, son molt interessants en el seu conjunt: la d’establir unes orde-
nances d’edificaci6 de les quals la possibilitat de sostre edificable que en
resulti sigui equivalent o menor que la que tenen els edificis existents. Supri-
mida la possibilitat que ’enderrocament permeti I'obtencio de beneficis als
propietaris, la consequencia logica és la permanéncia dels edificis.

IL.9 Les ordenances d’edificacio *
1 — Ordenances i parametres de referéncia

Dins de 'ordenacio del sol urba, la fixacid de les ordenances d’edificacié és
un tema que adquireix especial rellevancia. La seva casuistica fa que tinguin
una extensio i pes important dins de la Normativa del planejament. Adonem-
nos que les ordenances d’edificaci6 son I'instrument que d’una manera direc-
ta serveix per al control d’una activitat tan transcendent en el medi urba
com és la construccid d’edificis. Es aquest el motiu pel qual les orde-
nances han d’ésser especialment clares i comprensibles, pero també comple-
tes, preveient tots els casos que poden presentar-se. Han de garantir ’ordena-
cio, pero també han de permetre que I'arquitectura edificatoria aporti els
seus valors a la ciutat.

Una condici6 fonamental de les ordenances d’edificacid és que han d’estar re-
ferides a la parcel.la edificable o solar. La ciutat s’edifica solar a solar i en
conseqiléncia s’han de coneixer les condicions a qué ha d’atenir-se I'edifica-
ci6 que s’hagi d’aixecar en un solar, sense necessitat de contemplar més am-
plies extensions de sol.

L’ordenanga d’edificacié determina les condicions que ha de complir I'edifici
en relacié al solar on s’ha de construir. Aquestes condicions, segons sigui la
manera de posar-se I’edificacio tenen diferents formulacions, comporten dife-
rents parametres de referencia.

Els sistemes d’ordenacié que cal considerar son:

a) Per alineacions de carrer: ’edificacié es disposa d’una manera continua al
llarg dels carrers.

b) Per edificaci6 aillada en parcel.la: els edificis es disposen aillats a cada
parcel.la, mantenint distancies a les partions de la parcel.la.

c) Per definicié de la volumetria: els edificis s’ajusten a uns volums ?ue
poden estar definits amb independencia dels carrers i de les parcel.les

Els parametres especifics de cada tipus d’ordenacié son:

2 — Parametres de ['ordenacio per alineacions de carrer
A. Definicions

a) Alineacié de carrer. Es la linia que estableix al llarg dels carrers els limits
a ledificacid.

* Les fonts principals en les quals es basa aquest capitol son les NORMES URBANISTIQUES DEL
PLA GENERAL METROPOLITA DE BARCELONA de J.A. Solans i A. Serratosa.
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Fig. 70. e

b) Linia de fagana. Es el tram d’alineacié pertanyent a cada parcel.la.

c) Ample de carrer. Es la mida lineal que com a distancia entre dues bandes
del carrer, es pren com a constant o parametre que pot servir per a deter-
minar |'algada reguladora i altres caracteristiques de ’edificacio.

d) Al¢ada reguladora maxima. Les que poden assolir les edificacions, llevat
excepcions.

e) Nombre maxim de plantes. Nombre maxim de plantes permeses dins de
'algada reguladora. S’han de respectar conjuntament aquestes dues cons-
tants: al¢ada i nombre de plantes.

f) Mitgera. Es la paret lateral, limit entre dues edificacions o parcel.les, que
s’eleva des dels fonaments a la coberta, encara que la seva continuitat
s'interrompi per celoberts o patis de ventilacié de caracter mancomunat.

g) llla. Superficie de sol delimitada per les alineacions de vialitat conti-
glies.

h) Profunditat edificable. Es la distancia normal a la linia de fagana que
limita P’edificacio per la part posterior.

i) Espai lliure interior d’illa..l*fs espai lliure d’edificacio o només edificable
en planta baixa i soterrani, quan sigui el cas, que resulta d’aplicar les pro-
funditats edificables.

i) Reculada de I'edificacié. Es el retrocés de I’edificacié respecte a I’alineacié
de vial o a les mitgeres. Pot ser d’illa, d’edificaci6 o de plantes.
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B. Fixacio dels parametres

L'alineacio i ample de carrer i l'illa queden fixats ens els planols de I'orde-
nacio.

L'al¢cada reguladora i el nombre maxim de plantes els fixaran les ordenances.
Poden assenyalar-se també en els planols de 'ordenaci6. La manera més fre-
qiient de fixar aquests parametres és en funcié de 'ample de carrer a qué
tenen fagana, malgrat que aix0 doéna lloc que es presentin problemes
d’interpretacid, en casos en que I'ample del carrer varia i pot donar lloc a
variacions d’al¢ades perjudicials per a la imatge urbana, segons es disposin
carrers de diferents amplades. Quan la determinacio del parametre es fa aixf,
no s’ha d’oblidar fixar 'ordenanga complementaria que permeti fixar ['alcada
a les cantonades on es creuin carrers de diferent amplada.

Un altre procediment seria la fixacié d’algades i nombre maxim de plantes,
segons zones, delimitades d’acord amb I’homogeneitat dels teixits.

Finalment, hi ha el procediment d’establir, assenyalant-ho en els plinols,
'al¢ada reguladora i nombre de plantes d’una manera especifica a cada front
de I'illa.

Pel que fa a la linia de fagana, les ordenances poden preveure un minim
perque la parcel.la es pugui considerar edificable. Es una manera de condicio-
nar el tipus edificatori. S’ha de preveure que es fa en aquells casos en que
sigui impossible arribar al minim.

La profunditat edificable, quan es tracta d’illes completes, o sigui, envoltades
per carrers per tots costats, ¢és freqientment determinada fixant un
percentatge maxim d’ocupacio de I'illa per I'edificacio, a partir de la qual cosa
es poden determinar les linies equidistants de les linies de fagana que no po-
dran ésser superades per 'edificacié i que constitueixen la traduccié geome-
trica de les profunditats edificables i delimiten Uespai lliure interior de lilla.
Amb aquest metode de fixacio es deixa pendent el calcul de la profunditat a
partir del percentatge d’ocupacié que en els casos d’illes irregulars pot ésser
complicat1dificil per als ajuntaments amb escassa assisténcia tecnica. Per altra
banda, aquest metode de fixacid, fa necessaries normes complementaries
per a regular els casos [imits:

— establiment del minim espai lliure interior, fixant que el menor espai
admetra la inscripcidé d’un cercle de determinat diametre.

— fixaci6 d’una profunditat edificable maxima que no podra ésser ultra-
passada, malgrat que del calcul en funci6 del percentatge d’ocupacié perme-
sa resultin distancies superiors.

— fixaci6é d’una profunditat edificable minima, que si no és assolida, implica-
ra admetre ’edificaci6 total de I'illa, ja que es tractara d’una illa estreta.

A les dlles incompletes 1 a les fileres d’edificacio, no és aplicable el procedi-
ment del percentatge d’ocupacio, fent-se necessaria la fixacié directa de la
profunditat edificable que és admissible en cada cas. Aquest procediment és
també utilitzable a les illes tancades i té I’avantatge que permet considerar
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Pestat d’edificacio de l'illa —quantitat d’edificaci6 i profunditats d’aquesta—
per a fixar I’ordenancga de profunditat.

Cal subratllar que si es fixen d’una manera precisa en els planols les algades
reguladores que corresponen a cada front d’illa i les profunditats edificables
—amb la consegiient delimitacié6 de lespai lliure interior de l'illa— que
corresponen a cada illa, el sistema d’ordenacio que s’esta emprant és
molt semblant al de definicio de la volumetria.

En V'espai interior de l'illa es pot prohibir o permetre I’edificaci6 en planta
baixa. Si es permet ’edificacio, aquesta es pot autoritzar que ocuPi tota la
superficie de I’espai interior o limitar-la a un percentatge maxim d’ocupacio
en cada part de parcel.la compresa en I’espai interior.

Les ordenances poden permetre que en determinades circumstancies, I’edifica-
ci6 tingui reculada respecte a I'alineacid de carrer o les mitgeres. Aquesta
permissibilitat es regulara establint les modalitats de reculada:

— Reculada de tot el front d’alineacio de lilla.

— Reculada de totes les plantes de l'edifici respecte a l'alineacio o a la
mitgera.

— Reculada a plantes pis de 'edifici respecte a I’alineacié o a la mitgera.
Les regulacions s’establiran fixant:

— els maxims i minims de reculada

— els minims d’amplada de fagana que es recula

— distancies minimes de la part reculada respecte a la mitgera.

— obligatorietat de tractament de les mitgeres que poden quedar visibles.

3 — Parametres de I’ordenacié per edificacio aillada en parcel.la

Fig. 71.
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A. Definicions

a) Parcel.la minima edificable

Es la que representa la surerfl’cie minima que ha de tenir la parcel.la
perque s’hi pugui autoritzar Iedificacio.

b) Coeficient d’edificabilitat de parcel.la
Coeficient en m2 de sostre/m2 de sol que, multiplicat per la superficie

de la parcel.la, ens dona la maxima quantitat de sostre que es pot edificar
a la parcel.la.

¢) Algada reguladora maxima

La que poden assolir les edificacions.

d) Nombre maxim de plantes
Nombre maxim de plantes permeses dins de ’algada reguladora. S’han de

respectar conjuntament aquestes dues constants: algada i nombre de
plantes.

e) Ocupacié maxima de parcel.la

Percentatge de la superficie de la parcella que pot ésser ocupada per
'edificacio o pels soterranis.

f) Separacions

A les partions: Distancies minimes que les edificacions han de mantenir
amb les partions de la parcel.la.

Entre edificacions: Quan en una mateixa parcel.la hi ha diverses edifica-
cions, les distancies minimes que han de tenir entre si.

g) Fagana o amplada minima

La longitud de fagana o 'amplada que com a minim han de tenir les par-
celles perque siguin edificables.

h) Edificacions auxiliars
Quan es consideren addicionalment —pel que fa a sostre edificable, ocupa-

ci6 de parcel.la i separacions, aquells edificis que tenen un paper auxiliar
del principal: garatges, safareigs, consergeries, etc.

1) Tanques
L’element de separacio entre la parcel.la i 'espai public.
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B. Fixacio dels parametres

La parcel.la minima edificable es fixa en m2. A les arees -en que I'Gs
dominant que es preveu ¢s ’habitacle unifamiliar o la inddstria, la parcel.la
minima és el parametre principal per a diferenciar unes zones d’altres. Les
normes d’edificaci6 de cada zona es completen fent correspondre univo-
cament les condicions d’edificabilitat, ocupacid, algaria maxima, separa-
cions, etc., segons una taula del tipus:

Parcella | Coeficient Ocupacid | Algaria

minima | d’edificabilitat [ maxima reguladora | Separacions | Etc.
Zona |
Zona Il
Zona II1

Quan 1’Gs dominant és la residencia plurifamiliar, el parametre principal per
a diferenciar les zones és I'edificabilitat.

Analogament al cas anterior, a cada edificabilitat es fan correspondre les con-
dicions que es fixin en els altres parametres.

Tanmateix, quan es tracta de recollir teixits existents, o quan existeixen mo-
tius per a fer-ho, es poden establir les zones o subzones que calgui en funcid
de diferencies en qualsevol dels parametres.

Adonem-nos que quan el parametre principal és la parcel.la minima, es tracta
de zones on I'ordenacié posa I’¢émfasi a la compartimentaci6 del sol i quan el

arametre principal és 'edificabilitat, I’émfasi se centra en el control de la
intensitat d’Gs. En un i altre cas, la resta de parametres serveixen per a pre-
figurar el tipus edificatori que val a dir que en aquest sistema d’ortfenacié és
on gaudeix de major imprecisio.

L'’alcada reguladora, en perdre I'edificacio per causa de les separacions, el seu
contacte amb la rasant del carrer, no pot mesurar-se per referencia a aquesta,
com es fa en el cas d’ordenacié per alineacions. Per aquesta rad, l'algada
de I’edificacié es determina en cada punt des de la cota del sol de la planta
baixa. Ja que a vegades les parcellles son topograficament variables i
Pedificacio s’hi disposa escalonadament, cal establir a les ordenances que els
volums d’edificacio, que siguin construits sobre cada una de les plantes o
parts de planta que posseeixin la consideraci6 de planta baixa, se subjectaran
a 'algada maxima que correspongui en ra¢ de cada una de les parts esmenta-
des i que l’edificabﬁitat total no superara aquella que resultaria d’edificar en
un terreny horitzontal.

Per altra banda, cal regular I’establiment de les cotes de referencia de les
plantes baixes, limitant la variaci6 en més o menys que poden tenir en re-
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laci6 amb la cota natural del terreny. Pot haver-hi casos en qué 'ordenacié
estableixi les cotes que han de tenir els solars aptes per a I'edificacio, obligant
als moviments de terres necessaris. Aix0 succeird a les zones que estiguin
molt integrades en el conjunt urba i contigiies a d’altres teixits en els quals les
plantes baixes s’ajusten a la rasant del carrer.

L’ocupacio maxima de parcel.la, en forma de percentatge referit a la superfi-
cie de la parcel.la, es podra establir per al total de I'edificacid, o distingir
entre el maxim que poden ocupar les edificacions principals i el maxim que
poden ocupar les secundaries. També es podra definir l’ocuﬁacié maxima que
poden tenir els soterranis. Quan l’edificaci6é prevista és I'habitacle unifami-
liar, és freqiient establir que el soterrani no podra excedir del que ocupi
I'edificaci6. En altres casos, es permet sovint que part de la parcel.la no edi-
ficada tingui soterranis. No convé, perd, que aquest s’estengui a tota la par-
cella, ja que aix0 impediria I'arbrat en el jardi, que és un element important
per a 'ambient urba que resulta d’aquest sistema d’ordenacid.

Les separacioms a les partions sén un parametre molt important per a
condicionar la forma que ha de tenir la zona una vegada edificada. Les sepa-
racions que es fixin han d’ésser coherents amb |’ocupaci6 maxima de
parcel.la permesa. A vegades iafiiefecte de fixar diferents separacions es dis-
Eingeix a la parcella, la linia de fagana, les partions laterals, la parti6 del
ons.

La facana o amplada minima, son condicions que es poden fixar —d’acord
amb la parcel.la minima— i que ajuden que la parcel.laci6 es faci de forma
homogenia.

En aquest sistema d’ordenacio en que l'edificacié no esta ajustada a I’alinea-
ci6 que delimita I’espai piblic, tenen especial importancia les tanques, ja que
seran aquestes les que el delimitin i el caracteritzin. Les regulacions de les
tanques faran referéncia a la seva opacitat o transparéncia, materials i colors,
tanques vegetals, etc.

4 — Parametres de l'ordenacio per definicié volumetrica

Com el seu nom indica, I’ordenacio per aquest sistema consisteix a definir els
volums en que s’ha de materialitzar I'edificacio. Aquesta definicié no es fa
per referencia a la parcel.la o al carrer, sind que es defineixen directament
per la geometria del volum, i en conseqiiencia aquesta és una definicio fona-
mentalment grafica, i que té la seva expressio en els planols de I’ordenacio.
Aix0 comporta ?ue el text normatiu d’aquestes zones sigui fonamentalment
un aclariment del que ja expressen els grafics.

En l'ordenaci6é per definicié volumeétrica, podem distingir dues modalitats:

— Per configuracio univoca: Es la definicié volumeétrica per excel.léncia, ja
que els volums estan definits d’una manera precisa.

— Per configuracié flexible: Es una definicié volumeétrica que admet varia-
cions al projecte arquitectonic. A mesura que augmentéssim la flexibili-
tat ens trobarfem amb un sistema cada vegada més semblant al d’edificacio
aillada en parcel.la.
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Els parametres principals de l’ordenacié per comnfiguracié wunivoca son:

AB.C.D diicis execylabies amb ingependencia

p
_oarcelly

e
e alinaacit
gnitat adificabl

Fig. 72.

1. Les alineacions del volum

Alineacions a les quals, sense perjudici del que es disposi amb referéncia a
cossos i elements sortints, s’hi han d’ajustar les facanes de ’edifici. Sovint
es distingira entre les alineacions de la planta baixa i les alineacions de les
plantes pis. En casos de major complexitat es poden definir per separat les
alineacions de diferents parts de I’edifici.

2. L'al¢ada reguladora
Algada que obligatoriament han de tenir els edificis, o parts dels edificis.
3. Nombre de plantes

Nombre de plantes que ha de contenir I’edifici o part de I’edifici dins de
Palgada reguladora.

La configuracio flexible s’obté quan els parametres abans esmentats deixen
d’ésser referéncies obligatories, per a convertir-se en limits que no es poden
ultrapassar. Aixo pot fer-se en un o en tots els parametres:

— Les alineacions del volum es converteixen en un perimetre regulador.

— L’al¢ada reguladora i el nombre de plantes, en lloc d’obligatories, passen
a ésser maxims 1 pot tenir sentit també la definici6 de minims.

A més d’aix0, la configuracio flexible comporta la fixacio d’un altre parame-
tre: l'edificabilitat. Sha d’establir la quantitat d’edificacié que es pot realit-
zar dins del volum envoltant definit pel perimetre regulador i I'algada maxi-
ma. La relacio entre el volum edificable 1 el volum envoltant ens mesura el
grau de rigidesa de I’ordenacio.
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Fig. 73.

L’edificabilitat es pot fixar per un coeficienten m2 sostre/m2 sol que aplicat
a la superficie de cada unitat de sol edificable compresa en els perimetres
reguladors ens doni el sostre maxim construible, o establir directament els
m2 de sostre que son edificables dins de cada unitat de I’ordenacié.

Les unitats de l’ordenacio serien les parts de sol privat —parcel.lable o par-
cel.lat— que queden compreses pel perimetre regulador de cada cos d’edigca-
cio, i a les quals es fa referéncia per fixar I'edificabilitat que correspon al
volum que han de contenir.

Que la fixacid d’edificabilitats es faci per parts —volum a volum, bloc a
bloc— no vol dir en principi que aquests volums siguin projectables i edifica-
bles amb independéncia de la resta de I’ordenacidé. Quan es tracti d’ordena-
cions d’una certa complexitat, el bon fi de la proposta pot exigir que les edi-
ficacions es projectin i s’executin per agrupacions que constituiran les uni-
tats minimes edificables. En els casos d’ordenacions més convencionals o
tipificades, la unitat d’ordenacio coincidira amb la unitat minima edificable.

També és possible a partir d'una configuraci6 flexible determinada, la rea-
litzaci6 d’Estudis de Detall referits a unitats minimes edificables que fixin
per a aquestes, una configuracié precisa de la volumetria i que en funcibd
d’ella estableixin majors possibilitats de fraccionament del projecte i de
I'execucio de I’edificacio.

Es facil d’entendre que la configuraci6 precisa pel fet de contenir una defini-
ci6 més explicita de 1'ordenaci6 fisica, admeti un fraccionament de I’edifica-
ci6 en unitats més petites sense que perilli I'ordenacié. En aquest cas es
tractaria també d’unitats minimes edificables, concepte que també té sentit
en 1'ordenacid precisa, si bé els factors per a la seva definicio se centraran
inicament en el tipus i ’extensid de la promocio immobiliaria esperable i en
I'exigeéncia d’homogeneitat de tractament dels edificis, i no tant en la necessi-
tat d’assegurar una execucio coherent de I'ordenacio, que ja té un nivell de
garanties superior per causa de la seva precisio. Subratﬁem en consequeéncia
que les unitats minimes edificables seran normalment més grans en les con-
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figuracions “flexibles” que en les “‘precises’ i que una unitat minima edifica-
ble flexible pot contenir diverses unitats minimes edificables “precises”.

En el cas de configuraci6 flexible, en que el perimetre regulador sigui ample,
pot tenir sentit establir una ocupacié minima de la unitat de sol per obligar
que els edificis s’ajustin en planta a la forma que determina el perimetre.

Resumint, els parametres de les dues modalitats d’ordenacié per definicio
volumétrica son:

Configuracié univoca Configuracio flexible
Alineacions del volum Perimetre regulador
Algada (obligatoria) Al¢ada maxima

Nombre de plantes (obligatori) Nombre maxim de plantes

Edificabilitat o sostre edificable
Unitats de 'ordenacid.
Ocupacié minima de la unitat de I'orde-
nacio.
Unitat minima edificable Unitat minima edificable

L’ordenaci6 de I'area fixara també les parcelles que corresponen a cada
edifici 1 que tenen una delimitacio independent de la configuracié que es
doni a aquests. Hi podra haver parcel.les coincidents amb 'ocupacié de
I’edifici o coincidents amb el sol compres en el perimetre regulador, o més
extenses. Les parts de parcelles no ocupades per I'edificacio constituiran
’espai lliure privat. Es per aix06 que no te sentit en aquest tipus d’ordenacio6
parlar de coegcient d’edificabilitat de parcel.la. En canvi, en aquestes ordena-
cions és logic que hi hagi hagut previament a l'ordenacié un coeficient
d’edificabilitat brut, referit a l’area objecte d’ordenacio, en base al que s’hagi
calculat el sostre total que a I'ordenacid pren forma en els diferents edificis
que la componen.

L’amidament de lalcada dels edificis, atés que aquests s’ordenen amb in-
dependencia dels carrers s’haura de fer des de la cota de referencia de la
planta baixa, que haurd d’estar fixada de la mateixa manera que es fixen les
rasants dels carrers a l'instrument de planejament que contingui I’ordenacio
de 'area. La fixacio d’aquesta cota podria fer-se amb indicaci6 de les toleran-
cies en més o menys que s’admetin en ’execucio del projecte d’urbanitzacio.

5 — Elements presents a tots els sistemes d ordenacié

Cal que ens referin ara a alguns elements i conceptes que s’utilitzen en tots
els sistemes d’ordenacid, si bé adquireixen diferent significat segons el siste-
ma de que es tracti. S6n conceptes que han de quedar clars a les ordenances
per tal g’evitar interpretacions abusives de les quals resultin augments d’edifi-
cacio. Aquests conceptes corresponen a tres temes importants per a I’ordena-
cio de edificacio:

1. Com es compta el nombre de plantes de I’edifici? La resposta passa per de-
finir amb claredat, el que son:
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— la planta baixa.
— les plantes pis.
— les plantes soterrani.

2.Com shan de considerar els elements ciue sobresurtin dels planols que
defineixen la volumetria de 'edificacio, als efectes de la seva admissibilitat
i quantificacio? Aixo implica fer una serie de consideracions al voltant de:

— Els elements sortints
— Els cossos sortints
— Les construccions per damunt de ’algada reguladora.

} del planol de fagana

3. Quines condicions han de reunir els espais no edificats interiors al volum
d’edificacio als efectes delaseva admissibilitati quantificacié? Aixo reque-
reix definir i regular I’aplicacié des conceptes de:

— celobert )
— pati de ventilacio

La definici6 de la planta baixa té molta importancia ja que és per referencia a
aquesta que les altres plantes de 'edifici es consideren planta pis o planta
soterrani. Normalment les ordenances limiten el nombre maxim de plantes
pis, perd no el nombre maxim de plantes soterrani —cal assenyalar que pot
haver-hi casos en qué estigui plenament justificat limitar també les plantes
soterranis—, 1 succeeix sovint que per tractar-se de terrenys amb desnivells o
per donar I’edifici a dos carrers amb diferent rasant, el que son plantes
soterrani des d’un carrer poden ésser plantes pis segons l’altre. Cal doncs per
evitar ambigiiietats d’interpretacié que poden justificar abusos d’edificabili-
tat, definir clarament a les ordenances, els conceptes de planta baixa i planta
soterrani. Aixo pot ésser quelcom semblant a:

Planta baixa. La planta baixa és la primera planta per sobre de la planta
soterrani, real o possible. En el tipus d’ordenaci6 segons alineacions de vial
la planta baixa per a cada parcel.la és aquella el paviment de la qual sigui
situat entre 0,60 m. per sobre i 0,60 m. per sota de la rasant del vial, en els
punts de major i menor cota, respectivament, que corresponen a la parcel.la.
En els casos en que, en el tipus d’ordenacié segons alineacions, a conseqiien-
cia del pendent, hi hagi més d’una planta que se situi dintre dels limits esta-
blerts al paragraf anterior s’entendra per planta baixa per a cada tram frontal
de parcel.la la de posicio inferior.

Per aquest mateix tipus d’ordenacio, en els casos de parcel.les enfrontades a
dos vials oposats, es referira la cota planta baixa a cada front, com si es
tractés de diferents parcel.les la profunditat de les quals sigui al punt mitja de
I'illa.

Planta soterrani. Les plantes soterrani en el tipus d’ordenaci6 segons el vial
son les situades per sota de la planta baixa, tlnguin o no obertures a causa
dels desnivells en qualsevol dels fronts d’edificacio.

Les plantes soterrani, en els altres tipus d’ordenacid, sén tota planta enterra-
da o semienterrada sempre que llur sostre sigui a menys d’un metre per sobre
del nivel del sol exterior definitiu. La part de planta semienterrada, el sostre
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de la qual sobresurti més d’un metre per sobre d’aquest nivell, tindra, en tota
aquesta part, la consideraci6 de planta baixa.

Convindra fixar uns minims d’algada per a les plantes baixes i les plantes pis.
Aquestes algades seran logicament diferents segons es tracti d’un o altre tipus
d’ordenacio ja que és diferent la funci6 i la imatge de les plantes baixes que
donen al carrer, que les de les plantes baixes d’un edifici aillat en mig d’una
parcel.la. També cal assenglalar que la fixacio d’aquests minims —i maxims si
convé— es fara en funcio de les caracteristiques del tipus arquitectonic domi-
nant a la zona: per exemple en una area de teixit antic cal ?ixar unes algades
de les plantes baixes i pis, similars a les dels edificis existents.

En diem cossos sortints, a aquells que sobresurten del planol que defineix el
volum del edifici i tenen el cardcter d’habitables o ocupables. Poden ésser
tancats, semitancats i oberts. Quan el que sobresurt del planol esmentat és
un element constructiu o ornamental, que no és habitable ni ocupable en
diem elements sortints, gue comprenen els zocols, pilars, rafecs, gargoles,
marquesines, para-sols 1 d’altres de similars. Son cossos sortints tancats els
miradors, tribunes i altres similars amb tots els costats amb tancaments in-
desmuntables. Son cossos sortints semitancats, els cossos volats que tinguin
tancat totalment algun dels seus contorns laterals amb tancaments indesmun-
tables i opacs com son les galeries i similars que reuneixen aquestes caracte-
ristiques. S6n cossos volats oberts, les terrasses, els balcons i d’altres
semblants.

Les construccions que es poden permetre per damunt de l'algada regulado-
ra, son aquelles construccions d’acabament de ’edifici i que no donen lloc a
espais habitables

— cambres d’aire i elements de cobertura en cas de coberta plana

— coberta de 1’edifici, en cas de coberta inclinada

— les baranes en cas de terrat

— els acabaments de ’edificacio de caracter exclusivament decoratiu

i també

— els elements tecnics de les instal.lacions de I'edifici, motivats pels ascensors,
calefaccid, acondicionament, aigua.

La permissibilitat de totes aquestes construccions, haura d’ésser regulada per
les ordenances en funci6 del teixit de que es tracti i amb procediments
adequats al sistema d’ordenacio:

La regulacio dels cossos sortints, en el sistema d’ordenaci6 per alineacions
de carrer, es fa establint una longitud maxima que és funci6 de 'amplada del
carrer, i establint també un maxim que no es pot ultrapassar, qualsevol que
sigui ’'amplada del carrer. Quan es tracta d’edificaci6 aillada en parcel.la, els
cossos sortints tancants i a vegades també els semitancats computen com a
sostre edificable i ocupacié de parcel.la i en aquest sistema d’ordenacio tots
els cossos sortints han de mantenir les distancies a les partions de les par-
celles.

En el cas d’ordenacié per definicié volumetrica, el procediment de regulacié
dels cossos sortints pot ésser variant i estara definit en funcio de I'ordenacié.
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Quan es tracti de configuracio flexible el procediment pot ésser semblant al
d’ordenacio per a l'edificaci6 aillada en parcel.la.

Els elements sortints, es regularan de manera similar, amb ’afegit que també
es poden admetre en planta baixa en alguns casos que caldra concretar.

La regulacio de les construccions per damunt de l'al¢ada reguladora es fara
establint limitacions als diferents elements que puguin construir-se. Per
exemple:

— pendent maxim de les cobertes inclinades
— distancia maxima del punt més alt de la coberta sobre I’Gltim forjat
— al¢ada maxima de les baranes...

i també exigint condicions de caracter compositiu, als volums que compor-
tin els elements técnics de les instal.lacions.

Celoberts i patis de ventilacio, son espais no edificats situats dintre del volum
d’edificacid; destinats a obtenir il.luminacié i ventilacié.

Els Patis de ventilaci6 son de dimensions més reduides que els celoberts i
no s’admet que s’utilitzin per a donar la ventilaci6 i la il.luminacié a dormitoris
1 altres habitacions on s’estigui normalment.

Els celoberts i patis de ventilacio, es regulen establint unes dimensions mini-
mes en funcid de l'algada de 'edifici que queda per damunt del pati. Aixd es
fa fixant per a diferents algades, les exigéncies d’una superficie minima de
pati, 1 que pugui ésser inscrit un cercle d’'un diametre fixat també en funcio
de l’algada, acompanyat tot aixo d’unes distancies minimes que no podran
ésser mai disminuides.

Quan els celoberts i patis s’obren a espais lliures o carrers es diu que sén
mixtos. En aquests casos s’exigeix que les distancies entre parets siguin les
que resulten de 'aplicacid de la regla d’inscripci6 del cercle abans esmentada,
sense considerar els minims de superficie.

6 — Referéncies numeriques per a la fixacio dels parametres

Definits quins son els parametres que serveixen per a regular I'edificacio
s’exposen en aquest apartat alguns valors que situen la magnitud del proble-
ma. Es tracta de valors aconsellables, maxims admissibles o de valors habi-
tuals en la practica ordenatoria de l'edificacio que no pretenen ser valids en
tot lloc i moment.

a) Ordenacid per alineacions de carrer

Algada reguladora
i nombre de plantes:
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Amplada del carrer N? de plantes Algada en mts,

8 m. B +1 7,55
de 8amenys de 12 B + 2 10,60
de12a ’ 16 B + 3 13,65
de16a " 20 B + 4 16,70
de20a ” 24 B + 5 19,85
de 24 a " 28 B+ 6 22,80
28 B + 7 25,95

Profunditat edificable:

— No hauria d’excedir la que resulti de permetre una ocupacio d’un 70%
de l'illa.

— Una ocupacié molt recomanable és el 60%..

— No son aconsellables les profunditats edificables superiors a 20 m. ni
inferiors a 10 m.

— Si la fondaria es fixa directament és frequent establir-la entre 141 16 m.

— Un diametre recomanable per al cercle que ha de poder ésser inscrit en
’espai lliure interior de I'illa és el de 8 m.

— D’acord amb l'anterior, es poden considerar illes edificables al 100%
d’ocupaci6 aquelles que tinguin una amplada inferior a uns 30 m. (Am-
plada de referéncia que pot variar segons les caracteristiques del teixit
de28a35m).

— Quan es permeti l'edificaci6é en planta baixa de I'espai interior de I'illa
l'algada no haura d’excedir la de la planta baixa de la resta de I'edifica-
cio.

L’ordenacio per alineacions de carrer és un sistema del qual resulta una
alta edificabilitat. Per posar en evidencia el caracter de maxims que no
convé ultrapassar, de les xifres assenyalades, s’exposa a continuacic’)(}’edifi-
cabilitat bruta i nombre d’habitacles potencials en planta pis que resulta-
rien d’unes ordenances que tinguessin les al¢ades reguladores assenyalades
una fondaria edificable resultant del 70% d’ocupacio, i1 I'espai lliure
interior de I'illa edificable en planta baixa.

Es consideren illes de 100 x 100 m., amplades de carrers intermedies en els
intervals assenyalats i que la superficie mitjana de ’habitacle son 100 m2
construits en planta pis:

carrerde 8m.: B+ 1 1,46 m2s/m2s 60 Viv./Ha.
” delOm.: B+2 198m2s/m2s 116 ”
7 del4m.: B+ 3 2,39 m2s/m2s 162 "
” del8m.. B+ 4 2,86 m2s/m2s 201 !
” de22m.: B+ 5 3,02m2s/m2s 235 ”
” de26m.: B+ 6 3,28 m2s/m2s 265 "
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b) Ordenacié per edificacié aillada en parcel.la

Parcel.la minima: Les arees d’habitacles unifamiliars es divideixen en zo-
nes en les quals s’estableixen diferents parcel.les minimes que donen lloc a
diferents densitats d’edificaci6. Son freqients les parcel.les minimes:

400 m2.
600 m2.
800 m2.
1000 m2.
2000 m2.

Per a edificacions plurifamiliars és aconsellable que les parcel.les minimes
que s’estableixen siguin superiors a 800 m.

Edificabilitats: Per a zones d s unifamiliars, I'index d’edificabilitat ma-
xima de parcel.la pot variar entre 0,20 i1 0,60 m2. sostre/m2. sol. En zones
d’edificis plurifamiliars pot ésser convenient admetre edificabilitats supe-
riors essent recomanable superar 1,20 m2 sostre/m2. sol.

Ocupacid: L’ocupacié maxima a establir pot variar molt en funci6 dels
objectius de I'ordenacio ja que d’ella no depeén ni la quantitat d’edificacio
ni la parcel.lacio, és normal pero que estigui compresa entre el 10 i el 60%,
essent les més freqiients les compreses entre el 20 1 el 40%.

Separacions: La separaci6 minima a les partions que cal no disminuir en
cap cas és la de 3 m. En determinades zones i d’acord amb 'ocupacid
permesa aquesta podra augmentar-se essent freqient tambe la xifra de 5
m. En zones d’is plurifamiliar pot ésser adequat fixar les separacions en
funcio de l'al¢ada de P'edifici. Aquest és el procediment per a regular les
separacions entre edificis en una mateixa parcel.la. Es freqiient establir-les
en una distancia variable entre I’alcada i la meitat de I'al¢ada.

Algades maximes i nombre de plantes: Es fixen per zones amb criteris
similars a 1’ordenaci6 per alineacions de carrer, tenint en compte les am-
plades dels carrers, les separacions fixades i els objectius de 1’ordenacio.

¢) Ordenacio per definicio volumetrica

Ja que en aquest cas els volums edificatoris es fixen lliurement a ’ordena-
cio, el parametre de referéncia principal és el coeficient brut que aplicat a
I'area objecte d’ordenacié determina el sostre maxim edificable que con-
tindran els volums en el seu conjunt. Aquest coeficient no hauria d’excedir
1 m2 sostre/m2 sol, per arees inferiors a 7 o 8 hectarees i hauria d’ésser
inferior per arees superiors aproximant-se als 0,6 m2 sostre/m2 sol que
s’ha esmentat com a maxim recomanable per al sol urbanitzable.

En el cas que 'ordenacio del sol urba deixés algunes arees de sol —normal-
ment hauran d’ésser de superficie inferior a 1 Ha— perqué siguin ordena-
des mitjangant un Estudi de Detall d’Ordenaci6 de Volums, caldra fixar les
condicions d’aquesta ordenacio —al¢ada maxima, ocupacio, i d’altres— de
les quals és principal parametre I’edificabilitat que no hauria d’excedir 1,2
m2 sostre/m2 sol, si Eé en arees petites que constituexin completaments
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de teixits o de volumns edificats, el coeficient pot ésser superior en funcid
dels objectius que es persegueixin.

d) Zones industrials

Malgrat que les zones industrials, corresponguin sempre a algun dels siste-
mes d’ordenacié esmentats —principalment les de alineacions de carrer en
arees antigues, i d’edificaci6 aillada en parcel.la a les noves—, convé als
efectes de donar referencies, considerar-les un cas a part per la importincia
que té 1"as industrial en la configuraci6 dels tipus d’edificaci6 i la parcel.la-
cio propis d’aquesta zona.

A les zones segons ordenacio per alineacions de vial la regulacio de l'edifi-
cacio industrial utilitza sovint parametres com l'edificabilitat i sobretot
Pocupacio maxima de parcel.la, a causa de les caracteristiques dels tipus
edificatori industrial en el qual t¢ molta importancia I’edificaci6 en planta
baixa, malgrat que pugui haver-hi també part de ’edificacio en planta pis.

L’ocupacio maxima en aquest tipus d’ordenacio és freqient limitar-la a un
90% —essent recomanables inferiors percentatges— amb la finalitat d’asse-
gurar la ventilacio posterior dels edificis.

L’edificabilitat que regula el sostre construible no hauria d’excedir de
2m2. de sostre/m2. sol, limitacié que sovint es completa amb una regula-
ci6 de I'edificacié que es pugui fer per damunt de la planta baixa que porti
a la configuracié 36 Pespai lliure interior de I'illa, fixant un percentatge
d’ocupacio en planta pis —no superior al 70% —del qual resulti una profun-
ditat edificable. Les algades reguladores es fixen també en funci6 de ’am-
plada dels carrers o per zones, d’acord amb criteris que poden ésser sem-
blants a:

Algada reguladora Nombre maxim
Amplada del carrer maxima de plantes
menys de 8 m. 8 m. B +1
de8al1lm. 12 m. B + 2
més d’11 m. 16 m. B+ 3

En el cas de les edificacions industrials poden adquirir especial importan-
cia les construccions que es permetin per damunt de l'algada reguladora
que vénen motivades pels requeriments técnics de l’activitat industrial:
xemeneies, conduccions, ponts-grua, etc.

Cal assenyalar finalment que ’ordenacié per alineacions en el cas d’edi-
ficacio industrial, que ha estat desplacada des de ja fa un temps per les
ordenacions d’edificacio aillada en parcel.les manté la seva vigéncia com
el procediment més adient per a ordenar els establiments industrials de
petita envergadura, com poden ésser tota mena de tallers que necessitin
espais d’una superficie compresa entre 300 i 600 m2 tancats i coberts
en la seva major part. La previsio de zones destinades a aquests usos,
que poden constituir arees molt lligades als altres teixits de la ciutat, es
pot fer fixant parcella mixima i amplada maxima de fagana a més dels
minims corresponents.
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L’ordenacid per edificacit aillada en parcel.la, adopta per als parametres
ordenants valors similars als que s’assenyalen a continuacio: '

Ocupacio maxima de parcel.les: Subratllem que a 'ordenacié de 'edificacid
industrial és el parametre principal, pel fet que la part més important de
I'edificacio industrial és la planta baixa. Les ocupacions maximes s’establei-
xen normalment entre el 50% 1el 70%.

Edificabilitat: El coeficient d’edificabilitat —que és fixa d’acord amb !’ocupa-
cio permesa— és mantindra quasi sempre per sota d’1 m2 sostre/m2 sol.

Separacions: Es mantindra el minim de 3 m. a qualsevol de les partions. Es
freqiient exigir més separacio a la linia de fagana: 5 o més metres.

Parcella minima: La parcel.la minima que es fixa a cada zona té una gran

1mgortanc1a per a acondicionar en dimensio els establiments industrials que
. . . . \

s’ubicaran a la zona i que li donaran un determinat caracter:

parcel.la minima de 600 m2—1000 m2 petita indastria
parcel.la minima de 1500 m2—2500 m2 mitjana inddstria
parcel.la minima de 5000 m2 industria grossa

Evidentment si el vol crear una area amb unes caracteristiques homogenies
\ . ’ . ’ R

caldra fixar també la parcel.la maxima. Tal cosa no és frequent a causa que

dificulta la comercialitzaci6 del sol industrial.

7 — La correccid de les ordenances vigents

En la major part dels casos les ordenances que els Plans i Normes contenen
permeten la construccid d’unes quantitats de sostre que possibiliten densi-
tats i intensitats d’is molt superiors a les aconsellables. Aixo potser no es
manifesta plenament a les parts de la ciutat construides amb anterioritat, en
las quals la majoria de les cases no arriben a les alcades que permeten les
ordenances y per altra banda els habitacles antics son de superficie més gran.
Tot i aixi ﬁzs noves construccions en aquestes parts de la ciutat sén una
mostra del que és possible. En les parts on s’ha construit majoritariament
esgotant les possibilitats de les ordenances i amb els volums de vivenda
ha%)ituals avui dia, és on les densitats superen freqiientment els 1000 Viv./Ha.

En conseqiiéncia es fa necessari plantejar la revisio de les ordenances vigents
en el sol urba, corregint-les per aconseguir que les densitats de poblacio i
activitat siguin admissibles en el suposit que tot el sol urba arribi a la capaci-
tat permesa. Per aixo s’ha de rebutjar decididament el criteri sovint utilitzat
d’ “igualar algades” en el sentit que en base a un hipotétic objectiu formal
tots els edificis del carrer han de poder ser com el més alt. Cal recordar que
abans les algades ja eren iguals, i son aquests edificis els que trenquen ’homo-
geneitat del carrer. Confiar en una altra homogeneitat és equivocat, pensem
que abans que s’hi arribi, la congestio haura degradat la ciutat.

Es doncs necessari 1 inexcusable refer les ordenances de moltes ciutats,
establint les possibilitats edificatories en cotes més baixes. Qué succeeix
amb els edificis construits d’acord amb les ordenances més tolerants, la major
part d’ells ja habitats o utilizats?

130

© Els autors, 1998; © Edicions UPC, 1998.



L’adopcié d’unes noves ordenances menys congestives per al sol urba, s’ha
d’entendre que afecta fonamentalment els edificis de nova planta i les possi-
bles ampliacions d’edificis que es mantinguin per sota del que es'permeti. Els
edificis realitzats d’acord amb les antigues ordenances romandran com esti-
guin, essent admissibles en ells, les obres de conservaci6 i millora i canvi d’as

ue no comportin augment del sostre edificat. Cal doncs subratllar el fet que
Paprovacio 5 ‘unes noves ordenances no afecta la poblacio resident ni els usos
establerts sino unicament les expectatives edificatories. Per deixar clar aixo
caldria que les noves ordenances de sol urba continguin una disposicio que
digui quelcom semblant a:

“Els edificis de nova planta que es construeixin no excediran dels limits
maxims i minims que per cada zona fixen aquestes ordenances. Les amplia-
cions d’edificis existents podran fer-se sempre que 'edifici que resulti de
I'edifici existent més la part afegida no sobrepassi els 1imits que es fixen per
als edificis de nova planta.

Les edificacions anteriors que ultrapassin les condicions d’edificabilitat es-
tablertes en aquestes normes (al¢ada, profunditat edificable, ocupacié de
parcella,...) podran ésser objecte d’obres de consolidacid, reparacio, moder-
nitzacié o millora de llurs condicions estetiques i higiéniques, aix{ com de
modificacié d’as, pero d’augment de volum”’.

Amb aixo que és I’expressi6 d’una interpretacié cada vegada més estesa de
la figura de I’ “edifici fora d’ordenacié —que no afecta espais lliures pblics”

es pot abordar amb la decisio i eficacia que calgui la correccié de les ordenan-
ces que des de fa anys vénen sofrint moltes de les nostres ciutats.
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III.1 La informacio per al planejament

El coneixement del lloc on s’ha de realitzar és una exigencia de qualsevol
treball projectual. Amb molt més motiu, el planejament 1 dins d’aquest ’or-
denaci6 urbana, per la seva finalitat d’instruments coordinadors i reguladors
de projectes, requeriran per a la seva elaboracio un coneixement profund de
la realitat que tracten d’ordenar, coneixement que s’haura d’estendre a tots
aquells factors que intervinguin en el procés de creixement i construccié de
la ciutat, i en els modes d’utilitzaci6 del territori en general.

Assenyalem que la legislacio urbanistica, en determinar el contingut que han
de tenir els Plans i Normes que ordenin el territori o la ciutat, estableix que
la informaci6 i els estudis complementaris necessaris per al coneixement de la
realitat constituiran documents inexcusables dels Plans o Normes.

En aquest capitol es pretén, Gnicament, %roporcionar una guia d’aquells ele-
ments d’informacié que és convenient obtenir per a escometre una tasca de
planejament general.

La informacio necessaria es pot dividir en els segiients conceptes:

1 — Realitat fisica. a) Cartografia.
b) Components del medi natural.
2 — Propietat i valors del sol
3 — Planejament vigent
4 — Serveis urbans
5 — Poblacio
6 — Activitat economica
7 — Construcciod
8 — Equipaments
9 — Hisenda Municipal
10 — Infrastructures territorials

1 — a) Cartografia
La cartografia és un component absolutament imprescindible i el més impor-
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tant dels que integren la informacidé necessaria per al planejament. La car-
tografia s’utilitza de diverses maneres:

— Permet de contemplar el conjunt de la realitat fisica i en base a aixo
descobrir les lleis de formaci6 de la ciutat, entendre les relacions del teixit
amb el territori que I’envolta, diferenciar les parts de la ciutat, valorar-ne
els components, etc.

— Es ’element de referéncia per a situar en l'espai la informacid correspo-
nent als altres factors.

— Constitueix els planols base sobre els quals es representara graficament la
proposta ordenatoria.

La bondat de la cartografia per a aquestes utilitzacions dependra de la quali-
tat, de Vescala, 1 del tipus dels planols que s’utilitzin.

Cal subratllar que hi ha cartografia de molt distinta gualitat, tant pel que fa a
la quantitat d’informacié continguda en els planols, com a la fiabilitat
d’aquesta informacié, i a la qualitat del dibuix 1 que, en conseqiiencia, hi ha
planols que han d’ésser rebutjats per les seves deficiencies.

Pel que fa a 'escala dels planols, el ventall d’escales que s’empra en treballs
d’ordenacio urbana 1 territorial és molt ampli. Depen de la naturalesa de
cada treball la major utilitzacié d’unes escales o d’altres.

Les escales compreses entre 1/100.000 i 1/25.000 sén adients per a treballs
on l'objecte de tractament siguin extenses arees territorials, on els teixits
urbans només es considerin en les seves dimensions i posicions. L’escala
1/25.000 és tanmateix necessaria en treballs d’ordenacié urbana que com-
prenguin diversos municipis, ja que pot permetre la contemplacié del conjunt
de l'area abragada, i la realitzaci6 d’un planol que refongui els elements prin-
cipals de I'ordenacio.

L’escala 1/10.000 és una escala intermedia entre les escales que en podem dir
territorials 1 les urbanes, si 'extensié de I'area ho permet, és una escala molt
bona per als mateixos usos que I’escala 1/25.000, amb els avantatges d’una
mag)or precisi6. Si la qualitat del planol és bona permet també l'inici de
treballs d’ordenacié dels teixits urbans.

L’escala 1/5.000 és la que en la majoria dels casos ens permet contemplar la
totalitat del nucli urba i les seves relacions fisiques amb el seu entorn imme-
diat. Es una escala molt adient per a desenvolupar una bona part del treball
d’ordenacid urbana, si bé, per al tractament dels teixits existents, caldra
utilitzar escales més grosses.

L’escala 1/2.000 és I’escala de I’area urbana que permet tenir en un sol planol
el barri o area homogenia d’una ciutat o la totalitat del casc de molts pobles.
Es molt important que els planols s’hagin obtingut per reducci6 dels d’escala
1/1.000, que els realitzats directament a 1/2.000 (Assenyalem que aquest
criteri es pot fer extensiu a qualsevol escala).

L’escala 1/1.000 permet tractar amb precisié els teixits urbans. Es una escala

136

© Els autors, 1998; © Edicions UPC, 1998.



per a perfilar i ajustar determinacions i com s’ha dit abans per a reduir a la
meitat i obtenir uns magnifics planols a 1/2.000 en els quals es concebra la
part fonamental de I'ordenacié urbana.

L’escala 1/500 és 1’escala dels detalls. Es una escala poc freqitent pel seu cost
d’elaboraci6 i la dificultat d’utilitzacié que resulta del gran nombre de fulls

ue requereix per a comprendre una area urbana. Tanmateix val tot el que
s’ha dit pel que fa a I’escala 1/1.000.

Els planols poden ésser de diferents tipus:

— Topografics convencionals

Planols realitzats per dibuix o gravat amb representacié dels elements
geografics i edificats de l'area. El procediment d’obtencié de dades del
territori es fa normalment per restitucié de fotografies aeries, cosa que
motiva que aquests planols tinguin quasi sempre errors d’interpretacio de
la fotografia, que es tradueixen en alineacions incorrectes de les edifica-
cions. Per a evitar aix0 al maxim, és molt important que l’escala dels
fotogrames de vol —que depen de l'algada de vol de I’avié —sigui la suficient
per a 'escala dels planols que es vol obtenir, per exemple, una escala de
fotogrames de 1/8.000 permet obtenir planols fins a 1/2.000, per a planols
a escala 1/1.000 es requerira una escala de vol més grossa.

Quan es tracta d’arees més reduides, els planols es poden realitzar també
per procediments taquimetrics. En els darrers temps, la utilitzacié de ta-
quimetres electronics fa que aquests s’emprin també per I’elaboracid de
planols d’amples arees urbanes, obtenint-se resultats d’alta precisio.

En tots aquests planols, a més de la qualitat de la restituci6 o del procedi-
ment taquimetric, és molt important la qualitat del dibuix.

— Ortofotoscopics:

Planols que consisteixen en fotografies aéries corregides i posades a escala,
a les quals es poden superposar corbes de nivell indicadores de la topogra-
fia del territori.

Les escales més freqiients en planols ortofotoscopics sén les 1/10.000,
1/5.000 i 1/2.000. Son planols que per no requerir la fase de dibuix o
gravat, son molt més economics que els topografics convencionals.

Els ortofotoscopics son molt adients per a l'estudi i les propostes que
afectin el territori rustic, ja que en proporcionen una imatge molt com-
pleta.

Els ortofotoscopics se subministren en paper fotografic o en impressi6 off-
set i sobre base poliéster o plastica, que permet la seva reproduccié helio-

rafica. Cal assenyalar que la claregat d’imatge d’un ortofotoscopic és
inferior al d’una fotografia aeria sense restituir 1 que els que s’obtenen per
copia heliografica tenen menys claredat que els offset o fotografics.
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— Fotoplanols:

Fotografies aéries ampliades a la mida que convingui. Constitueixen un
element auxiliar per a la interpretacio de topografics convencionals i fins i
tot d’ortofotoscopics.

Malgrat que els fotoplanols es puguin subministrar sobre base que permeti
la seva reproduccioé heliografica i que es pugui parlar d’escala aproximada,
per si sols son insuficients per a constituir la cartografia de base.

— Parcel.laris: rustics i urbans.

Contenen les parcel.les en que es divideix la propietat del sol i els elements
geografics 1 territorials mes rellevants des del punt de vista de la par-
cel-lacié. Son els planols realitzats pels serveis é)el Ministeri d’Hisenda i
I'Institut Geografic i Cadastral. Les seves escales més freqiients son 1/1.000
i 1/500 pel que fa als parcel-laris urbans 1 1/4.000 i 1/10.000 pel que fa als
parcel-laris ristics.

Son planols auxiliars, en si mateixos insuficients per a I’elaboracié d’una
proposta urbanistica. S6n imprescindibles quan en els topografics conven-
cionals en que es treballen les arees urbanes no hi ha una informacio
suficient de la parcel.laci6. Pel que fa a I’espai rural son menys importants
a causa que sovint son antiquats i, per altra banda, en el territori rural hi
ha linies visibles —camins, limits de conreu, etc.— que ja donen una imatge
de la parcel.lacid rural.

Concretant les necessitats d’informacio cartografica i a la vista de I'exposat,
es pot dir que unes condicions satisfactories per a treballs d’ordenacié urbana
serien:

— Disposar de planols topografics, a escala 1/1.000 (o a escala 1/2.000 amb la
informaci6 propia d’un 1/1.000) de tot I’ambit objecte de planejament.

— Disposar de fotoplanols.
— Disposar de planols parcel-laris de I’area urbana.

Per reduccid i muntage dels planols topografics s’obtindrien planols 1/2.000 i
1/5.000, amb un gran nivell d’informaciod, que serien els planols base de
treball per I’estudi i 'ordenacié.

Pel que fa als planols d’escales més petites 1/50.000 i 1/25.000 sempre hi ha
la possibilitat d’utilitzar els de I'Institut Geografici Cadastral i actualitzar-los
minimament incorporant-hi les noves infrastructures.

Unes condicions minimes de treball serien:

— Disposar d’un topografic 1/2.000 de qualitat, que comprengui les arees
urbanes.

— Disposar d’un ortofotoscopic 1/5.000 que comprengui ’ambit objecte de
planejament.
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— Disposar d’un parcel.lari de I'area urbana.

Cal pensar, pero, que les condicions de treball poden ésser algunes vegades
inferiors, a causa quasi sempre de la falta d’actualitat de la cartografia, o a
ésser aguesta incompleta. Aixo obliga a la composicio casolana de planols,
per addicié6 d’altres de diversa procedéncia i per observaci6 de la realitat,
coses que representen un treball 1 unes despeses addicionals considerables.

1 —b) Components del medi natural

Si bé la informacid cartografica subministra dades importants del medi natu-
ral com son la topografia del sol, les arees de vegetacio i de conreu, els cursos
d’aigua, etc., que permeten un cert nivell d’analisi de la geografia fisica de
I'ambit de planejament, caldra aprofundir el coneixement d’aquests aspectes
més enlla del que el professional pot deduir directament de les aparences
morfologiques.

La informacid relativa a:

— Regim dels cursos d’aigua de superficie i arees inundables.
— Aigues subalvies i Posmbilitats de captacio.

— Contaminaci6 de l'aqiiifer.

— Aptitud geologica dels terrenys per al creixement urba.

— Singularitats geologiques a protegir.

— Qualitat 1 caracteristiques de les arees vegetals, etc.

Es d’importancia palesa per a prendre moltes de les decisions en el planeja-
ment, i I'obtencié d’aquesta informacié requerira sovint la col-laboraci6 d’es-

ecialistes en la materia que I’elaborin, ja que la disponibilitat de dades fiables
1 sistematitzades a I’escala adequada no sera freqiient.

2 — Propietat i valors del sol

S’ha assenyalat ja la necessitat de disposar de planols parcel.laris formant
part de la cartografia. El coneixement de com es distribueix la propietat de
les parcel.les és sens dubte una informacié interessant, ja que permetra co-
néixer el nombre de propietaris que queden implicats en les determinacions
urbanistiques i la importancia que aquestes implicacions tenen per a cadasc.

Convindra completar la informaci6 relativa a la propietat amb la que es pugui
obtenir referent als valors oficials del sol. Aquests valors son:

~ Valors en base als que s’aplica la Contribuci6 Territorial Rustica o Urbana
—Ministeri d’Hisenda.

— Valors per al cilcul de I'impost de transmissions (Plus-valua) —Ajunta-
ments.

Aquests valors, malgrat que normalment son baixos en relaci6 als valors del
mercat, son una referéncia interessant que mostra les diferencies relatives
entre les parts de la ciutat. Per altra banda, al tractar-se d’indexs oficials, son
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valors utilitzables en les negociacions d’adquisicié de terrenys per I’Ajunta-
ment.

El coneixement dels preus de mercat és també convenient, sempre que s’uti-
litzin com una referéncia i no com una hipotesi de partida. El planejament,
com a instrument regulador de les aptituds de cada terreny, pot modificar el
mercat. (Vegi’s I11.4).

3 — Planejament vigent

En aquest apartat incloem els Plans, Normes, Ordenances, etc., que han tingut
les aprovacions que n’assenyala la Llei i que han vingut regulant 'activitat
urbanitzadora i edificatoria fins el moment. Assenyalem:

— Pla General o Normes Subsidiaries o Delimitacions de Casc.
— Plans Parcials i també Plans Especials.

— Estudis de Detall 1 Ordenacions de Volums.

— Planols d’Alineacions.

— Ordenances d’Edificacid.

— Projectes d’urbanitzaci6 i Projectes de reparcel.lacio.

Tots aquests documents son els que, per una banda, defineixen unes expecta-
tives d’utilitzacid del sol i per altra son la referéncia per a analitzar el grau de
compliment de les determinacions urbanistiques. Subratllem també que
I’ordenacio que del planejament aprovat resulti, sera vigent fins el moment
en qué sigui aprovat definitivament el nou planejament 1 aixo vol dir que, si
no es prenen les mesures oportunes, sera possible edificar solars d’acord amb
les determinacions vigents, malgrat que en el nou planejament els esmentats
solars haguessin de restar inedificables. Les mesures a prendre passen, en
primer lloc, per la discrecid, pel que fa a les noves propostes d’ordenacio. Les
noves propostes d’ordenacié no han de fer-se piibliques, si no hi ha garanties
que no es produiran accions urbanitzadores 1 edificatories que dificultin o
impossibilitin la seva realitzaci6. El procediment per a garantir aixo és la
suspensio d’atorgament de llicencies, suspensidé que és automatica per als
terrenys inedificables quan es produeix l'aprovacié inicial del nou planeja-
ment, perd que es pot acordar per a les arees que hom cregui convenient,
durant 'elaboraci6 del nou planejament.

Fins aqui hem suposat que el planejament vigent son un conjunt de docu-
ments tramitats i aprovats amb tots els ets i uts que assenyala la legislacio.
Sovint la cosa no és tan senzilla, o almenys la cosa no acaba aqui. Por ha-
ver-hi:

— Plans parcials aprovats en contra de les determinacions del Pla General.

— Modificacions de Pla General o d’ordenances, acordades per ’Ajuntament,
pero no tramitades.

— Plans parcials només aprovats inicialment o provisional.
— Plans parcials en execucid, sense Projecte d’Urbanitzacio.

— Etc., etc.
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Malgrat la il-legalitat de moltes decisions, és evident que hauran tingut reper-
cussions en el territori i, en conseqiiéncia, no podran ésser ignorades. Amb el
valor i utilitzacié que en cada cas sigui adient donar-li, €s informacid ne-
cessaria per al planejament general tota la que fa referencia a planef'ament
anterior. L’analisi de la seva legalitat o il-legalitat, aix{ com de la seva
repercussio en el desenvolupament de la ciutat, donaran la mesura de les
possibilitats de manteniment, correccié o anul-laci6 3ue s’hauran de decidir
en funci6 dels objectius de planejament i sense perjudici que en alguns casos
sigui procedent P'aplicacié de mesures disciplinaries.

Pel que fa a l'edificacid existent, sera necessari coneixer les mesures de
proteccio a qué estiguin subjectes alguns edificis: Catalegs, declaracions de
monument o edifici d’interes historic-artistic, etc. Cal afegir que més impor-
tant que el coneixement de les disposicions aprovades en aquest sentit sera
coneixer les que estan en tramit i les iniciatives encara no formalitzades, ja
que les suspensions de llicencies —d’edificacid i d’enderrocament— que pot
comportar ’elaboraci6é del planejament poden ésser un ajut inestimable per a
la conservacio del patrimoni arquitectonic en el periode, sempre critic, en
que es gestiona la consecuci6 de les mesures de proteccio.

4 — Serveis urbans

Entre els serveis urbans podem distingir:

— Abastament d’aigua: Punts de captacio Diposits de ~ Xarxa
Canals de portada distribucid
Plantes depuradores

— Sanejament: Punts d’abocament  Depuradores Xarxa
Emissaris

— Distribucio electrica:  Xarxa d’alta tensid Transforma- Xarxade

dors baixa tensio
— Enllumenat pablic: ~ Xarxa de distribucié  Punts de llum
— Telefonia: Centrals Xarxa
— Gas: Conducte de portada Centre de Xarxa

o centre de produccio distribucio
— Escombraries: Abocadors i plantes transformadores
La informacid referent als serveis urbans és d’una necessitat obvia, ja que es
tracta d’un aspecte de la realitat urbana de dificil apreciacid per observacio
directa. La major part dels serveis veiem que es componen d’uns elements que
ocuparan parcelles de so6l i una xarxa de conduccions que s’organitza
d’acord amb la xarxa d’espais publics.
Distingim diferents nivells d’importancia pel que fa al planejament.

L'abastament d’aigua i el sanejament soén els més importants, ja que en l'orga-
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nitzacié6 d’ambdés té especial relleu el territori pel fet que les aigiies es
desplacen per gravetat. Per altra banda, els conductes tenen unes capacitats
limitades, 1 son de costosa substitucid. Tot aix0 fa que la situacio en que es
trobin els serveis d’aigua i sanejament és una dada molt important a conside-
rar per a coneixer les implicacions que poden tenir, en aquest aspecte, les
decisions de planejament pel que fa a les arees de creixement de la ciutatia
’augment de volum edificat.

La distribucié eléctrica, enllumenat public i telefonia son serveis dels quals es

ot dir que qualsevol teixit urba en pot ésser dotat, sempre que es disposi de
Fenergia necessaria. No son, doncs, factors determinants per a I’establiment
dels 1imits o llocs de creixement. La informaci6 és necessaria per a coneixer-
ne l'existéncia i els deficits que pugui haver-hi, la soluci6 dels quals pot reque-
rir mesures que s’incloguin dins de les determinacions de planejament.

El gas esta a cavall dels dos nivells d’importancia abans esmentats. La xarxa
de distribucio té unes condicions i un cost més semblants als d’aigua, pero
normalment no sera un element determinant per la ra6 que la xarxa no és
I'tnic sistema de distribuci6 de gas, essent majoria les poblacions que no en
disposen.

Pel que fa a les escombraries, els aspectes principals a coneixer son la localit-
zacio 1 la capacitat dels abocadors i plantes transformadores en el cas que
n’hi hagi. El manteniment dels abocadors existents i la previsio d’altres son,
evidentment, decisions que necessariament hauran d’ésser preses en coherén-
cia amb el conjunt del planejament.

Finalment, cal assenyalar que la situacio deficitaria en qué es troben la ma-
joria de nuclis, pel 3ue fa als serveis urbans, ha donat lloc al llarg del temps
que es redactessin diversos projectes pels Ajuntaments, Diputacions i fins i
tot Ministeri d’Obres Publiques, projectes que, moltes vegades, no s’han rea-
li{)zat, pero que, evidentment, sén una informacié interessant que cal no
oblidar.

5 — Poblacio

La quantitat, variacions, tipus i distribuci6 en ’espai de la poblacio sén dades
imprescindibles per al coneixement del nucli urba o territori objecte de
planejament. Els estudis al voltant de la poblacié poden tenir molta extensi6
1 son |'objecte de la Demografia, que pot tenir un pes important entre les
ciencies que intervinguin en planejaments de gran ambit territorial. La impor-
tancia de la demografia disminueix enfront d’altres variables, a mesura que
I'dimbit de planejament és més reduit. En qualsevol cas i per planejament de
tipus general, sera convenient coneixer:

— Poblaci6 absoluta:
— Dades dels Gltims cins censos i padrons (el cens es fa els anys acabats
en ‘‘zero’ 1 el padro els acabats en *‘cinc”’ 1 en “‘zero’.)
— Dades dels Gltims cinc anys.

— Variacions
— Naixements i defuncions. Altes i baixes dels tltims deu anys.
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— Origen de la poblacio existent:
— Nascuts al municipi
— Nascuts a la resta de Catalunya
— Nascuts a la resta de Espanya
— Nascuts a ’estranger

— Distribucio de la Eoblaci() en l'espai:
— Es pot fer en base als districtes censals i les xifres que el cens ha donat
per a cada districte.

— Més afinat és si es fa per unitats censals, moltes vegades coincidents
amb I'illa edificable.

— Distribucio per edats, en base a dades del cens o del padro, que permet
dibuixar les denominades piramides d’edats que mostren la vellesa o jo-
ventut de la poblacib.

6 — Activitat economica

Una de les dades més representativa de 'activitat economica del municipi és
la quantitat de poblacio ocupada en cadascun dels sectors d’activitat:

I.  Agricultura-Ramaderia/Pesca/Mineria
II.  Inddstrica
III. Comerg 1 serveis

Aquestes dades estan contingudes en els censos i padrons. Si s’han fet les
explotacions pertinents la seva disponibilitat sera immediata. En cas contrari
caldra extraure-les directament dels fulls del cens o padrd. Quan es tracti
d’una poblacibé de certa grandaria s’utilitzara només una mostra significativa
del conjunt.

Pel que fa a I'agricultura i ramaderia, sera també informaci6 util la que fa
referencia a:

— Superficie de conreu en regim de seca Superficies
— Superficie de conreu en regim de regadiu segons

— Unitats i superficie d’explotacié ramadera extensiva conreus

— Unitats d’explotaci6é ramadera intensiva especifics

La industria s’analitzara a partir dels establiments industrials existents, dels
quals sera bo coneixer.

— Any de la primera instal.laci6 i de les principals ampliacions
— Sector (metal.largic, textil, quimic, etc.).

— Grandaria (parcel-la ocupada, sostre edificat).

— Nombre de treballadors.

El comer¢ i els serveis podran ésser objecte d’un tipus d’analisi semblant al
dels establiments industrials, afegint-s’hi un estudi acurat de la distribucio en
I'espai.

Les llicencies d’obertura, tant pel que fa a les granges ramaderes com als
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establiments industrials i comercials, poden permetre coneixer el nombre
d’aquests i1 considerades en una serie successiva d’anys, permeten veure la
dinamica d’evolucio del nombre d’aquests establiments, que és un indicador
—parcial— de la tendéncia espontania de ’activitat.

7 — Construccié

Malgrat que la construccié formi part de l'activitat economica general, per
tractar-se de l'activitat que més directament intervé en la materialitzacié de la
ciutat, adquireix dins del planejament i 'ordenaci6é urbana una especial im-
portancia i mereix ésser considerada separadament en alguns aspectes.

El coneixement de la construccid, a més del que ja d’ella es tingui per obser-
vacid directa de 'edificat, es fara a partir de la informacié que proporcionen
les llicencies d’edificacié concedides.

Una analisi de les llicéncies atorgades en un periode de temps —per exemple
10 anys— en un municipi, permet coneixer aspectes importants d’aquesta
activitat. Aspectes que cal tenir en compte a ’hora de prendre decisions
d’ordenacio urbana. Assenyalem:

— Importancia i evolucié de I’activitat edificatoria en termes quantitatius
— Tipus més frequients de promocions immobiliaries

— Proporcib d’habitacles de Proteccio Oficial o Socials

— Distribucid en I'espai de ’activitat edificatoria

8 — Equipaments

El planejament ha de preveure els espais necessaris per a localitzar-hi els
equipaments que calguin per a prestar servei a la poblaci6. En conseqiiencia,
sera necessaria informacio de la quantia i caracteristiques dels equipaments
existents. Podem diferenciar tres aspectes d’aquesta informacio:

— Sol destinat a equipaments

Parcel.les ocupades per equipaments, que convindra assenyalar en un
planol, en el qual se’n podran apreciar les superficies, forma i localitzacio.
Convindra diferenciar les parcel-les segons I’equipament a que es destinin,
d’acord amb la classificacio que s’utilitzi (vegi’s I1.5).

Es poden incloure també en aquest planol aquelles altres parcel.les propietat
de ’Ajuntament o d’organs de I’Administracié Publica que siguin suscepti-
bles de destinar-se a equipaments.

Instal.lacions existents

Convindra coneixer les instal.lacions de cada classe d’equipaments existents
en cada parcel.la 1 en conjunt. Aquestes instal.lacions es podran descriure
utilitzant els moduls o unitats propies de cada classe d’equipaments, per
exemple:
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— Equipament escolar: Unitats, nombre de places escolars...
— Equipament sanitari: Dispensaris, cliniques, hospitals, nombre de llits...
— Equipament esportiu: Camps de futbol, poliesportius, piscines...

Regim de prestacio de serveis

Es distingira principalment entre pablic i privat. Dins dels equipaments pri-
vats pot esser convenient establir matisacions: diferenciar si es permet s
de la poblacio en general o és exclusiu d’una societat. Diferenciar les activi-
tats subvencionades perqué se’ls reconeix la prestacié d’un servei public,
d’aquelles activitats fonamentalment lucratives. Diferenciar els equipaments

ue pel seu cost d’utilitzaci6 estan a l'abast de la majoria de la poblacid
g’aquells altres només abastables per les classes benestants.

La finalitat immediata de la informacié dels equipaments és per una banda
coneixer com aquests es distribueixen en el teixit urba, cosa que ajudara a
descobrir les pautes d’utilitzaci6 dels serveis per la poblacié i per altra, poder
calcular els deficits que en relacié a les necessitats de la poblacié no cobrei-
xin els equipaments existents.

9 — Hisenda Municipal

Coneixer la capacitat economica de I’Ajuntament és molt important, malgrat
que les necessitats obliguin sovint a fer propostes de planejament que
clarament excedeixin de les possibilitats municipals suposables, en funcié de
la informaci6 dels anys anteriors. En qualsevol cas, el coneixement de la
hisenda municipal permetra saber quina és la proporci6 de satisfacci6 de les
necessitats de la poblacio que queda fora de les possibilitats de I’Ajuntament.
Per altra banda, d’una analisi acurada del capitol d’ingressos dels ajunta-
ments, poden sortir propostes que permetin augmentar-los.

Convindra que la informacio relativa a la hisenda municipal s’estengui a un
nombre d’anys —10, per exemple— a fi de coneixer la seva variacio al llarg
del temps.

En els pressupostos municipals és on es formalitzen les disponibilitats i cri-
teris de I’activitat economica de I’Ajuntament: els ingressos, les despeses i la
seva distribucio. Caldra, doncs, con¢ixer els pressupostos amb el maxim de
detall possible. Els pressupostos poden ésser de diferents classes:

— Pressupostos ordinaris:
Es refereixen a l’activitat general del municipi. Cada any s’elabora un pres-
supost ordinari.

— Pressupostos extraordinaris:
Son pressupostos elaborats amb objectius especifics, per exemple: adquisi-
cio de terrenys, portada d’aigiies, etc. Aquests pressupostos tenen vigencia
en tant no s’hagin fet les despeses que esgotin les partides previstes.

— Pressupostos especials d’urbanisme:
De caracter anual, es fan en alguns municipis per a la inversio urbanistica.
De vegades, hi ha també d’altres dpressupostos especials per a activitats que
no figuren en els pressupostos ordinaris.
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Un altre aspecte important a coneixer son els crédits concedits a I’Ajunta-
ment, que sovint seran credits del Banc de Credit Local. Caldra conéixer la
situacié d’aquests crédits pel que fa a disponibilitats i amortitzacions.

10 — Infrastructures i criteris de politica territorial

Es tracta de totes aquelles obres o criteris que afecten I'ambit objecte de
planejament, pero que tenen l'origen en consideracions que excedeixen la
problemitica del municipi o municipis que s’hagin d’ordenar i I'execucio dels
ql;als és competencia d’organs supramunicipals: Generalitat, organismes esta-
tals...

Més que referida a realitzacions de les quals és directament comprovable
'existencia, la informacié que cal obtenir és la de projectes i intencions, tant
pel que fa a les obres com als criteris de desenvolupament de determinades
politiques de regulacié d’activitats que son importants per al territori i els
nuclis urbans.

L’actitud del planejament urba, enfront d’aquestes decisions exteriors a
I'ambit, podra ésser diversa segons les circumstancies:

— Hi haura criteris que per ésser clara competencia d’altres instancies que les
municipals, caldra adoptar com a dades de partida.

— Hi haura criteris que pel seu caracter generic caldra interpretar én el con-
text del planejament que es realitzi.

— Hi haura obres que pel punt on haura arribat la seva tramitacié o per les
funcions de l'organisme que les promou, no hi haura altre remei que
acceptar, en les caracteristiques que defineixin els seus projectes.

— Hi haura obres que, per no haver-se formalitzat encara més que en estudis i
avantprojectes, sera possible proposar-hi modificacions o alternatives justi-
ficades en base a les conveniencies del territori objecte d’ordenacid.

Entre les obres d’infrastructura podem assenyalar les de:

Vialitat territorial: Carreteres, autopistes.
Ferrocarrils

Ports 1 aeroports

Centres i linies de transport d’energia
Transvasaments d’aigua

Sanejament general

Plans de regadiu

etc...

Entre els criteris que conformaran politiques que condicionaran el destf del
territori, es poden citar els que fan referencia a:

Desenvolupament industrial
Aprofitament agricola

Turisme
Residencia d’esbarjo
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Conservacid de la natura i medi ambient
Dotacions: Escolars

Sanitaries

Esportives
Etc.

Cal afegir que en I'apartat d’obres d’infrastructura el problema de la infor-
macidé és concret: Hi ha obres previstes o no n’hi ha, i és relativament
senzill coneixer el grau de formalitzacid i tramitacid gue tenen aquests pro-
jectes. Tanmateix, pel que fa al conjunt de criteris definidors d’una determi-
nada politica territorial, el problema que es presenta és que aquesta politica
esta encara en molts aspectes sense definir. Hi ha estudis, opinions 1 alguna
norma d’obligada observanca, perd no és suficient per a deduir-ne propostes
operatives. Hem de suposar que encara passara un temps en que a 'ordenaciod
dels municipis s’hauran de prendre decisions que per la seva transcendéncia
caldria que poguessin referir-se a unes directrius assenyalades des de punts de
vista més amplis.

11 — L’altra informacio

Fins aqui s’han assenyalat aquells temes sobre els quals és necessari requerir
informaci6 als organismes publics que per ra6 de la seva funcibé son els
adients per a proporcionar-la. Subrat(l]lem que els ajuntaments, ja sigui perque
es tracti de dades elaborades per ells mateixos o com a coneixedors de
decisions exteriors que els afecten, son els que hauran de facilitar la major
part de la informacio.

Per altra banda, adonem-nos que tots els capitols d’informacio assenyalats es
tradueixen en relacions numeriques, taules, documents técnics i juridics que
son els indicadors d’una realitat. Hi ha, pero, un altre nivell de coneixement
sense el qual la interpretacié de tota la resta sera defectuosa i és un coneixe-
ment que s’ha d’obtenir per altres procediments.

Es el coneixement que s’obté per la percepcié directa de la ciutat i del
territori en general objecte d’ordenacio. Percepcid directa que vol dir viure
els espais, parlar amb I]a gent, assabentar-se dels noms dels Ilocs i de la seva
historia, observar de prop la vida quotidiana i les festes ciutadanes. Resu-
mint, es pot dir que es tracta de concixer el significat de la ciutat, de
cadascun dels seus indrets i de I’espai que I’envolta. Aix0 només és possible
passant-hi moltes hores. Assenyalem, pero, alguns mitjans auxiliars per a
facilitar aquest apropament a la realitat:

La cartografia

Referencia per a la vivéncia dels espais i la toponimia popular. Expressio
rafica de la forma de la ciutat on es poden descobrir tota mena de significats
istorics.

Les publicacions locals

Diaris, revistes i llibres, en els quals es posaran de manifest el sistema de valors
1 les preocupacions dels ciutadans.
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Els erudits

A quasi tot arreu hi ha persones estudioses que han adquirit al llarg del temps
un notable coneixement del poble o ciutat on viuen i que poden proporcio-
nar informacié molt valuosa dels aspectes més rellevants de la historia i la
convivencia urbana.

Les associacions i entitats civiques

El coneixement de les associacions i entitats civiques interessades en la pro-
blematica urbanistica de la ciutat, possibilita ’establiment d’un nivell de
didleg amb la poblacid, que permetra d’obtenir informacié directa de ne-
cessitats i problemes, i també la contrastacid de les propostes de solucid.

II1.2 Disseny de les propostes d’ordenacio
1 — Elaboracio de les propostes

Una bona part del contingut de les propostes urbanistiques es manifesta en
termes de disseny, és a dir, mitjangant la seva formalitzacio grafica realitzada
sobre els planols que representen la realitat fisica que és objecte d’ordenacio.
Subratllem una vegada més TJC el procés de disseny, no es pot considerar de
cap manera independent del conjunt de factors de diversa naturalesa que
configuren la realitat, les seves tendencies de canvi i les seves possibilitats de
transformacid, pero aixo no treu que el procés de disseny, pel fet d’incidir
directament i especialment en els aspectes fisics de la realitat, tingui com a
especial refereéncia la base cartografica sobre la qual es realitzi.

A P’elaboracid de les propostes d’ordenacid urbanistica té molta importancia
I’escala dels planols que s’emprin. De ’escala dels planols depenen les facili-
tats per a:

— Entendre el conjunt
— Coneixer les parts

Ambdues son condicions necessaries per a I’elaboracié d’una proposta d’or-
denacié correcta 1 aixo només sera possible mitjangant la utilitzacié de dis-
tintes escales en els planols de treball.

Emprar distintes escales vol dir verificar a una escala el que ha estat concebut
a una altra escala, introduint-hi les correccions que resultin del diferent punt
de vista del tema que implica el canvi d’escala. A vegades, caldra iniciar
'estudi a partir del conjunt, utilitzant escales petites i1 comprovar i desenvo-
lupar parts de la proposta a escales més grans, traslladant les correccions que
d’aix0 resultin a I'escala inicial i operar aix{ successivament fins a la definicié
total de la proposta. Altres vegades hi ha raons per a iniciar 'estudi de la
proposta a partir d’elements particulars, emprant escales grans i comprovar
les propostes a escales petites que permetin contemplar-ne el conjunt.

Quasi sempre en els estudis analitics previs del planejament i en la represen-
. . . \ . ’
tacio de les propostes finals, s’empren diferents escales de planols. Aixo no és
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suficient. Cal que aquestes distintes escales siguin utilitzades en l’acte de
dissenyar. Es pot afirmar que el resultat d’un planejament variara segons es
faci a escala 1/5.000 o 1/2.000, per exemple, 1 que aix0 succeeixi no té cap
mena de justificaci6. La realitat urbana i territorial té un ventall de proble-
mes que requereix diferents escales d’estudi i de disseny de les solucions.

2 — Els grafics del planejament

A la documentacio que ha d’integrar qualsevol figura de planejament hi po-
dem distingir dos tipus de grafics:

— Els que son representaci6 o analisi de la situacié existent.
— Els que son representaci6 de la proposta d’ordenaci6.

L’objecte dels primers és fer comprensible la correspondéncia entre la situa-
cid existent i la proposta d’ordenacié com a alternativa adient de soluci6 dels
problemes d’ordenacid urbanistica. Tenen, doncs, dins de la documentacio,
una funcid auxiliar que té especial importancia en periode en que el planeja-
ment és objecte de discussio —pels organs competents i els particulars— amb
la finalitat de considerar-ne la procedencia. Una vegada aprovat el planeja-
ment la part relativa a informaci6 i analisi no té cap eficicia directa, ja que
aquesta és monopolitzada per la proposta, restant com un testimoni de la
qualitat i coheréncia del planejament aprovat. Testimoni al qual cal reconei-
xer-li importancia a efectes historics, cientifics i també pel que fa als
possibles recursos pendents de resolucio.

Les manifestacions grafiques de les analisis i els estudis complementaris no
tenen, doncs, I’exigencia de constituir documents que hagin d’ésser interpre-
tats i utilitzats continuament en el desenvolupament del planejament. No
tenen, doncs, I’exigencia d’ésser formalitzats mitjangant codis que permetin
una compresio mecanica o pautada, siné que sera de la mateixa naturalesa de
cada estudi de la qual resultin els grafics convenients. Per altra banda, la
major parte de les vegades podran esser inclosos a la documentacio sense
necessitat de mantenir ’escala de treball, la qual cosa permetra la possibilitat
de fer-ho mitjangant reproduccions fotografiques dels grafics de treball,
malgrat que siguin realitzats en papers opacs i emprant diferents colors.

Els grafics representatius de la proposta tenen, al contrari, exigéncies que es
deriven de la seva quotidiana utilitzacié posterior i del seu significat com a
materialitzacié d’un acord social d’ordenacié urbana. Han d’ésser grafics que
permetin una facil comprensi6 de la proposta d’ordenacié que va dirigida a
tots els ciutadans i que a la vegada continguin la resposta ordenatoria per a la
nombrosa casuistica que resulta de 'activitat urbana. Han d’ésser planols
sense contradiccions i univocament interpretables. Han d’ésser planols a es-
cala on es puguin amidar les determinacions. Tot aixo fa que sigui procedent
abordar el tema de la sistematica dels planols d’ordenaci6.

a) Contingut tematic
Les diferents categories que s’han d’utilitzar en la determinacio grifica de
I'ordenacié urbana i territorial —régims del sol, zones, unitats d’actuacio,

disposicio de l'edificacio i espais lhures, etc.— fa que normalment siguin
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necessaris diversos planols per a definir la proposta urbanistica en tota la seva
amplitud tematica.

La proposta d’ordenaci6 urbanistica és sempre divisible en un nombre més o
menys nombros d’aspectes, essent cadascun d’ells representable en un planol
i essent la suma de tots els planols la que definiria la totalitat de I’ordenacio.
Penso, pero, que no és convenient desagregar la proposta en més planols dels
necessaris 1 que la necessitat resultara de I’exigencia de claredat que ha de
tenir la representacié grafica, claredat que es perd quan hi ha una excessiva
superposicié de determinacions.

Pel que fa al planejament general, es pot suggerir com a llistat de planols
necessaris els que facin referencia als seglients temes:

a) Regim juridic del sol

b) Classificacié zonal: zones i sistemes

¢) Unitats d’ordenaci6 parcial i d’actuacio. Etapes de desenvolupament
d) Xarxes dels serveis urbans.

Cal assenyalar que el Regim Juridic del sol pot estar implicit en el planol de
classificacio zonal, si es diferencien les zones i sistemes segons regim juridic, i
també és possible —i a vegades molt convenient— incloure en un mateix
planol la classificacié zonal i les unitats d’ordenaci6 parcial i d’actuacio.

Les xarxes de serveis urbans hauran d’ésser sempre un o alguns planols dife-
rents dels que expressen ’ordenacié de I’espai per dues raons fonamentals:

— Es tracta de determinacions de naturalesa molt diferent a les altres.
— Tenen un valor normatiu que es pot considerar menor.

Els planols a, b, ¢, d esmentats, tenen doncs la possibilitat d’ésser refosos

a+b a a+b+c
c b+ ¢ d
d d

Per altra banda, a més dels planols assenyalats, que inclouen el contigut
principal de l’ordenacié, pot esser convenient afegir-hi d’altres planols que
expressin aspectes de 'ordenacié que no hagin pogut quedar amb suficient
claredat. La necessitat d’aquests planols complementaris i els temes a qué es
referiran, dependran en cada cas del mode com s’hagi concebut la classificacié
zonal 1 la normativa. Podem citar com a exemples possibles:

— Planol de desti de les arees d’equipaments

— Planol d’al¢ades d’edificacio

— Planol d’edificis i arees protegides

— Planol de servituds i arees d’afeccio de les infrastructures generals
— Planol d’arees de prohibicio de determinats usos

— etc.

Com es dedueix, son planols que deixen de tenir sentit normatiu si aquestes
determinacions queden ja incloses a la classificacié zonal, cosa que cal dir
que a vegades pot ésser dificil, per obligar a un nombre excessiu de zones.
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b) Valor Normatiu

En tractar dels planols en relaci6 al seu contingut tematic, ens hem referit a
planols que en podem dir Normatius, és a dir, que expressen aquelles deter-
minacions d’obligada observanga, per al desenvolupament del planejament.
Aquesta és la seva fianlitat, i en conseqiiéncia, aquests planols han de tenir
com a condicié principal la claredat del seu missatge normatiu en cada punt
de la ciutat i del territori. Aix0 fa que a vegades l’exFressié rafica d’aquests
planols sigui poc illustrativa del contingut general del planejament, dels
objectius globals que aquest persegueix. D’aqui resulta la conveniéncia que el
planejament contingui una altra classe de planols que tindran una funcié
explicativa, pel fet de subratllar i posar en evidencia els trets fonamentals de
la proposta urbanistica.

Aquests planols s’obtindran:

1 — Aijllant i posant de relleu aspectes tematics significatius ja continguts en
els planols normatius. Aixo donara lloc a planols que representin, per
exemple:

— Sistemes de zones verdes 1 equipaments

— Assenyalament d’arees de creixement: Residencial/Industrial.

— Assenyalament d’intervencions: de creacié d’infrastructura viaria, de refor-
ma interior, etc.

Evidentment, es poden fer multitud de planols explicatius d’aquest tipus.
Les caracteristiques de cada cas aconsellaran els més adients.

2 — Mostrant valoracions i idees que encara que no tinguin una traduccid
normativa directa, estan implicites a la proposta. Assenyalem, per exemple:

— Valoraciod funcional de la xarxa viaria

— Itineraris de vianants i carrers comercials

— Descripcib volumetrica de I’edificacio

— Assenyalament dels elements principals de la proposta d’ordenacio
— etc.

Subratllem que, pel seu caricter, es podra emprar en aquests planols, els
recursos expressius que convinguin a la seva finalitat.

A cavall entre la norma i l'explicacio, podriem parlar d’un tercer tipus de
planols: els planols indicatius. Aquests planols contindran principa?ment,
desenvolupaments i precisions detallades de la proposta d’ordenacio, realitza-
des d’acord amb la normativa del planejament i que constitueixen suggeren-
cies o alternatives d’ordenacié detallada, que si bé no se’ls déna valor de
norma, son indicacions que tenen el valor d’estar contingudes en el planeja-
ment general. Els planols indicatius, poden tenir especial importancia pel que
fa a l'ordenacio del sol urba (vegi’s I11.8) i consistiran la major part de les
vegades en:

— Ordenacions volumeétriques de I’edificacio
— Ordenacid i tractament dels espais lliures
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A vegades, els grafics de caracter indicatiu no caldra que constitueixin pla-
nols especifics 1 podran estar continguts en planols normatius —sempre que
quedi clar el seu significat— o en els planols denominats explicatius, ja que
els suggeriments son també, d’alguna manera, explicacions de la proposta.

3 — Sistemes de representacio

En tractar dels sistemes de representaci6 grafica del planejament, ens referim
principalment als planols normatius, en els quals hi ha una especial exigéncia
de claredat i absencia d’indicis de contradiccid. Pel que fa als planols explica-
tius 1 indicatius, la representacio esta oberta a totes les tecniques i procedi-
ments encaminats a obtenir una imatge suficientment expressiva.

Adonem-nos que, amb I’excepcié dels planols que representin les xarxes de
serveis urbans —que ja s’ha assenyalat que tenen un valor normatiu menor—
els planols normatius han de contenir class(;ficacions del sol en distintes
arees: regims del sol, zones i sistemes, unitats d’actuacid, etc.

La diferenciacid d’aquestes arees, de les quals la delimitacib té diferent exigén-
- R - . \ . \

cia de tprecmo, segons es tracti d’arees de sol urba o d’altres tipus de sol, es

podra fer per diversos mitjans:

Acoloriment de superficie

Permet imatges clares i expressives, pero té el greu inconvenient de les difi-
cultats de reproducié a la mateixa escala. Admet bé, en canvi, la reduccio
fotografica.

Tramat de superficies

Es pot fer mitjancant trames dibuixades o trames adhesives. L’expressivitat i
claredat que resulta d’aquest procediment disminueix considerablement quan
s’ha de (ciliferenciar un nombre important d’arees. La utilitzacio de més de
cinc o sis trames distintes en un planol origina dificultats pel que fa a la
suficient diferenciacié entre elles, quan s’utilitzen gradacions d’un mateix
tipus de trama. Si s’utilitzen trames molt diferents pot donar una imatge
molt equivoca.

Els planols realitzats amb trames de gra petit, admeten malament la reduccio
fotografica. Tampoc no es poden utilitzar les trames de gra fi en planols orto-
fotoscopics.

Assenyalament de perimetres i indicadors

Consisteix a dibuixar amb claredat el perimetre de cada area que es classifi-
ca d’'una determinada manera, indicant amb nameros, lletres, o signes con-
vencionals, el tipus d’area de que es tracti. Una condici6é important d’aquest
procediment és que les linies que constitueixen els perimetres es distingeixin
suficientment de les linies del planols base. Convindra utilitzar planols base
en els quals la imatge no sigur massa forta —copies transparents una mica
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cremades o blaves—, o diferenciar pel gruix o el tipus de tragat les linies de
'ordenacio de les ja existents.

Aquest sistema de representacio té dos avantatges importants:
— Admet una gran quantitat de determinacions sense perdre claredat.

— Esfacil introduir-hi correccions. Avantatge no gens menyspreable si })ensem
que, inevitablement, entre la proposta inicialment elaborada i la definitiva-
ment aprovada hi haura diferencies.

En contrapartida, s’ha de dir que els planols realitzats per aquest procedi-
ment no son gaire expressius, cosa que no té gaire importancia si van acom-
panyats dels necessaris planols explicatius.

Quan es tracti d’incloure en un mateix planol diversos ordres de determina-
cions, per exemple:

Classificacid zonal
Unitats de planejament parcial
Unitats d’actuacid

succeira que algunes arees de sol estaran afectades per dos o més determi-
nacions. Cal assenyalar que aix0 és practicament impossible de representar pel
sistema d’acoloriment de superficies i molt dificultés i de resultats incertos,
utilitzant exclusivament trames. Si que es podra fer pel procediment d’as-
senyalament de perimetres, emprant diferents tragats —linia continua,
tragos, punts...— per als perimetres corresponents a cada ordre de determina-
cions i entenent que dos perimetres que se superposin s’hauran de dibuixar
I'un al costat de I’altre.

La utilitzacid d’una técnica mixta, normalment perimetres i tramats, és
també un bon procediment per a superposar en un mateix planol diversos
ordres de determinacions. Cal afegir que la utilitzacio conjunta de perimetres
i tramats pot ésser també adequada per a la realitzacio de qualsevol classe de
planols, ja que els perimetres i indicadors poden disminuir la necessitat de
trames fins un nombre tan reduit com es vulgui, amb la qual cosa el paper
d’aquestes com a element expressiu del planol pot ésser important.

A més de la classificacio per arees, 'ordenacié pot comportar la necessitat
d’assenyalament d’algunes determinacions que no son constitutives de zones,
ni de cap tipus d’arees, sin6 que sOn determinacions que se superposen a parts
d’arees ja classificades com a zones. Aquestes altres determinacions poden
tenir molta importancia a 'ordenaci6 del sol urba. Esmentem, com a exem-
ples:

— Assenyalament d’un front d’edificaci6 al qual s’imposen determinades con-
dicions.

— Assenyalament de P’existeéncia o obligatorietat de deixar porxos.

— Assenyalament de 'obligatorietat de deixar un pas plblic que travessi
Iedificaci6 en planta baixa.
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— Assenyalament d’un element de l'espai public —font, filera d’arbres, etc.—
que ha d’ésser conservat.

Quan les determinacions d’aquests tipus siguin molt nombroses, pot ésser
convenient realitzar planols especifics que les continguin. Aquest seria el cas
de les ordenacions de sol urba per definicié volumetrica, en les quals s’inclou
un planol d’ordenaci6 a nivell de planta baixa, o el d’un planol que assenya-
lés tots els elements de I'espai plblic que cal conservar. Normalment, aques-
tes determinacions seran incloses en el planol que contingui la classificacio
zonal, sense que es produeixi perdua de cYaredat, sempre que:

— Estiguin suficientment diferenciades graficament, cosa que no és dificil,
donat el seu caracter.

— S’inclogui un codi explicatiu dels grafismes representatius d’aquestes de-
terminacions (Aix0, no caldria dir-ho, si no fos perque no son escassos els
planols en els quals determinacions d’aquest tipus queden dibuixades, pero
sense explicar).

II1.3 Avaluacid de les propostes d’ordenacid

En avaluar les propostes d’ordenaci6, quasi sempre es presenta la contra-
diccio entre: el que és desitjable i el que es possible.

El que és desitjable

Implica assolir relacions acceptables des del punt de vista de la convivencia
humana entre les quantitats de poblacid i espai, poblaci6 i infrastructures,
poblacié i llocs de treball, edificaci6 i espais lliures 1 d’altres similars.

El que és possible

Es fonamenta en les capacitats d’actuacié i el potencial economic de la
col.lectivitat.

Malgrat que una certa consciencia del que és possible, faci que tecnics i
politics moderin les cotes del que es consideri desitjable, aixd no sera quasi
mai suficient, perqué aixo quedi dins de I’ambit del que és possible, determi-
nat en funcio de les circumstancies socio-economiques del moment. L’argu-
ment que permet salvar la contradiccio és que mentre el que és desitjable es
pot determinar forga rigorosament, el que és, o millor el que sera possible no
se sap, ja que la capacitat d’actuacio 1 els recursos poden variar en funcid
d’esdeveniments que escapen al planejament. I encara més la mateixa pro-
posta d’ordenacio pel fet (F’evidenciar les necessitats i les solucions d’aquestes
necessitats pot ésser un element dialéctic per a millorar la disponibilitat de
recursos i la capacitat d’actuacio.

Es, doncs, adequat plantejar en primer terme 1’avaluacioé de la proposta d’or-
denacio en termes d’equilibri entre les distintes magnituds: poblacio, sol,
edificacio, etc., que hi intervenen.
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1 — Les magnituds
Les magnituds principals per a 'avaluaci6 de les propostes d’ordenacio son:

sol

edificacio
oblacid

locs de treball

L’ordenaci6 es refereix sempre a una situacié urbana o territorial existent
que sovint disposa ja d’una ordenaci6 vigent, que sera substituida. En con-
seqiiéncia, les mesures de les esmentades magnituds podran referir-se a:

Situacid real o existent
Situacio potencial o possible, segons I’ordenacié vigent
Situacid potencial o possible segons la proposta d’ordenacio

Les diferencies entre les mesures de cada magnitud corresponents a cada
situacio, constituiran una avaluacib en termes a%soluts de la proposta global.
Sovint, i especialment en casos d’una certa extensid, convindra desagregar
aquestes mesures en barris, districtes, sectors o arees delimitades amb 1’ob-
jecte d’avaluar la proposta.

A: Sol (m2)

El sol és una magnitud que pot ésser mesurada directament en els planols de
la situacib existent, o en els que representin ’ordenaci6 vigent o proposada.

Les mesures de sol que interessaran son les que facin referéncia als diferents
destins o situacions —reals o potencials— que aquest tingui:

urba/urbanitzable/no urbanitzable

arees parcel.lables/xarxa d’espais puablics
residencial/industrial/equipaments
zonal/zona 2/zona 3/... sistema 1/sistema 2/...

En el sol que tingui I'ordenaci6é propia del sol urba, les mesures del sol de
diferents destins podran ésser netes o brutes, segons es refereixin només a les
arees parcel.lables o a la totalitat del sol, és a dir, incloent a cada area la part
aliquota de superficie d’espais publics. Les mesures que corresponguin a sol
urbanitzable o no urbanitzable seran sempre brutes.

B: Edificacié (m2)

L’edificaci6 es mesura en metres quadrats de sostre. El cilcul de la quantitat
de sostre existent es farda mesurant sobre un planol representatiu de la
situacio que tingui assenyalat el nombre de plantes de I'edificacio. El calcul
de l'edificacio potencia es fara mitjangant 1’aplicacio de les normes —vigents
o de nova proposta— que regulen ’edificacio a les diverses arees de sol.

Normalment, pel que fa al planejament general, no es requereix una maxima
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exactitud en els resultats i en conseqiiéncia es poden emprar metodes aproxi-
matius que poden fer menys laborios el calcul.

En planejaments d’ambit parcial, la determinaci6 de la quantitat d’edificacio
que permet la proposta ha d’ésser exacta.

Analogament que el sol, les mesures de I'edificacié es referiran als diferents
destins o situacions que l’edificacio té o ha de tenir:

En planta baixa/en planta pis/ etc.

Residencial/Industrial/Comercial/ . . . /Equipaments

C: Poblacid

La poblaci6 existent és una dada que s’obtindra del cens o padr6é municipal,
amb les actualitzacions anuals que fan els ajuntaments.

La poblacié potencial o possible s’haura de calcular en funcid de la quanti-
tat d’edificaci6 destinable a residéncia que sigui realitzable d’acord amb ’or-
denacio vigent o proposada.

Aquest calcul requereix adoptar una hipotesi de quina és la proporcio normal
1 acceptable entre el nombre d’habitants i el sostre d’un habitacle. Una
hipotesi de frequent utilitzacio per a mesurements de tipus general és la de
suposar que ’habitacle mitja té 100 m2 construits i que estara ocupat per 4
persones. Amb aqluest suposit €s pot calcular per a les arees urbanes una xifra
representativa de I’ordre de magnitud de la poblacié potencial o possible.

Resultats més afinats es poden obtenir si la quantitat de sostre residencial i la
relacié hab/sostre es fixen en funcidé de les caracteristiques dels teixits i
I’edificacid existents o previstos a les diferents parts de la ciutat. Per exem-
ple:

— A les cases de pisos, en qualsevol sistema d’ordenaci6, quan tenen com a
minim planta baixa + 2 pisos, es pot considerar que la planta baixa no
es destina a habitacle, i es pot suposar un habitacle mitja de 90 a 120 m2,
segons les arees.

— A les cases que no excedeixen de B + 1, es pot suposar que tota
I’edificacid es destina a habitacle. Si es tracta de sistema d’ordenacio per
alineacions, ’habitacle pot tenir una superficie mitjana de 150 a 170 m2.
Si es tracta d’edificacio aillada plurifamiliar o d’ordenaci6 per definicio
volumetrica, la superficie mitjana es pot situar entre 110 i 140 m2.

— A les cases unifamiliars aillades en parcel.la, ésmillor determinar el nombre
d’habitacles possibles, pel nombre de parcel.les mitjanes que puguin ha-
ver-hi.

Per altra banda, convindra introduir algunes correcciones a la xifra obtingu-
da. Correccions que sén funcidé de relacions entre la proposta d’ordenacid
urbanistica i la situacid existent. Assenyalem:

— Pot donar-se el cas, quan se segueixi en determinades arees una forta
politica descongestiva, que l'edificaci6 potencial sigui menor que l’exis-
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tent. Amb més freqiiencia succeira que en algunes arees hi haura nombro-
sos edificies que hauran de quedar amb una part del seu sostre fora
d’ordenacio, perd que, evidentment, romandran bastant temps. En aquests
casos, caldra fer major la xifra de poblacié potencial calculada, amb la
quantitat addicional que s’estimi que ocupara la quantitat de sostre que
queda fora d’ordenacio, mentre aquest romangui.

— En moltes ordenacions existeixen arees en les quals es permet I'edificacio
residencial, pero que estan ocupades per altres usos, que és suposable que
trigaran a ésser desplagats. De l'orbservacio d’aquests casos se’'n poden
deduir minoracions de la xifra de poblacio potencial, per tal d’aproximar-
la a la que sigui realment possible. En aquest mateix sentit és admissible la
suposici0 que mai la totalitat dels solars de la ciutat no estaran construits,
fins al limit del permés i adoptar un coeficient que en podem dir de
“fregament”, que minori la xifra global que s’hagi calculat. Cal afegir que
s’ha de fer una utilitzacio assenyalada d’aquest coeficient de fregament,
rebutjant-ne la utilitzacié intencionada per a minusvalorar intenciona-
dament la real capacitat de la proposta d’ordenacié amb la finalitat de
disminuir les reserves d’espais i)ﬁblics o d’estendre les expectatives urba-
nistiques a major extensio de sol.

La poblacio potencial o possible, referida a la totalitat de la proposta, és
una xifra que s’empra principalment per a comparar-la amb la de la
poblacio existent i formular, en base a la comparacio, judicis de valor
referents a I’adequacio i proporcio de la proposta, en relacid a la situacio
existent. Aquesta és una practica que, per la seva senzillesa i suport
numeric esta molt extesa 1 s’empra per a argumentar en defensa o en
contra de les propostes urbanistiques, i sovint es cau en un esquematisme
inadmissible. Cal subratllar

1. La poblacio potencial no és I'Gnic element a considerar per a calibrar les
propostes, pel que fa a 'extensi6 del sol amb aptitud urbana, o pel que
fa a les ordenances d’edificacio. De vegades pesara més la situacid terri-
torial o urbana com a condicionant de l'ordenacié, que la proporcid
poblacional.

2. No és el mateix la poblacid potencial quan es refereix a sol urba, sol
urbanitzable programat o sol no urbanitzable. No és el mateix delimitar
aptituds i regular possibles actuacions —que poden no produir-se— que
programar creixements.

3. Els criteris de proporcionalitat seran diferents segons el volum i d’altres
circumstancies del nucli urba. Pot ésser admissibFe que en un nucli urba
de menys de 1.000 hab. la proposta d’ordenacio urbanistica admeti una
poblacio cinc vegades major —aixo pot succeir de vegades sense pre-
visions de sol urbanitzable—, i al contrari, pot ésser rebutjable en nuclis
urbans grossos, que la proposta d’ordenacion permeti augmentar en un
50% la poblacio existent.

D: Llocs de treball

Comencem per dir que en I’avaluacié de propostes d’ordenacio, la magnitud
“llocs de treball” té una importancia limitada, ja que en major grau que les
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altres magnituds, la seva efectiva creacio depen poc del planejament. Per altra
banda, cal afegir que l'interes de quantificar els possibles llocs de treball en la
majoria de les propostes d’ordenacio urbana té I'objecte de poder establir
una certa correspondencia entre la capacitat poblacional i la possibilitat de
llocs de treball. Correspondéncia a la qual cal no donar un valor excesiu, ja
que pressuposa que els treballadors tindran la seva residencia i el lloc de
treball en el mateix ambit de Planejament. Assenyalem que aquest suposit es
fa més fiable a mesura que I'ambit de planejament és més gros —Plans de
grups de municipis, Plans comarcals—, pero que en planejaments referits a un
municipi i sobretot si és un municipi petit, aquest suposit pot ésser un punt
de partida equivocat.

Una altra limitacié d’aquesta magnitud és que la quantificacio dels llocs de
treball possibles es pot fer només en base al sol destinat a industria, ja que els
llocs de treball que sorgeixin a la resta de les arees urbanes poden representar
una quantitat molt variable en una mateixa configuracio fisica.

Afegim que el calcul dels llocs de treball en funcid del sol destinat a indistria
—o en funcié del sostre industrial edificable—, té la notable dificultat de la
gran variabilidad de la relaci6 llocs de treball/Ha., segons el tipus d’industria
(sector, dimensid, grau d’automatitzacid) i també segons I'area geografica de
que es tracti.

Estudis realitzats a la Comarca de Barcelona, mostren que la relacié entre
llocs de treball existents i sostre construit era superior a 330 llocs/Ha., que
en funci6 del tipus d’ordenacid de I'edificacid industrial venia a donar 230
llocs/Ha. de superficie bruta de sol industrial. Evidentment, quan es tracti
d’arees industrials de nova creaci6, amb sistema d’ordenaci6é d’edificacid
aillada en Farcel.la, s’hauran de suposar relacions de molta menor quantia:
per exemple 80 llocs/Ha. bruta, que també poden ésser 100 i que també
poden ésser 60. Aprofundint el coneixement de les tendencies i aptituds in-
dustrials de ’area 1 tenint en compte les condicions d’ordenaci6 i edificacio,
s'obtindran elements per a justificar ’estimaci6 que calgui fer.

2 — Les relacions

La quantificacio de les magnituds abans esmentades ens donen valors abso-
luts de la proposta d’ordenacid que, comparats amb els que resulten de la
situacib existent, ens defineixen 'augment —o disminucié— que en cada una
de les variables representa la proposta. Com a complement molt important
d’aquests elements de judici, hem d’assenyalar la quantificacic') de les rela-
cions entre diferents magnituds, que definiran 'equilibri quantitatiu de I'or-
denacié. Analogament a la quantificacid de les magnituds, les relacions po-
dran referir-se a la totalitat de la proposta o a arees parcials d’aquesta.
Assenyalem que aquestes relacions tindran per a les arees de sol urbanitzable
un valor propositiu, ja que les normes d’aquest sol es redactaran en base a
unes relacions que es proposin com a bones, i que en el sol urba les relacions
tindran principalment un valor analitic, ja que les relacions ens mostraran
I’acceptabilitat de la proposta d’ordenacié, molt condicionada pels teixits
existents.

Les relacions principals son les segiients:
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i Poblacid hab. , Habitacles Hab.
A. Densitat = ——————— que també es pot donar en: -
sol Ha. sol Ha.

si el sol és la superficie total de I’area considerada, s’obtindra la Densitat
Bruta (la més freqilent).

si el sol és Gnicament el de les arees parcel.lades per a la construccié d’habita-
cles, s’obtindri la Densitat Neta.

B. Estandards: son totes les quanties que relacionen sol amb poblacié.
Si es tracta del sol total de ’area considerada:

sol m2

———— —— , tindrem l’'invers de la densitat.
poblacié hab.

Major utilitzaci6 tenen els estandards que fan referencia als sols de destinacié
publica, i que ens donen la mesura de la proporcio entre espais publics i habi-
tants:

Sol de zones verdes Sol d’equipaments S0l d’equipament escolar m2
Poblacid ’ Poblacid ’ Poblaci6 " hab.

etc.

També s’utilitza —vg. a la Llei del Sol— el nombre d’habitacles en lloc de la
poblacid, i també I’equivalencia de 100 m2 de sostre construible en substitu-
ci6 de ’habitacle.

Sol de zones verdes m2 Sol de zones verdes m2
Poblacib hab. ’ Habitacles hab. '
Sol de zones verdes m2
Sostre/100 " 100 m2 sostre

En el calcul d’aquests estaindards té molta importancia la delimitacio de les
arees a que es refereixin, per tal que siguien representatives de ’abast de la
proposta d’ordenacio.

C: Percentatges

Relacionen el sol amb diferents destinacions urbanistiques amb la superficie
total de sol de 'area considerada, vg. % de sol de zones verdes.

Com a element analitic és enganyo0s, ja que no considera la quantitat de
poblacio.

Com a element propositiu 0 normatiu té 'avantatge de la seva claredat i de
facilitar-ne el control del compliment. Es per aix0 que els estandards que han
de constituir norma es converteixen en ercentatges, mitjangant la conside-
racié de 'edificabilitat i d’un suposit de superficie 1 ocupacio mitjana de
’habitacle. Per exemple:
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Estindard que es proposa: 5 m2 zona verda/hab.
Edificabilitat que es proposa: 0,75 m2 sostre/m2 sol.
Habitacle suposat: 100 m2 construits i 4 habitants.

m2 sost. « 4 hab. « m2
m2 sol 100 m2 hab.

%= 0,75 100 = 15%

D: Edificabilitat

Relaciona quantitat d’edificaci6 mesurada en m2 de sostre existents o possi-
bles amb la superficie de sol:

Edificacid m2 sostre

sol m2 sol

En aquesta relacib és molt important la distinci6 entre neta o bruta, segons el
.. . . 2 h
sostre es refereixi a la totalitat de I’area o només a les arees parcel.lades.

En sol urba s’empren les edificabilitats bruta i neta, a efectes analitics i
només la neta a efectes normatius.

En sol urbanitzable s’utilitza ’edificabilitat bruta a efectes normatius. Aques-
ta edificabilitat bruta o zonal és la que, multiplicada per la superficie de les
zones de sol urbanitzable donara el sostre total que com a maxim es pot
incloure a I'ordenacié parcial. Cal assenyalar que en aquest calcul s’hauran
d’excloure de la superficie de sol aquelles parts que siguin ja de domini
public i que romanguin a ’ordenaci6: llits d’aigua, ferrocarrils, camins, ele-
ments de serveis urbans.

Durant molt de temps I'edificabilitat s’ha vingut mesurant en

m3 de volum edificable

?

m2 de sol
i en treballs de revisi6 del planejament vigent és freqitent trobar-se amb nor-
mes definides d’aquesta manera. Caldra convertir aquestes xifres en m2 de
sostre/m2 de sol, dividint-les per I’al¢ada mitjana de les plantes d’edificacio,
(normalment 3 m quan es tracti d’edificacio residencial).

E: Altres relacions

De menys importancia, perd també utilitzades en I'elaboracié i analisi del
planejament son les segiients relacions:

— Les ja esmentades pel que fa als llocs de treball:

Llocs de treball
Sol industrial
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Llocs de treball
Poblacib

com a analisi de la realitat ens dona la mesura entre activitat i residéncia
—ciutat equilibrada o ciutat dormitori—. Pel que fa a la proposta pot ésser
representativa d’una certa proporcid entre les quantitats de sol industrial i
residencial possibles.

— Amb finalitat d’analisi de la realitat, es poden establir tota mena de
relacions, entre les magnituds esmentades i d’altres que poden tenir interes
per al problema que es tracti.

Poblacié , . . .
—\———% ens dona la mesura del nivell de congestio dels habitacles
sol residencial

Superficie de solars edificats

—— ens dona la mesura de la capacitat d’aug-
Superficie d'arees parcellades ment d’edificacio en el sl urba

Edificacib recent o antiga

— ens dona la mesura de la joventut o antigui-
Edificacio total tat del nucli

€tc. cetc.

3 — Les disposicions legals

La legislaci6 urbanistica conté algunes disposicions d’obligat compliment, pel
que fa a les relacions exposades.

Assenyalem:

Art. 12 Llei del So!

Formant part de “’estructura general i organica del territori” (sistemes gene-
rals) els Plans Generals determinaran zones verdes en proporcié no inferior a
5 m2/hab.

L’article 25.c. del Reglament de Planejament aclareix que aquests 5 m2/hab.
es referiran al total de poblacié prevista (potencial) en el Pla.

L’article 29.d. aclareix que els espais lliures i zones verdes que es delimitin en
sol urba seran independents dels que s’assenyalin com formant part de l'es-
tructura general i organica.

Art. 13 Llei del sol

Els plans parcials assenyalaran reserves de terrenys per a parcsi jardins pii-
blics, zomes esportives publiques i d’esbarjo i expansié en una proporcié que
sera com a minim 18 m2/habitacle 0 18 m2/100m2 de sostre construible, si
no s’especifica el nombre d’habitacles. Aquesta reserva no podra ésser infe-
rior al 10% de la total superficie ordenada.
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Aquestes reserves hauran d’establir-se amb independéncia de les superficies
destinades en el Pla General a espais lliures o zones verdes, per a parcs urbans
publics.

Els Plans parcials fixaran reserves de terrenys per a centres culturals i docents
s . . . .. .
publics i privats en la proporcié minima de:

10 m2/habitacle o 10 m2/100 m2 de sostre construible, si no s’especifica el
nombre d’habitacles.

Els plans parcials contindran una previsi6 d’aparcaments en la proporcio
minima d’una plaga per a cada 100 m2 d’edificacié.

L’article 34.2 del Reglament de Planejament aclareix que les dotacions dels
Plans Parcials seran en tot cas independents de les dels Plans Generals.

Una altra cosa que es dedueix d’aquestes disposicions és que la Llei utilitza
com a superficie mitjana de ’habitacle 100 m2 de sostre construit.

Si suposem una ocupacié mitjana de I’habitacle per 4 persones, els estandards
obligatoris per als Plans Parcials es converteixen:

— Parcs i jardins plblics i zones esportives pabliques: 4,5 m2/hab.
— Centres culturals i docents: 2,5 m2/hab.

Art. 75 Llei del Sol

En els Plans parcials s’haura de fixar una densitat que no podra ésser superior
a 75 habitacles/Ha.

En els casos excepcionals, les més altes instancies urbanistiques podran auto-
ritzar densitats de fins 100 habitacles/Ha., quan les circumstancies del lloc ho
exigeixin.

L’article 47 del Reglament de Planejament aclareix que aquesta norma és
d’aplicacié per a plans parcials que desenvolupin qualsevol tipus de sol ur-
banitzable i que el calcul d’aquesta densitat es fara excloent de I’'ambit de
Flanejament clles arees no residencials o ocupades per sistemes generals de
‘estructura general del territori. S’inclouran en canvi els vials, parcs i jardins i
altres dotacions propies de I’area residencial.

Si considerem habitacles de 100 m2 de superficie construida i una ocupacid
mitjana de 4 persones/habitacle, i també que tot el sol edificable de I’area
considerada és susceptible de destinar-se a habitacles, les anteriors limitacions
sOn equivalents a:

75 viv./Ha. 300 habitants/Ha. 0,75 m2 sostre/m2 sol
100 viv./Ha. 400 habitants/Ha. 1,00 m2 sostre/m2 sol
Les edificabilitats podrien augmentar-se quan a I'ordenaci6 hi hagués part de
I’edificacid on no s’admetessin els habitacles, per exemple a les plantes bai-
xes, o hi hagués edificis comercials o d’oficines.
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Especial importancia té I’Annex del Reglament de Planejament titulat “Re-
serves de sol per a dotacions en Plans Parcials” on es recullen, completen i
matisen les disposicions contingudes a la Llei i Reglament.

Resumint, el contingut de ’Annex esmentat, pel que fa al tema d’aquest
capitol, assenyalem:

— Distingeix a 'ordenaci6 dels plans parcials:
® 50l residencial
e 5ol industrial ,
® 5ol terciari o comercial, als efectes d’exigir, en cada tipus de sol, deter-
minat nivell de dotacions i1 determinats tipus d’espais lliures.

— El sistema d’espais lliures es componsa de:

. i\ardins: N’hi1 hauri en tots els tipus de sol

® Arees de joc d’infants: N’hi haura als sols residencials
e Arees de vianants: N’hi haura als sols comercials

Tanmateix, penéué aquests espais puguin comptabilitzar-se com a “‘espais
lliures”, hauran d’acomplir algunes condicions de dimensi i forma:

Jardins: sup. minima = 1000 m2 i inscripcié d’una circumferéncia de 30 m.
de diametre.

Arees de joc: Sup. minima = 200 m2. i inscripcié d’una circumferéncia de 12
m. de diametre.

Arees de vianants: Sup. m{nima = 1000 m2 i inscripcié d’una circumferencia
de 30 m. de diametre.

— La reserva per a Centres docents es compondra de Centres de
e Ensenyament Pre-escolar i Guarderia
® Ensenyament General Basic
e Batxillerat Unificat Polivalent

Els models de superficie del sol destinat a les esmentades dotacions sera:
e Ensenyament Pre-escolar i Guarderia: 1000 m2 (unitat minima)

e Ensenyament General Basic:
5.000 m2 (modul de 8 unitats)
10.000 m2 (modul de 16 unitats)
11.000 m2 (modul de 18 unitats)
12.000 m2 (modul de 22 unitats)
14.000 m2 (modul de 24 unitats)

e Barxillerat Unificat Polivalent:
9.000 m2 (modul de 12 unitats)
12.000 m2 (modul de 18 unitats)
16.000 m2 (modul de 24 unitats)

— La dotacib d’aparcaments haura d’acomplir les segiients condicions:
® Les places tindran una superficie rectangular minima de 2,20 x4,50 m.
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e La superficie per placa, incloent-hi la part proporcional d’accesos, sera
de 20 m2.

e En els plans parcials, només el 50% del total de places d’aparcaments
previstes podran ésser a I’aire lliure, annexes a la xarxa viaria.

Els percentatges i estandards minims de reserva d’equipaments i espais lliures
seran, en cada tipus de sol (industrial, comercial i residencial) els segients:
Sol industrial
Sistema d’espais lliures-jardins: 10% de la superficie ordenada.
Serveis d’interés public i social: 4% de la superficie total ordenada. Aquest
percentatge es descompon en: 2% parc esportiu

1% equipament comercial

1% equipament social

Aparcaments: 1 plaga per cada 100 m2 de sostre edificable.

Sol terciar:

Usos
Usos terciaris residencials
Espais  Serveis i Aparcament
Lliures Equipaments nombre/
% % 100 m2 sostre
Es preveuen només
usos terciaris 10 9 1 -
Es preveuen també els minims indicats
usos residencials 10 6 1 per als sols residen-
cials

El Pla Parcial proposara les destinacions concretes d’aquestes
reserves

Sol residencial
Per a la fixaci6 dels minims de reserva, es diferencien les arees de sol residen-
cial segons la quantitat d’habitacles que s’hi preveuen, pel fet de considerar

que quan augmenta l'extensié de la poblacio apareixen necessitats d’altres
equipaments.
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sttcma d spais Serveis d'interés Places
lliures de domini Centres docents PR .
s public i social d'aparcament]
i s pablics
Arees de
joci
esbarjo Pre-escolar Parc Equipament | Equipament
i "inf: Gi i . G. B. . U.P. i i i
Jardins  |d’infants uarderia | E. G. B. | B. U.P. esportiu | comercial social Nombre/
m2sol/ [m2sol/ |m2sdl/ m2sdl/ |m2sdl/ | m2sol/ | m2const/ | m2const/ 1.0m3
habitacle |habitacle |habitacle | habitacle | habitacle | habitacle | habitacle habitacle edificacio
Conjunts de menys
de 250 habitacles 15 3 10 - 2 !
Conjunts entre 250 i
500 habitacles 15 3 z 10 - 6 ! 3 1
Conjunts entre 500 i
1000 habitacles 15 6 2 10 - 6 2 4 !
Conjunts entre 1000
i 2000 habitacles 15 s 2 10 - 6 3 6 !
Conjunts entre 2000
i 5000 habitacles 15 6 2 10 4 8 4 6 !
Conjunts superiors Com a mdduls minims de reserva de Pla Parcial es mantindran els assignats a conjunts compresos entre
a 5000 habitacles 2000 i 5000 habitacles. La reserva de dotacions, la necessitat de la qual sigui generada per ésser supera-
da en I'ordenacié del Pla Parcial, la xifra de 5000 habitacles serd definida tant en quantia com en lo-
calitzacié, en ¢l planejament de rang superior, tenint el caricter d’equipament propi d’aquest.

II1.4 Alguns aspectes del programa d’actuacié i I'estudi economic

Programar les actuacions necessaries per a la materialitzacié de 'ordenacio
proposada, és un acte inherent al Planejament. La mateixa Paraula “Pla”,
suggereix la idea de programa, malgrat que s’assembli tambeé a planol. Co-
neixer el significat economic —en termes de recursos necessaris— per a portar
a terme les actuacions és una exigéncia que resulta de la mateixa existencia
del programa. Cal, pero, que fem algunes consideracions:

1 — La doble dimensio del planejament

En qualsevol classe de planejament, pero, especialment, en el planejament
general, s’hi pot distingir una doble dimensio

— d’ordenanga o reguladora dels regims 1 les destinacions del sol i de les acti-
vitats privades, principalment ’edificacié

— d’actuacié, de creacié d’elements publics, d’execucié de la infrastructura
general.

Evidentment, el programa d’actuacid, concebut dins del procés de planeja-
ment, és a dir, constituint un dels documents del Pla, és una manifestacio
que es deriva exclusivament de la segona de les dimensions esmentades. Amb
aix0, el que es vol dir és que un planejament sense programa d’actuacioé no és
un planejament indtil, sense possibilitats d’eficacia i els motius pels quals aixo
és aix{i son dos:
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— El paper del planejament com a instrument regulador de les condicions i
procediments del desenvolupament urba i 'edificacié es manté plenament.

— Pot haver-hi el Programa d’Actuacié Municipal, que no és un producte del
plane{'ament, pero si que és un programa que s’haura d’elaborar en funcio
del planejament. L’ordenaci6é urbanistica sera el marc de referéncia per a
aquelles actuacions del programa que tinguin una incidéncia urbanistica.
Paral.lelament, la necessaria elaboracio dels pressupostos municipals —or-
dinaris, extraordinaris i especials— haura de mostrar la coheréncia entre el
que es programa i els recursos disponibles.

2 — Els programes d’actuaci6 i els estudis economics a les distintes figures de
planejament

La legislaci6 urbanistica determina ’obligatorietat que les figures de pla-
nejament continguin diferents nivells de programacié d’actuacions i d’ava-
luaci6é economica d’aquestes ordenacions. Vegem-ho:

a) Planejament general
— Els Plans Generals hauran de tenir com a documents integrants:

e Programa d’actuacid
e Estudi economic financer i el seu contingut ha d’ésser:

Programa d’actuacié (R.P. 41)

® Objectius, directrius i estrategia per al desenvolupament a llarg termini
de tot el territori compres en el seu ambit.

® Previsions especifiques pel que fa a la realitzacio dels sistemes generals

e Les dues etapes quadriennals en qué s’ha de desenvolupar el sol urbanit-
zable programat

e Els terminis a que s’han d’ajustar les actuacions previstes en el sol urba
Estudi Economic-Financer (R.P. 42)

® Evaluacié economica de ’execucié de les obres d’urbanitzaci6 correspo-
nents a ’estructura general i organica del territori (que és el mateix que dir
“realitzacio dels sistemes generals”) i de la implantacié dels serveis. Tot
aix0 pel que fa als programes quadriennals del sol urbanitzable programat.

e La mateixa avaluacio referida a les actuacions que s’hagin programat per al
sol urba.

® La determinacié del caracter public o privat de les inversions a realitzar
per a la realitzaci6 de les actuacions abans esmentades.

— Les Normes Subsidiaries de Planejament, no tenen cap exigencia legal
d’incloure la formulaci6é d’un Programa d’actuacio ni d’avaluacié economi-
ca. Amb major motiu tampoc no la tenen les Delimitacions de sol urba.
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b) Planejament parcial o d’actuacié

El planejament parcial, malgrat que també té en el seu ambit funci6 d’orde-
nanga, es redacta sempre amb l'objecte de realitzar una actuacio concreta:
d’extensid o reforma del teixit urba. D’acord amb aixo, la legislacib estableix
que aquestes figures hauran de contenir la previsié del desenvolupament de
'actuacid en etapes i també la seva avaluacid economica:

— Els Programes d’Actuacié Urbanistica (P.A.U.) (R.P. 74) hauran de conte-
nir:

e Pla d’etapes

® Estudi economic financer que justifiqui la viabilitat del P.A.U. en fun-
cié dels recursos de finangament de 'adjudicatari o organ urbanistic
actuant. I a més:

— L’avaluacio economica de I’execucio de les obres corresponents als sis-
temes generals.

— Determinacio del caracter public o privat de les inversions necessaries.
— Els Plans Parcials (R.P. 57) hauran de contenir:
e Pla d’etapes (R.P.54, 62)

® Estudi econdomic financer (R.P. 55, 63), que consistira en ’avaluacio
economica de la implantacié dels serveis i de I'execucié de les obres
d’urbanitzacio

— Els Plans Especials de Reforma Interior (R.P. 83) hauran de contenir:

e Estudi complet de les consegﬁéncies socials i economiques de I'actua-
ci0, justificany l'existencia dels mitjans necessaris per a portar-la a
terme.

3 —Les dificultats de la programacio i l'avaluacio en el planejament

S’ha exposat ja en d’altres passatges d’aquest llibre que el planejament d’ini-
ciativa pablica, com a ordenaci6 del sol que respon a unes necessitats d’inex-
cusable atencid, pot tenir dificultats per a demostrar una suficiéncia de
recursos per a portar-lo a terme, i també s’ha assenyalat que en aquests casos,
el paper del planejament és el de crear les condicions favorables per a unes
actuacions que es portaran a terme quan €s pugui.

Programar actuacions en base a un establiment d’etapes temporal, té 'exigen-
cia de la coherencia amb els recursos que es puguin considerar disponibles en
cada etapa i té I'inconvenient —greu— que 'incompliment de les previsions
de la primera etapa, invalida la composic16 de les restants etapes.

Consequiencia de tot aix0 és que l'eficicia dels Programes d’actuacid, Plans
d’etapes i els Estudis Economics Financers formulats com a documents in-
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tegrants del planejament és poca, malgrat que puguin constituir elaboracions
d’alta qualitat metodologica. Penso que aix0 esta fins i tot recone%ut im-
plicitament a la legislacio, pel que fa al planejament general, en establir que:

— EI Programa d’actuaci6é dels Plans Generals es revisara cada quatre anys.
(Aixo implica, necessariament, la reconsideraciod de 'estudi economic)

— Les Normes Subsidiaries no han de formular Programa ni Estudi Econo-
mic.

Tanmateix, s’ha de dir que la dificultat de programar i avaluar amb rigor
’activitat urbanistica que constitueix el desenvolupament del planejament,
no invalida totalment el paper dels corresponents documents que, a part de
la seva exigéncia legal, sempre podran ésser una referéncia interessant, un
punt de partida per a l’elaboracio dels Programes d’Actuacié Municipals,
concebuts aquests ja, amb plena voluntat d’eficacia.

Les dificultats principals per a 1programar i avaluar economicament les pro-
postes d’ordenacié urbana resulten d’un conjunt de circumstancies que po-
dem resumir en:

— Escassetat de recursos i existencia de necessitats de solucid inexcusable.

— Dificultat de preveure la futura disponibilitat de recursos. Paper dialectic
del planejament.

— En tant que document de planejament, el programa d’actuacié té poca
adaptabilitat als canvis de situacio.

— En un programa articulat en etapes temporals, I'incompliment de les pri-
meres etapes, invalida tot el programa.

Cal subratllar que hi ha, pero, un nivell de programacié que sorgeix de, i
adquireix sentit per la propia ordenacié urbanistica. Es evident que en tota
proposta correcta d’ordenacié urbana hi ha d’haver implicit un procés de
materialitzacio. Es a dir, per arribar a la realitzacio de la proposta, a partir de
la situacio existent, s’han de fer una serie de passes de les quals resultaran
situacions intermedies entre !'inici i el final del procés. Subratllem el fet que
per a la ciutat, com a realitat permanentment canviant, totes les situacions
son igualment importants. La ciutat ha de “funcionar” sempre. Aixo vol dir
que algunes d’aquestes passes shan de fer en un ordre determinat; que hi
haura passes que no es podran fer si abans no se n’han fet d’altres, podent-hi
haver també, pel que fa a algunes coses, opcions obertes de fer una o altra
passa. Com es compreén, totes aquestes condicions, prioritats, seqiiéncies o
alternatives per a les actuacions que han de materialitzar la proposta, surten
de les propies caracteristiques de la proposta d’ordenaci6 i, en conseqiiencia,
la permanencia de la seva validesa té la mateixa durada que la de I'esmentada
ordenacio.

Amb tot aix0, el que es vol dir és que, si bé pot ésser aventurat programar
dient, per exemple:

— En la primera etapa:
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® es construira el punt U que uneix el teixit amb I'area X
® es promoura I'ordenacio del sector urbanitzable A
® s’adquiriran els terrenys per a equipament escolar E

— En la segona etapa:
® es realitzaran les obres d’urbanitzaci6 de I'area X
® es promoura I'ordenacio del sector urbanitzable B
e s’adquiriran els terrenys per a parc urba P, que estan al costat d’E.

Té, en canvi, moltes més garanties d’observanga dir:
— La construcci6 del pont U sera previa a l'inici de la urbanitzacié d’X.

— L’ordenaci6 del sector B no s’iniciara en tant no s’hagi urbanitzat el sector
A.

— S’adquiriran primer els terrenys d’equipament E, que els dels parc P.

— L’adquisicio dels terrenys d’equipament E haura de fer-se a la vegada que
es promou la urbanitzacié d’A.

etc. etc.

L'explicitacié o formulacié d’aquestes condicions per a la realitzaci6 de les
actuacions, constitueix una referencia molt important i permanent per a la
concrecié dels programes d’actuacié que podran ésser acr equats a les dispo-
nibilitats del moment, i que seran també —per I'observanga de les condi-
cions— coherentes amb I'ordenacié urbanistica que es vol assolir.

La formulaci6 de les esmentades condicions no és altra cosa que un metapro-
grama, o programa de programes que, com hem vist, sera en funcio de les
caracteristiques de I’ordenaci6 fisica proposada i és per tant adient que sigui
elaborat a la vegada que I’ordenaci6, com formant-ne part.

Per altra banda, el metaprograma és una elaboracié recomanable en qualsevol
figura de planejament, ja siguin les que tenen pretensions programathues
—Plans Generals—, o les que tenen assignat per la Llei un valor d’ordenanga
territorial —Normes Subsidiaries. Subratllem, finalment, que aixo permetra
regular dins de les Normes Subsidiaries, el procés seqiiencial de les distintes
situacions per les quals ha de passar el nucli urba, regulacié que no esta
exp11c1tament exigida per la legislacio, pero que cal considerar totalment
necessaria.

4 — Sistematitzacio de les actuacions urbanistiques

Ja sigui amb l'objecte d’avaluar, programar, o establir les condicions dels
programes, caldra diferenciar les actuacions urbanistiques, segons la seva
naturalesa. S’exposa aqui un llistat classificat en cinc grups de les principals

actuacions que cal considerar:

— Adquisicions
e Sol
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e Edificis per a enderrocar
e Edificis per a reutilitzar

— Promocio i gestié de planejament parcial i complementari
e Plans Parcials
® Plans Especials de Reforma Interior
® Reparcel.lacions
e Plans Especials Diversos, Normes Complementaries, Catalegs

— Execuci6 d’infrastructura general. Obres de creacié o millora de sistemes
generals.
® Vialitat (vies primaries, viaductes, grans aparcaments, ...)

Transport public (terminals, vies...gr

Grans parcs (arbrat, jardineria, acondicionament...)

Equipaments (escolar, esportiu, sanitari...)

Xarxes de serveis (xarxa primaria i elements de sanejament, aigua, enllu-

menat...)

e Unitats de serveis técnics (mercat, escorxador, cementiri...)

— Execuci6é d’obres d’urbanitzaci6é de caracter local

® De vialitat Obertura
Pavimentacid
Voreres
Enllumenat public

® De tractament d’espais  Jardineria
Mobiliari urba

® De serveis urbans Sanejament
Aigua
Gas

— D’altres actuacions
® Promocio plblica d’habitacles
e Promoci6 publica de sol urbanitzat per a la indGstria
® Creacio6 d’'instal.lacions turistiques
etc.

5 — Els recursos per a les actuacions

Consideracié important per a I'avaluacié del desenvolupament urbanistic és
la dels recursos utilitzables.

L’ajuntament —o en casos d’ambits que comprenguin més d’un municipi, I’or-
gan gestor— és el que té la responsabilitat de portar a terme el desenvolu-
pament urbanisitc, d’acord amb 'ordenacié aprovada. Tanmateix, aixo no
vol dir que els costos d’aquest desenvolupament hagin d’ésser sufragats en
la seva totalitat mitjangant els pressupostos municipals. Segons siguin les
circumstancies urbanistiques i el tipus d’actuacid, els costos poden anar a
carrec dels particulars o d’altres organs de I’Administracié. També pot ésser

ue tot i anar a cirrec de I’Ajuntament, aquest pugui reembossar-se les
gespeses mitjangant contribucions especials.
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Sense la pretensid que el contingut d’aquest apartat mantingui integra-
ment la seva validesa en el futur, ja que les qiiestions relatives a recursos,
competc"fncies i a valor de les coses estan subjectes a un evident procés de
canvl, s’exposa a continuacio un breu panorama de les relacions entre els
tipus d’actuacio abans esmentades i els recursos que pot ésser adequat em-
prar per a cadascuna.

5.1. Adquisicions

Sota aquesta denominaci6é entenem aqui les adquisicions a “titol oneros”, és
a dir, les que han d’ésser pagades. Les altres adquisicions, a “‘titol gratuit”, o
sigui les cessions gratuites, queden compreses a 5.2.

Evidentment, les adquisicions oneroses només seran procedents per a aquells
terrenys que no es puguin obtenir per cessio gratuita, que son:

— Els que la seva cessid no esta contemplada per la legislacio.

— Els que, malgrat que estiguin considerats a la llei com de cessi6 gratuita,
aquesta sigui practicament impossible d’assolir, per les dificultats de re-
partir equitativament la carrega que representa la seva cessio.

Com es dedueix, seran objecte d’adquisicié onerosa:

— La major part dels terrenys de desti public de nova creacid, en sol urba
consolidat.

— Les adquisicions de sol que s’hagin de fer en terreny no urbanitzable.

— Els sistemes generals previstos en sol urbanitzable no programat, que no
! p ] 4 - NO progr
puguin obtenir-se per Programes d’Actuacié Urbanistica (P.A.U.).

— Sistemes Generals en sol urbanitzable de Normes Subsidiaries, o en sol
urbanitzable programat, quan no quedin inclosos en el procediment de
I'aprofitament mitja.

— Els sectors de sol urbanitzable quan el sistema d’actuacio sigui per expro-
piacio.

Normalment, també seran objecte d’adquisici6 els edificis, i en general totes
les obres i béns existents en els terrenys que s’adquireixin.

Les adquisicions es podran fer per “compra”, o per expropiaci6”. L'expro-
piacio obliga a destinar els terrenys a la utilitzacio per a la qual han estat ex-
propiats. Només els terrenys declarats d’utilitat publica poden ésser expro-
piats. Cal afegir que tots els terrenys que el planejament destini a sistemes,
tenen automaticament la declaracié d’utilitat pablica.

L'expropiacio, pel seu caracter forgos, permet normalment obtenir preus més
avantatjosos per a I’Administracié Actuant que la compra. Subratllem, pero,
que ates que la fixacid del “justipreu’ en les expropiacions es fa preferi-
blement per “mutu acord” entre I'expropiant i I’expropiat és molt impor-
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tant, tant per a las compres com per a les expropiacions, que aquestes siguin
realitzades amb oportunitat, en el moment en que es pugui adquirir a més
baixos preus. Per exemple, és segur que es podra adquirir a millor preu una
zona verda que faci anys que estigui aixi classificada, que una zona verda que
en recent i anterior planejament estigués classificada com a sol edificable.

La determinacio del valor dels terrenys esta regulada per la legislaci6 urbanis-
tica, amb una considerable imprecisio. Afegim que també la Llei i Reglament
d’Expropiaci6 Forgosa regula les determinacions de valor. Les valoracions
dels terrenys que s’adquireixin per 'organ actuant en el desenvolupament del
planef'ament es faran amb els driteris de la Llei del Sol i els seus reglaments.
Per altra banda, a les adquisicions que realitzen alguns organismes de I'estat,
per a 'execucidé d’infrastructures, vg. ferrocarrils, s’utilitzen els criteris de la
Llei d’Expropiacio. Subratllem que aquests criteris son diferents i que els
preus pagats per I’Administracié Pablica en general sén precedents molt
importants per a la fixacio dels “justipreus”. Tot aixo fa que les determina-
cions del valor dels terrenys sigui un tema encara considerablement confus.
Malgrat tot I’esmentat, convé, pero, tenir present el que estableix la legislacio
urbanistica (L1. S. 103-113 R.G. 131-151) (1).

— Es tindran en compte els valors inicial i urbanistic.

— Es taxaran segons valor inicial els terrenys no urbanitzables. El valor inicial
es determinara pel rendiment brut que, en explotacions riistiques tingui
o pugui tenir el terreny.

— Es taxaran segons valor urbanistic els terrenys urbans 1 urbanitzables pro-
gramats 1 no programats.

— El valor urbanistic sera el determinat a efectes de contribuci6 territorial
urbana, sempre que:

a) La determinacio d’aquest valor s’hagi fet d’acord amb D'establert pel
planejament vigent a cada terreny.

b) No hagin transcorregut més de cinc anys des de la determinacié.

Si es donessin aquestes condicions, la problematica de les valoracions queda-
ria practicament resolta. Com que aix0 no és freqiient que succeeixi, la le-
gislacio preveu que el valor urbanistic es determinara:

— En sol urbanitzable no programat i en sol urbanitzable de Normes Subsi-
diaries, en base a I'aprofitament que resulti de 1'ds i intensitat d’utilitza-
cio dels terrenys, determinat en el planejament general.

— En sol urbanitzable programat, en base a 'aprofitament mitja del Pla (se
suposa que en el quadrienni a que correspongui).

— En 5ol urba, en base a I'aprofitament permes pel planejament o en tot cas,

1. (Cal assenyalar que per segona vegada ha estat enviat al Congrés un projecte de Llei de “Valora-
¢ci6 del Sol, rescat de plus-vilues i gestio urbanistica”, del qual poden resultar modificacions importants
de les disposicions contingudes en la Llei del Sol.
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en base a 'aprofitament mitja resultant de la reparcel-lacié o compensacio
en el poligon de que es tracti.

El calcul del valor urbanistic en base a un ‘‘aprofitament” —que vol dir
edificabilitat privada— s’ha vingut fent suposant que el valor dels terrenys és
una fraccid —normalment 20 o 30% — del valor que tindria ’edificacio real o
teorica que representa I’aprofitament i disminuint aquest valor en els costos
d’urbanitzacio necessaris per a convertir els terrenys en solars edificables.

Assenyalem, finalment, que el “justipreu’” de les adquisicions es compon
sempre de: valor del sol + valor del vol (edificacions, obres, collites...) + va-
lor de les indemnitzacions. El valor de les indemnitzacions, en alguns casos
—habitacles, indGstries...— pot ésser molt important.

Evidentment, tenir present el programa d’adquisicions a realitzar, a '’hora
d’establir els limits dels diferents regims de sol i altres determinacions com
I'aprofitament mitja, pot estalviar molts diners a I’Administracio.

Els recursos per a les adquisicions hauran d’estar previstos en els pressupos-
tos —ordinaris, extraordinaris i especials— de 1'ajuntament o oOrgan actuant.
Tanmateix, el cost de les expropiacions podra ésser repercutit sobre els
propietaris que resultin especialment beneficiats, mitjangant la imposici6
de contribucions especials. (R.G. 198).

5.2. Promocio i gesti6 del planejament parcial i complementari

Un capitol important del desenvolupament del planejament general és ’ela-
boracio del Emejament d’ambit parcial, que concreta en ordenacions de
nivell urba, Fes determinacions del planejament general (Plans Parcials en
sol urbanitzable, Plans Especials de Reforma Interior en sol urba) i I'elabo-
racio dels documents que en cada cas hagin de complementar alguns aspec-
tes de les determinacions generals (Plans especials diversos, Normes com-
plementaries, Catalegs, etc.).

Les elaboracions esmentades no tenen altres costos que els de la seva realit-
zaci6 tecnica i els de manteniment dels serveis administratius pel que fa a
la seva tramitacio.

Referint-nos només al planejament d’ambit parcial que té per objecte la
realitzacio d’actuacions d’extensio o reforma urbana, que es concreta en els
Plans Parcials i Plans de Reforma Interior, hem de considerar a més la seva
execucid. Es en 'execuci6 d’aquests plans quan es podran fer efectives les
obligacions dels propietaris del sol urbanitzable i del sol urba, pel que fa a
cessions gratuites de terrenys i costejament de les despeses d’urbanitzacio.

L'execucio del planejament d’ambit parcial s’ha de fer per algun dels proce-
diments que la Llei del Sol i els Reglaments estableixen amb el nom de Sis-
temes d’actuacio (LL. S. 119-145 R.G. 152-212).

Els sistemes d’actuaci6 establerts son: a) Compensacio
b) Cooperacid
c¢) Expropiacio
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— En el sistema de Compensacio, els propietaris d’'un poligon es constituei-
xen en Junta de Compensacié. La Junta realitza, al seu carrec, la urbanit-
zacio i cedeix els terrenys que siguin de cessio gratuita. El repartiment dels
beneficis —solars resultants— es fa mitjangant un projecte de compensa-
ci6 que la propia Junta formula, d’acord amb els criteris continguts en
els seus Estatut i Bases d’Actuacio.

Si tots els terrenys sén d’un Unic propietari, no és necessaria la constitu-
ci6 de la Junta,

El sistema de Compensacio és el més adient quan existeix iniciativa pri-
vada per a portar a terme |’actuaci6.

— En el sistema de Cooperacio, I’Administracié executa les obres d’urba-
nitzacié a carrec dels propietaris. A tal efecte, ’Administracié pot exigir
als propietaris el pagament anticipat de les quantitats a compte de les
despeses d’urbanitzacib previstes en els sis mesos segilents.

Els propietaris cediran els terrenys que siguin de cessi6 gratuita. El re-
prop ys g gu gr

partiment dels beneficis de l'actuacid —solars resultants— es fara mit-
jangant la reparcel.lacio, llevat que aquesta fos innecessaria.

Els costs d’urbanitzacio es distribuiran entre els propietaris en proporcio
al valor de les finques que els siguin adjudicades a la reparcel-lacio. Ates
que a I’Administracid li correspondra el 10% de I’aprofitament del poligon
en forma de solars, haura de contribuir als costos d’urbanitzacié en
aquesta proporcio.

El sistema de cooperacid és el més adequat quan la iniciativa de I’actuaci6
és publica.

— En el sistema d’Expropiacio, I’ Administracié adquireix la totalitat dels ter-
renys del poligon i executa al seu carrec les obres d’urbanitzacié. Els so-
lars resultants poden ésser venuts, subhastats, cedit el dret de superficie
o edificats directament per I’Administracio.

Aquest és un sistema poc freqilent, que exigeix una elevada capacitat
financera i que només és adequat per a casos en que els objectius vagin
més enlla de la simple accido urbanitzadora: promocio publica de cons-
truccié d’habitacles, ordenacié d’arees d’especial transcendeéncia, etc.
També la legislaci6 estableix que el sistema d’expropiacio sera emprat
quan els propietaris incompleixin les obligacions que es deriven dels sis-
temes de Compensaci6 o Cooperacid. Cal afegir que aquesta amenaga
té, generalment, poques possibilitats reals d’ésser realitzada.

— Cal que ens referim, a I'Gltim, a aquelles actuacions que tenen per objec-
te la reparcel.laciéo dels poligons que el planejament general hagi delimi-
tat, o que es delimitin amb posterioritat, en el sol urba. Aquestes deli-
mitacions de poligons de reparcel.lacio tenen per objecte el repartiment
equitatiu de carregues i beneficis entre els propietaris de sol urba, de ma-
nera que es pugui fer efectiva I'aportacio dels terrenys de cessio gratuita
(vials, zones verdes...) i la configuracié dels solars d’acord amb l'ordena-
cio.
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Com es dedueix del contingut dels sistemes d’actuacid, llevat dels casos en
que s’actui per expropiacio i dels terrenys que, en no ésser de cessid gratui-
ta s’haguessin d’adquirir com a resultat de Plans Especials de Reforma In-
terior, les despeses que comporta I'elaboraci6 i execucié del planejament
d’ambit parcial son unicament les de gestid6 d’aquests plans i actuacions.
Despeses 3ue queden reduides a quasi no res, ja que sera a carrec dels adju-
dicataris de terrenys compresos en el poligon o unitat d’actuacibé corres-
ponents, el cost de redaccié i tramitacio dels Plans Parcials i dels projectes
d’urbanitzaci6 i 'import total de les despeses de reparcel.laci6 o compen-
sacio (R.G. 61). Recordem, a més, que és en I'execucio del planejament
parcial en sol urbanitzable quan mitjangant el procediment de I’aprofita-
ment mitja es poden obtenir gratuitament terrenys de sistemes generals i que
també en aquestes actuacions, I’Administracié obtindra els recursos addicio-
nals que representa la cessio per part dels propietaris del 10% de I'aprofita-
ment del sector.

5.3. Execucio d’infrastructura general. Obres de creacio o millora de sis-
temes

Agrupem en aquest apartat aquelles actuacions en les quals cal distingir dues
fases diferenciades:

— obtencib del sol
— execucid de les obres, edificis o instal.lacions

i en les quals sovint tindran participacié organismes de I’Administraci6 de
I'Estat i la Generalitat.

Pel que fa a la competéncia de cada una de les dues fases assenyalades, po-
dem distingir:

a) Actuacions en les quals ’obtencio del sol la realitzen per expropiacio els
mateixos organismes que han de realitzar les obres o instal-lacions. Aquest
és el cas de les infrastructures que transcendeixen clarament de I’ambit del
municipi: ferrocarrils, autopistes, aeroports, etc., de les quals el planeja-
ment no haura normalment fet altra cosa que recollir els projectes elabo-
rats en altres instancies que les municipals. Es coherent que la totalitat
dels recursos per a la realitzacié d’aquestes infrastructures sigui de proce-
dencia exterior al municipi.

b) Actuacions en les quals 'obtencio del sol correspon a I’organisme local
—ajuntament— pero la realitzaci6 de les obres, edificis o instal.lacions,
correspon a altres organs de I’Administracio, en la seva totalitat o en una
part important del seu cost.

En aquests casos, 'obtencié del sol la fara I'ajuntament, pels procediments
ja assenyalats en 5.1. o 5.2., segons es tracti d’adquisicions oneroses o
cessions gratuites.

Aquest és el cas de moltes realitzacions que han estat fins ara competén-
cia del M.O.P.U., com sén variants de carreteres, depuradores, etc.
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També entrarien en aquest apartat els Centres Docents, els Equipaments
sanitaris i a vegades i en part les Instal.lacions Esportives.

La collaboracio entre els ajuntaments i els organismes de I'Estat i la
Generalitat s’estableix sovint mitjangant convenis referits a determinats
serveis i, en consequencia, no es poden donar criteris fixos i permanents per a
la distribucio de les despeses a I’avaluacib economica del planejament.

c) Actuacions en les quals 'obtencio del sol i 'execucié de les obres i
instal-lacions correspon a I’Ajuntament.

Per la mateixa ra0 abans exposada i per les diferents tradicions dels
Ajuntaments, no es poden delimitar de manera conjunta quines son
aquestes actuacions. Hi ha ajuntaments que tenen al seu carrec importants
equipaments docents i sanitaris, encara que aixo no és gens freqilent.
Podem assenyalar com a actuacions que mas sovint poden ésser de comple-
ta competeéncia municipal: equipaments culturals, assitencials i esportius i
també els elements de serveis com el Mercat minorista, |'Escorxador,
Cementiri, Bombers, etc., sense oblidar les obres de sistematitzacid, acon-
dicionament i jardineria dels Parcs Urbans de caracter general.

Cal afegir que les despeses de realitzaci6 d’alguns d’aquests elements de
serveis son recuperables, mitjangant subhasta o venda de les places, o pel
cobrament de taxes.

Assenyalem aqui també la possibilitat de concessions per a la realitzacio i
explotacid privada d’alguns d’aquests serveis.

d) Les xarxes de serveis urbans, pel que fa als seus elements principals o pri-
maris: grans col.lectors i depuradores en el sanejament, portades d’aigiies i
diposits reguladors, etc., tenen una problematica variable que cal estudiar
en cada cas concret i que depen dels convenis que s’estableixin amb
d’altres organismes de I’Administraci6 amb competéncia en el tema i
també de la preséncia o no de societats privades que tinguin la concessi6
del servei.

5.4. Execucié d’obres d’urbanitzacio de caracter local

Quan es tracti de 'execucié d’un poligon o unitat d’actuacio, s’ha avengat ja
a 5.2. que aquestes obres seran a carrec dels propietaris, en proporcio a la
superficie dels seus terrenys.

La legislacio (R.G. 58-59) determina amb claredat quines son aquestes obres:
a) Obres de vialitat

b) Obres de sanejament

¢) Subministrament d’aigua

d) Subministrament d’energia eléctrica i enllumenat pablic

e) Jardineria i arbrat dels espais pablics
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Pel que fa als conceptes c) i d), cal afegir que els particulars podran reinte-
q . < N

grar-se de les despeses d’instal.lacio de les xarxes, amb carrec a les empreses

concessionaries.

Quan es tracti de la realitzacio d’obres d’urbanitzacio parcial (pavimenta-
cid, enllumenat, ...) en arees de sol urba comsolidat, una bona part de les
despeses podra repercutir-se als beneficiaris mitjangant I'aplicacié de contri-
bucions especials.

5.5. Altres actuacions

Sota aquesta denominaci6é s’inclouen aquelles actuacions de desenvolupa-
ment urba en les quals I’Administracié municipal pren la iniciativa d’interve-
nir en realitzacions que habitualment eren portades a terme pel sector privat,
amb I'objecte de cobrir necessitats desateses, de corregir deficiencies o acom-
boiar determinats desenvolupaments.

Aquestes actuacions, que van des de la creacio de sol urbanitzar de Propietat
publica, a la construccio d’habitacles de tipus social, o a la creaci6 d’instal-la-
cions turistiques, sobn normalment actuacions que requereixen una considera-
ble disponibilitat de recursos, que caldra avaluar en cada cas. Per aquest
motiu, cal considerar les possibilitats que resulten dels procediments mixtos
d’actuacio, en els quals poden incorporar-se els particulars, com és el cas dels
Consorcis Urbanistics (R.G. 12, 13, 14).

II1.5 Formulacio de les Normes Urbanistigques
1. Significat de les Normes Urbanistiques

Es correcte dir que el contingut normatiu del planejament resulta del conjunt
dels seus documents. Hi ha, Perb, dues classes de documents dels quals
Iexplicitacio de la norma n’és I'objecte:

— Els planols de Proposta de caracter normatiu (ja esmentats en [I1.2)
— Les Normes Urbanistiques

La transcendeéncia normativa de la resta de documents és menor, o resulta del
valor explicatiu que aquests tenen per a copsar 'autentic significat de les
Normes 1 els Planols. En qualsevol cas, les aparents o reals contradiccions que
poguessin existir, entre el que s’ha elaborat amb caracter de Norma i els
altres documents, es resoldran a favor del contingut especific de la Norma
—textual o grafica.

Les Normes Urbanistiques séon un text fonamental en qualsevol tipus de pla-
nejament. Naturalment, segons sigui I’ambit o objecte de planejament, va-
riara allo que sigui objecte de regulacié normativa i els capitols que hauran
de tenir les Normes no seran els mateixos. Subratllem, pero, que des del Pla
General a ’Estudi de Detall caldra explicitar amb claredat I'abast que tenen
les determinacions que conformen l’ordenacid, i aix0 no és altra cosa que la
formulaci6 d’unes normes urbanistiques, malgrat que aquestes puguin tenir
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molt poca extensio i quedar de vegades subsumides a la memoria descriptiva
de la proposta.

Es en el planejament general —Plans Generals i Normes Subsidiaries—, pel seu
caricter regulador tant del desenvolupament urbanistic com de I'activitat
edificatoria, on les Normes Urbanistiques han de comprendre aspectes mes
diversos.

Les exigencies de claredat i manejabilitat de les normes, fan que aquestes
adoptin quasi sempre la forma d’un text articulat, analogament com es fa en
la formulacio de les lleis 1 com s’ha vingut fent sempre des que els Ajunta-
ments han redactat disposicions reguladores de la convivéncia urbana: Orde-
nances de policia i Bon Govern, Ordenances d’Edificacio, etc.

L’articulat disposat en una Unica successio numerica des del primer article
fins a 1"Gltim, de tots els que componen les normes, dona lloc a un text
referenciat, on és més facil trobar les regulacions de les materies que
interessin en cada moment i tancat, en eFusentit que no admet 'afegit
d’articles intermedis.

A partir de determinada extensi6 de l'articulat, sera convenient classificar les
normes en diferents parts, que facin referencia als diversos temes contem-
plats. Un metode classificatori pot ésser el mateix que s’utilitza en la formu-
lacib de les lleis de redactat extens: es classifica el text articulat en Titols que
fan referéncia als grans grups tematics que aborden les normes. Els Titols es
divideixen en Capitols, en funcié dels temes concrets que continguin, i
aquests poden sull))dividir-se en Seccions, si cal diferenciar en parts la seva
exposicio. Aquest tipus de classificacié de I'articulat es pot observar a la ma-
teixa Llei del Sol i també en els seus Reglaments.

2. Guia tematica de la normativa de Planejament General

Essent el planejament general —i dins d’aquest els Plans Generals— el que té
un ventall més ampli de temes que ha d’ésser regulat per les Normes
Urbanistiques, es pren com a referéncia per a subministrar una guia tematica
en la qual es relacionen aquells aspectes de la proposta d’ordenacié que no
han d’ésser oblidats en la formulacié normativa.

Assenyalem que lexistencia de Reglaments de la Llei de Sol fa que alguns
aspectes que havien estat fins fa poc objecte de Normativa de Planejament
General estiguin ja regulats 1 no calgui tornar sobre ells, a no ésser que el pla-
nejament els afecti —dins del marc del legislat— amb noves determinacions.
Cal recordar també 'existencia de les disposicions legals que regulen els actes
1 funcions de I’Administracié Local, que té al seu carrec el desenvolupament
del planejament i la legislacid especial que regula construccions i activitats
?ue tenen una indubtable transcendéncia urbanistica: carreteres 1 autopistes,
errocarrils, activitats industrials, xarxes de transport d’energia, construc-
cions escolars, habitatges de tipus social, etc.

Naturalment, tot el que estigui ja regulat per disposicions de rang superior
és innecessari que s’inclogui a les Normes del Pla, a no ésser que es tracti
d’afegir-hi regulacions que estiguin dins del que és competencia del Planeja-
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ment, o que, per la importancia que aquestes disposicions puguin tenir en la
gestio del Pla, es vulgui facilitar-ne la utilitzacid, reproduint-les a les Normes
Urbanistiques.

A continuacid s’exposen agrupats en cinc apartats, els temes que han d’ésser,
necessariament, regulats a les Normes Urbanistiques d'un Pla General i els
que malgrat estar ja regulats per altres disposicions, pot convenir incloure
amb les finalitats abans esmentades.

1. Disposicions de caracter general

— Ambit territorial:
Assenyalament del territori subjecte a les determinacions del Pla.

— Ambit temporal:
Periode de vigencia previst (normalment indefinit). Assenyalament de les
circumstancies que motivaran la revisi6 del Pla.

— Administraci6 actuant:
Indicacié de I'entitat administrativa —Ajuntament, Mancomunitat, Corpo-
racid...— que té la competencia de I'execucid del planejament. Indicacid
de competencies de cadascuna, si hi ha més d’una entitat.

— Abast normatiu: .
Relacio dels documents que componen el Pla i indicacio del valor normatiu
de cadascun.

— Modificacions del Pla:
Descripcid precisa d’actuacions que, malgrat que impliquin canvis en I'or-
denacio, no es consideraran modificacions del Pla, ja que tenen els ma-
teixos objectius. Per exemple, podria ésser la realitzacio de Plans de Refor-
ma Interior no previstos, que tinguessin per objecte I’augment de les do-
tacions.
Evidentment, aquesta regulacié no sera sempre necessaria.

— Edificacions anteriors:
Precisi6 del significat de la situacio de fora d’ordenaci6 en que poguessin
quedar edificacions realitzades anteriorment. Obres i canvis d’as que
s’admeten en aquestes edificacions, segons sigui el tipus d’afectacio que els
produeix el Pla.

— Actes subjectes a llicéncia:
Relacio de tots els actes que requereixen la previa llicencia municipal per
a poder ésser realitzats.

— Procediment per a 'atorgament de llicencies:
Condicions que ha de reunir la sol.licitud i també regulacio de la infor-
maci6 publica dels atorgaments.

— Contingut de les llicéncies:
Precisio de l'abast que té en termes generals la concessié de llicencia,
pel que fa a les Normes Urbanistiques. Terminis d’execuci6é i condi-
cions de realitzaci6 de les obres o actes en general.
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— Llicencies condicionades:
Assenyalament de les condicions d’atorgament per a aquelles llicéncies
d’obres en parcel-les a les quals calgui exigir la complecio de la urbanitza-
cio, o la cessio de la part de terrenys de cessio gratuita que pugui
correspondre’ls.

(La major part de les regulacions referents a les llicéncies; estan ja con-
tingudes en la legislacio6 de Régim Local, Procediment Administratiu i
Lle1 del sol).

11. Desenvolupament del planejament en els diferents tipus de sol

El desenvolupament del planejament en els diferents régims de sol és una
materia Eue els Reglaments de la Llei del Sol han regulat de manera forga
precisa. Es per aix0 que quan el planejament no introdueixi, dins de la seva
competéncia, noves condicions, no sera necessari incloure a les Normes Ur-
banistiques les regulacions referents a alguns dels aspectes que es relacionen
a continuacio.

— Regim del sol:
Indicacié del tipus de sol classificats segons regim juridic que determina el
Pla.

— Classificacid zonal:
Relacidé de les zones i sistemes en qué es classifica I’ambit territorial del
Pla, amb els indicadors d’identificacio en els planols.

— Sectors:
Explicitaci6 del criteri d’interpretacié dels sectors assenyalats en els
grafics.
Condicions per a la delimitacié de sectors, si aquests no estan ja deter-
minats.

— Poligons i unitats d’actuacio:
Explicitacié del criteri d’interpretaci6 dels poligons assenyalats en els
grafics.
Condicions per a la divisi6 dels sectors en poligons i per a la delimitaci6 en
general de poligons.

— Ajustament de limits:
Relacié dels motius i establiment de les tolerancies que en I’ajustament
dels limits de les arees de sol classificades (segons régim, zones o unitats
d’actuaci6) s’admeten en el desenvolupament del planejament.

— Planejament complementari:
Assenyalament dels Plans Especials, Normes Complementaries, Catalegs i
d’altres elaboracions que completin 'ordenacié que sigui d’obligatoria o
recomanable redacci6 1 tramitacio.

En el cas que s’establissin terminis temporals per a la redaccio d’aquests
Plans, sera procedent que aixo es formalitzi en Normes Transitories, a
afegir al final de l’articulat.
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— Sol urba.
Precisions de caricter general referents a les arees classificades de sol urba
i als seus l{mits.

— Plans Especials de Reforma Interior:
Condicions Generals que han de reunir aquests Plans: Iniciativa, Possibi-
litat de realitzar plans no previstos en el Pla General, Contingut docu-
mental, etc.

— Estudis de Detall:
Condicions generals que han de reunir els Estudis de Detall.

— Actuaci6 per poligons:
Interpretacio dels poligons assenyalats en el sol urba.

— Sol urbanitzable:
Precisions de caracter general referents a les arees classificades de sol
urbanitzable i als seus limits.

— Plans Parcials:

Condicions generals que han de reunir aquestes Plans: Iniciativa, Prioritats,
Contingut, etc.

— Aprofitament mitja:
Establiment de I’aprofitament mitja corresponent a cadascun dels dos qua-
driennis.

— Cessions gratuites:
Condicions i minims de les cessions gratuites de terrenys que amb caracter
general s’estableixin per al sol urbanitzable programat.

— Programes d’Actuaci6 Urbanistica:
Condicions generals que han de donar-se per a la realitzacio de Programes
d’Actuacié Urbanistica.

— Cessions gratuites:
Condicions i minims de les cessions gratuites de terrenys que amb caracter

, 7 ¢ ! !

general s’estableixin per al sol urbanitzable no programat.

— Limitacions en la utilitzacié del sol, en tant no es realitzin els Programes
d’Actuacio Urbanistica.

— S0l no Urbanitzable: _
Precisions de caracter general referents a les arees classificades de sol no
urbanitzable 1 als seus limits.

— Limitacions en la utilitzacié del sol en el sol no urbanitzable en general.

I11. Normes generals d’edificacié
Dins les normes generals de [’edificaci6 podem distingir:
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— les que fan referéncia a ’ordenacio de l'edificacié

— les que fan referéncia a d’altres aspectes de lactivitat edificatoria i als
edificis.

A les normes que fan referéncia a l'ordenacio, és on s’han de definir els
parametres pels quals es regulara I’edificacié en cada tipus d’ordenacio. Cal
diferenciar 1 no confondre aquestes regulacions amb les especifiques de cada
zona. Per exemple, el Pla General pot preveure diverses zones urbanes
distintes en les quals 'edificacio hagi d’esser per “Edificaci6 aillada en
parcel-la” i també podra haver-hi posteriorment Plans Parcials que ordenin
'edificaci6 segons aquest tipus. Les Normes generals d’edificaci6n han de
determinar quins son els parametres i les condicions generals que té aquest
tipus d’ordenacio i seran les normes especifiques de cada zona o les dels
Plans Parcials les que fixaran els valors deYs parametres especifics de cada cas.

Aquest apartat haura de contenir regulacions referents a:

— Sistemes d’ordenaci6 de |’edificacio:
Exposici6 dels sistemes d’ordenacié que utilitza o admet el Pla General,
que sense perjudici que el Pla pugui preveure algun sistema especial, nor-
malment seran els descrits a I1. 9.

— Parametres de 'ordenacid per alineacions de carrer:
Assenyalament de normes generals referents a: Alineacio de carrer, Linia
de fagana, Ample de carrer, Algada reguladora maxima, Nombre maxim de
plantes, Mitgera, Illa, Profunditat edificable, Espai lliure interior de I'illa,
Regulada de l'edificaci6. També, i en el que calgui, explicacié de 'abast i
interpretacid d’aquests conceptes.

— Parametres de I'ordenacio per edificaci6 aillada en parcel.la:
Assenyalament de normes generals referents a: Parcel.la minima edifica-
ble, Coeficient d’edificabilitat, Al¢ada reguladora maxima, Nombre
maxim de plantes, Ocupacié maxima de parcel.la, Separacions, Fagana o
amplada minima de parcel.la, Edificacions auxiliars i Tanques. També i
en el que calgui, explicaci6 de I’abast i la interpretacid d’aquests con-
ceptes.

— Parametres de I'ordenacio per definicié volumetrica:
Assenyalament de normes generals referents a: Configuracio univoca
(Alineacions, Al¢cada, Nombre de Plantes), Configuracié flexible (Perimetre
regulador, Algada i nombre de plantes maxims, Edificabilitat, Unitats de
so%-,u ocupacié minima). També i en el que calgui, explicacio de I'abast i
interpretacié d’aquests conceptes.

— Parametres comuns a tots els sistemes d’ordenacio: Assenyalament de nor-
mes generals referents a: condicions de les plantes dels edificis, Elements
i cossos sortints, Patis de ventilacié i celoberts. També i en el que calgui,
explicacio de ’abast i interpretacio d’aquestes conceptes.

La conveniéncia d’incloure a les Normes Urbanistiques explicacions relatives
als parametres de cada sistema d’ordenacié és a causa que encara existeix
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molta confusi6 al seu entorn, ja que els primers intents de sistematitzar nor-
mativament aquest tema sén molt recents. Cal afegir que si com a resultat de
la practica en la seva utilitzacio, o per haver-se promulgat normes de caracter
general, els sistemes d’ordenaci6 i els seus parametres assoleixen un significat
univocament interpretable, no caldra que el conjunt de normes abans esmen-
tades tingui gaire extensi6 en els Plans Generals.

Hi ha també, com s’ha assenyalat abans, normes que fan referéncia a altres
aspectes de 'activitat edificatoria 1 als edificis. Subratllem que aquestes nor-
mes, malgrat que no siguin totalment alienes a I’ordenaci6 urbana, estan mo-
tivades per un altre ordre d’objectius, i és per aix0 que sovint tindran una
formulacié exterior al planejament, sense que es pugui descartar la conve-
niéncia en alguns casos de la seva preséncia dins de les Normes Urbanistiques.
Assenyalem, entre d’altres, les normes relatives a:

— Habitabilitat:
Regulacié de la composicid i caracteristiques de les estances dels edificis,
segons sigui la seva destinacid: residencial, comercial, oficines, industrial,
etc.

— Serveis:
Condicions que han de reunir algunes instal.lacions i serveis dels edificis
ue tenen notable importancia en la distribucié i organitzacid constructiva
g’aquests: aparells elevadors, instal.lacions de recollida d’escombraries,
acumuladors d’energia solar, etc.

— Prevencio d’incendis:
Condicions que han de tenir els edificis per a disminuir el perill d’incendi i
per a possibilitar accions eficaces en el cas que aquest es produis.

— Seguretat de la construccid:
Disposicions que s’han d’observar en ’execuci6 d’obres de construccio per
tal d’evitar perills i accidents perjudicials per a les persones i les coses. Es
pot considerar que formen part d’aquesta tematica les regulacions relatives
a edificis en ruina i enderrocaments.

IV. Normes generals d’us

La regulaci6 de 1'Gs dels terrenys i dels edificis és un dels oinectes del planeja-
ment. Per a prohibir, permetre o condicionar els usos a les diferents arees
compreses en I'ordenacid, caldra a nivell general establir quines son les classes
d’as que es consideren i també les condicions que puguin establir-se per a la
seva permissivitat en alguns casos.

Assenyalem que, anilogament com succeia amb els sistemes d’ordenacio de
I’edificaci6, la categoritzacié dels usos pot ésser que quedi establerta per la
mateixa practica urbanistica o per normes de caracter general. En tant no
sigui aix{, no sera debades que les normes del Pla General facilitin la interpre-
tacio correcta de les denominacions utilitzades.

A titol indicatiu es facilita un llistat dels possibles usos a considerar a I'orde-
nacid urbanfistica, usos dels quals caldra en cada cas aclarir quin és I’abast del
seu significat:
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I — Habitacles unifamiliars I — Comerg al detall
— Edificis plurifamiliars — Oficines
— Residencia col.lectiva
— Allotjament hoteler

IIT — Assistencial IV — Magatzems  V — Serveis tecnics
— Escolar 1 docent — Tallers — Serveis de segu-
— Sanitari (oberts al retat
— Esportiu public en
— Cultural general)
— Religios — Industria

— Recreatiu i d’espectacles

Amb I’objecte de regular les activitats en sol no urbanitzable, pot ésser con-
venient considerar un altre grup d’usos:

VI — Extractiu
— Agricola
— Ramader
— Forestal
— Recreatiu en medi natural

Hi ha a més un s especial, el d’aparcament que, normalment, acompanyara
la major part dels altres usos, fins el punt d’ésser no solament un s permeés,
sind sovint exigible per a autoritzar determinades utilitzacions dels edificis.

Les Normes generals d’(s, a més de tipificar els usos considerats, sera bo que
sistematitzin les condicions que es podran imposar als usos per a la seva per-
missivitat en determinades zones.

A les diferents zones del Pla, hi haura:

— Usos permesos sense limitacio
— Usos totalment prohibits
— Usos permesos amb condicions

Les condicions de permissivitat dels usos a les distintes arees podran fer refe-
rencia a:

a) Caracter de 1'Gs
— Usos publics: els realitzats o prestats pels organs de I’Administracié o
per gestio de particulars sobre béns de domini piiblic
— Usos privats: Els realitzats per particulars en béns de propietat privada

b) Tipus d’espai en que es realitza
— al'aire lliure
— en local tancat

c) Situaci6 a I’edificacid
— En planta pis d’edificis destinats a altres usos
— En planta baixa d’edificis destinats a altres usos
— En edificis especifics contigus o molt proxims a d’altres edificis
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— En edificis especifics, separats d’altres edificis
— En edificis ubicats en zones en les quals 1’Gs és preferent

d) Dimensio, volum, intensitat i efectes secundaris.
Establiment dels maxims de dimensio, volum i intensitat d'un s, perque
pugui realitzar-se en determinada zona. Les magnituds de mesura d’aquests
maxims podran ésser molt diverses:

Superficie de solar (m2 de sol)
Superficie de sostre (m2 de sostre)
Capacitat (nombre de places)
Poténcia (nombres de Kw.)

Llocs de treball (nombre)

Soroll (decibels)

etc.

e) Exigeéncia d’aparcament
Determinacié del nombre de places d’aparcament necessaries en funcid
de la destinacid i extensi6 de ’establiment

Les condicions assenyalades a ¢) i d) tenen especial importancia per a la
regulacié dels usos industrials, sobretot quan aquests es realitzen en arees
ur%)anes en coexistencia amb d’altres usos. Normalment s’ha vingut classi-
ficant la industria en ‘‘categories”, en funcié de la potencia instal.lada i
segons fos la “categoria” de la inddstria se’n permetia l’existéncia en de-
terminades ‘“‘situacions”. Aquest tipus de regulaci6 és encara el més freqilent,
atés que la potencia és una variable facilment controlable. Cal assenyalar,
perd, que els avengos tecnologics han fet que la poteéncia industrial sigui cada
cop menys representativa de les molesties o perills que es poden derivar de
’activitat industrial 1 que, en conseqiiencia, una correcta regulacioé d’aquesta
ha d’anar en el futur, pel cami de la limitaci6 i control dels efectes secun-
daris de I’activitat: Perills de foc o explosio, soroll i vibracions, contamina-
ci6 de I'aire i de ’aigua, etc.

En aquest sentit, hi ha hagut ja intents de classificaci6 de les activitats indus-
trials en funcid de les molesties, insalubritat, nocivitat i perill. Assenyalem el
Decret de 30-XI-61 i I’Annex publicat pel Col.legi d’Enginyers Industrials.
En aquests documents les distintes activitats industrials tenen assignats indi-
cadors numerics dels seus efectes perjudicials. Aquestes classificacions i
d’altres de les quals pugui disposar-se en el futur, son un element auxiliar de
gran importancia per a assajar regulacions de I'is industrial en el planejament,
en la direccid abans esmentada.

V. Normes especifiques de cada zona

Els aspectes que contemplara la formulaci6 de les normes especifiques de
cada zona variara segons es tracti de

sistemes

zones de sol urba

zones de sol urbanitzable
zones de sol no urbanitzable
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— Sistemes (vegi’s 11.5)

— Els sistemes especialitzats de comunicacions —Ferroviari, Portuari, Aero-
portuari, Autopistes— tenen reglamentacions propies que resulten de la
legislaci6 de rang superior al planejament. Les normes del Pla, a més de
su%ratllar la destinacio del sol ocupat per aquests sistemes, poden introduir
algunes regulacions referents a:

e Edificacions que pugui comportar la realitzacio dels sistemes

e Condicions de contacte entre el sistema i els teixits urbans: tanques,
servituds addicionals, etc.

— El sistema viari i les arees de proteccio, normalment no precisen de més
determinacions que l'explicitacio de la seva destinaci6 i de la seva inedifi-
cabilitat. En els aparcaments, si constitueixen arees diferenciades de I’espai
viari i es considera admissible que s’organitzin en edificis de diverses
plantes, caldra establir les condicions que han de reunir aquestes edifica-
cions. Aquestes condicions, pel que faci a l'ordenacio de 'edificacio,
podran assenyalar-se per referencia a zones de sol urba.

— Els Parcs i jardins podran, si hom creu convenient tenir regulacions refe-
rents a la seva sistematitzacid —arees ajardinades, arees de jocs, arbrat,
etc.— 1 en el cas que en els parcs d’una certa grandaria s’admetin algunes
edificacions —museus, biblioteques, teatres, ...— caldra que les normes re-
gulin les condicions que han de reunir aquestes edificacions —basicament
els maxims de:

® ocupaci6 en relacio a la superficie del Parc.
® alcada
e sostre edificable

— Els equipaments i els elements de serveis técmics que comporten quasi
sempre edificacio, tenen el logic requeriment normatiu que s’estableixin les
regulacions d’aquesta edificacio, cosa que s’haura de fer en funcié de:

® Les exigeéncies funcionals (molt distintes en els diferents equipaments i
serveis).

® Les caracteristiques del teixit o territori on es localitzin. Qilestié que
no pot ésser resolta mecanicament, ja que de vegades sera convenient la
integracio de 'edificacié en el teixit 1 d’altres sera millor que I'edificacio
de I’equipament sigui un element singularitzat.

En conseqiiéncia, la determinacid en el planejament del desti especific —1"is
o els usos— d’una area d’equipaments o serveis tecnics, ha d’anar acompanya-
da de I’establiment de les condicions d’edificaci6. Cal, pero, matisar aixo en
relacio a les diferents situacions que resultin del Pla General:

— En 50l urba amb l'ordenacio de 1'edificacio establerta en el Pla General, la
fixacio de la destinacié d’'un equipament ha de comportar la determinacio
de les condicions d’edificacio, que podra fer-se per referencia a les zones
de sol urba.

186



— En sol urbanitzable, que ha d’ésser ordenat per Plans Parcials i en sol urba
subjecte a Plans de Reforma Interior, seran aquests Plans els que determi-
nin les condicions d’edificaci6 i sovint també la destinacid especifica de
I’equipament o servei.

— En sol urbanitzable, que hagi d’ésser ordenat per Plans Especials —Siste-
mes generals no inclosos en sectors d’ordenacio— sera el Pla Especial el
ue precisi les condicions d’edificacio i de vegades tambi la destinacio,
g’acord amb les determinacions reguladores que contingui el Pla General.

— Zones de sol urba
Les Normes de les zones de sol urba contindran:

® Ordenacid de I’edificaci6. Fixacio dels parametres especifics de la zona
corresponents al sistema d’ordenacio a que aquesta pertanyi

® Determinacio dels usos prohibits i dels usos permesos amb condicions

® Altres regulacions que poden ésser procedents en alguns casos: Per
exemple: Normes de conservacié, Normes per a I’elaboracio d’Estudis
de Detall, Normes de composicié de faganes, etc.

— Zones de sol urbanitzable

Les normes de les zones de sol urbanitzable contindran les segiients deter-
minacions (vegi’s I1.6):

edificabilitat zonal

cessions per a sistemes locals

usos prolgibits i usos permesos amb condicions
condicions de ’ordenacid

— Zones de sol no urbanitzable

Les normes de les zones de sol no urbanitzable faran referéncia a (vegi's
11.4):

e Condicions perqué es pugui permetre, seguint el procediment especial
que assenyala la Ilei, I'edificacio d’habitacles unitamiliars aillats: Par-
cel.la rdstica minima, Distancies, Condicions per a la consideraci6 de
Nucli de Poblacib.

® Regulacio dels usos a que es pugui destinar el territori. Tenen especial
importancia les normes relatives a:

— usos extractius (pedreres, extracci6 d’arids, etc.)
— instal.lacions de ramaderia intensiva

® En les zones de sol urbanitzable protegit, les normes que calguin per a
fer-ne efectiva la proteccio.
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