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Con demasiada frecuencia, el urbanismo se perci-

be como una actividad opaca. Entre otros motivos, 

por tratarse de una disciplina especialmente com-

pleja que precisa de herramientas y procesos alta-

mente especializados. Por eso comenzaremos 

este texto ofreciendo una definición para esta dis-

ciplina y la de todo aquello que lo pauta y condicio-

na, con el objetivo de exponer con claridad el deta-

lle sobre cómo el planeamiento urbanístico puede 

contribuir al fomento de la movilidad activa. 

El planeamiento urbanístico, entendido como he-

rramienta de configuración del espacio social en el 

que la ciudadanía vive, trabaja y se desplaza, se 

materializa a través de un conjunto de instrumen-

tos técnicos y normativos que sirven para ordenar 

el uso del suelo y regular sus condiciones de 

transformación o conservación de acuerdo con los 

escenarios de futuro previstos. Por su parte, la 

planificación territorial, establece el ámbito general 

en el que ha de encajar, entendiendo el territorio 

como el marco físico que acoge la acción urbanís-

tica y concibiendo la población como destinataria 

última de la misma (Fig. 1).  

Entendiendo el urbanismo como la actividad que 

se ocupa de la planificación y gestión del territorio, 

ha de centrarse en el tratamiento de los asenta-

mientos urbanos y de los espacios abiertos, así 

como de las infraestructuras de movilidad que los 

vertebran, proporcionando accesibilidad y facilitan-

do el desplazamiento de personas y bienes. 

A su vez, el territorio, las actividades y los agentes 

se despliegan e interaccionan en base a unas con-

diciones que configuran el marco regulador en el 

que se desarrolla la acción urbanística local 

(Fig. 2). Por un lado, el marco normativo en mate-

ria de urbanismo y ordenación del territorio es el 

corpus central especifico que regula la práctica 

urbanística y, por otro lado, el marco sectorial, en 

temáticas recurrentes de la acción urbanística, 

dispone de una legislación específica con gran 

incidencia en relación con los contenidos, agentes 

y tramitación. 

La movilidad, es una de estas temáticas sectoria-

les que, a su vez, aparece en el campo del urba-

nismo vinculada a los principios generales que han 

de regir la acción urbanística, entre los que desta-

ca el desarrollo urbanístico sostenible. Este persi-

gue la utilización racional del territorio y del medio 

ambiente, combinando las necesidades de desa-

rrollo con la preservación de los recursos naturales 

y de los valores paisajísticos, arqueológicos, histó-

ricos y culturales, a fin de garantizar la calidad de 

vida de las generaciones futuras. 

Para equilibrar crecimiento económico, cuidado del 

medio ambiente y bienestar social, es básico pro-

mover una movilidad también sostenible que, po-

tenciando la compacidad e inhibiendo la dispersión 

urbana, promueva estilos de vida no sedentarios 

que contribuyan a la mejora de la salud de las per-

sonas (Agencia Europea del Medio Ambiente, 

2016). 

La planificación urbanística local debiera, a su vez, 

establecer las determinaciones necesarias para 
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conseguir unos desplazamientos saludables, ade-

más de sostenibles, tal y como propone el cuarto 

punto del Decálogo para la planificación territorial 

y urbanística saludable (Agencia de Salud Pública 

de Cataluña, 2018), en el marco del Plan Interde-

partamental e Intersectorial de Salud Pública de 

Cataluña (Generalitat de Catalunya, 2018) (Fig. 3). 

El planeamiento urbanístico está capacitado para 

plantearse objetivos de reparto modal que priori-

cen los desplazamientos activos (no motorizados) 

y el uso del transporte colectivo, liberando espacio 

público para los ciudadanos y reduciendo el tránsi-

to de vehículos para mejorar la calidad del aire. 

Una propuesta sobre cómo adoptarlo desde el 

ámbito ejecutivo, se expone en la Guía online de 

entorno urbano y Salud (Diputación de Barcelona, 

2019), y, de forma más particular, en la Guía me-

todológica para la incorporación de criterios de 

salud en los Planes de Ordenación Urbanística 

Municipal (Universidad de Vic-Universidad Central 

de Cataluña, 2020), diseñada en el marco del gru-

po transversal corporativo Entorno Urbano y Sa-

lud, de la Diputación de Barcelona. Este manual 

pretende ayudar a los urbanistas, dando pautas 

concretas sobre cómo incorporar la perspectiva de 

la salud en todos aquellos aspectos del planea-

miento que pueden tener un impacto sobre la sa-

lud de la ciudadanía, siendo la movilidad uno de 

los más relevantes. 

El margen de maniobra del urbanismo 

Gracias a una previa y exhaustiva búsqueda de 

literatura científica desarrollada entre los años 

2015 y 2017 se identificaron 16 determinantes 

urbanísticos relacionados con la salud (Tabla 1), 

entendidos como las características de la ciudad 

definidas por el urbanismo que tienen capacidad 

de influir en la salud de las personas. 

Atendiendo por tanto a las certezas facilitadas por 

el ámbito de la investigación, para convertir el ur-

banismo en una verdadera y efectiva herramienta 

de fomento de la movilidad activa, se detecta un 

determinante urbanístico sobre el que centrar la 

mirada. Se trata de la “conectividad de la red urba-

na”, definida como la cuantía, densidad y tipología 

de intersecciones (cruces) en un área determina-

da, que a su vez condiciona la capacidad de des-

plazarse entre destinos en transporte público, ca-

minando o en bicicleta.  

Es obvio que el modelo de ciudad escogido por el 

FIGURA 1 

Planificación urbana y territorial y su relación con equidad y salud 
Fuente:  Pedo Calaza, adaptado de Lan et al. (2018)  
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planeamiento local condiciona nuestro entorno y la 

forma de desplazarnos para realizar nuestras acti-

vidades cotidianas y, por tanto, indirectamente nos 

define el grado de conectividad referido. Pero, ade-

más, su concreción técnica se ha de materializar 

en normas urbanísticas que pueden contener orde-

nanzas de urbanización o edificación para regular 

los aspectos constructivos o técnicos de las actua-

ciones de mejora urbana. Y aquí es donde también 

el urbanismo dispone de un significativo margen de 

maniobra para dirigir sus esfuerzos en favor del 

fomento de la movilidad activa.  

Cuando el urbanista cualifica y se centra en la deli-

mitación del ámbito privado, indirectamente con-

creta, entre muchos otros parámetros, el tamaño 

de las manzanas o unidades residenciales, y con 

ello, pauta la conectividad de la red urbana. A su 

vez, cuando el plan general delimita el sistema de 

espacios públicos, al definir el ancho del viario con-

diciona no sólo la futura presencia o ausencia de 

transporte público, sino también la velocidad de los 

vehículos que circularán por él, factor determinante 

del riesgo y las consecuencias de los accidentes 

de tráfico, inhibidores por excelencia de la movili-

dad activa.  

Para los proyectos de urbanización futuros, pue-

de el urbanismo pautar que exista una distancia 

mínima entre vehículos y peatones que permita 

introducir arbolado, o una longitud máxima entre 

mobiliario para el descanso en los recorridos más 

largos. A través de ordenanzas puede regular la 

introducción de las especies vegetales más respe-

FIGURA 2 

Retos de la acción urbanística local  
Fuente:  Wiki Urbanismo. Diputación de Barcelona 
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FIGURA 3 

Decálogo de la planificación territorial y urbanística saludable  
Fuente:  Elaboración propia a partir del Decálogo de planificación territorial  
y urbanística saludable del PINSAP. Generalitat de Catalunya  
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tuosas con el ciudadano, tal y como propone la 

Guía para la selección de especies de verde ur-

bano: arbolado viario (Diputación de Barcelona, 

2012) y la ubicación de aparcamientos disuasorios 

que inviten al usuario a abandonar el vehículo pri-

vado, tal y como propone la Ordenanza de aparca-

mientos del POUM Vic (Ayuntamiento de Vic, 

2019).  

El redactor del plan puede también condicionar el 

proyecto de edificación residencial, entre otros, a 

través de parámetros prefijados en favor de la mo-

vilidad activa. Puede limitar las plazas de aparca-

miento de coches en los edificios residenciales 

priorizando la reserva de espacio para alojamiento 

individual o colectivo de bicicletas, y puede tam-

bién acotar la longitud máxima de fachada para 

que no comporte unas continuidades excesivas 

que impidan a la población con limitaciones de 

movilidad, asumir retos más cortos y alcanzables. 

También propiciar la aparición de terciario en las 

plantas bajas de los edificios favorece el acceso a 

los servicios básicos en proximidad y de manera 

activa, sin necesidad de tener que recurrir a gran-

des superficies comerciales a menudo ubicadas 

en la periferia y a distancias difícilmente camina-

bles. 

Las herramientas 

Es de justicia referirse también a dos de los estu-

dios sectoriales preceptivos por ley que han de 

acompañar a los planes de naturaleza urbanística, 

Determinantes urbanísticos asociados con la salud Unidades de medida 

Densidad 1 Densidad de población y residencial habitantes/km2 

2 Densidad económica comercios/habitante 

renta bruta por habitante 

Conectividad de la red 
viaria (accesibilidad) 

3 Número y tipos de intersecciones 
(cruces) 

número de intersecciones con cuatro calles o más por cada km2 

metros lineales de carriles bici 

4 Ciclabilidad puntos de discontinuidad por cada km 

5 Caminabilidad porcentaje de calles con aceras de más de 1,5 m 

disponibilidad de pasos de peatones (porcentaje sobre el total de cruces) 

6 Transporte público acceso a una parada de transporte público a menos de 400 m del domicilio 

distancia media hasta la parada más próxima 

Mezcla de usos 
(diversidad) 

7 Salud, bienestar y comunidad distancia media hasta el equipamiento de barrio más cercano 

servicios de salud por cada 20.000 habitantes 

8 Entretenimiento, cultura y recreativos distancia media a actividades terciarias y de servicios 

9 Infraestructuras físico-deportivas distancia media a instalaciones y equipamientos deportivos 

10 Espacios públicos abiertos proximidad a los espacios públicos abiertos (distancia media) 

porcentaje de población que tiene una zona verde a menos de 250 m 

Paisaje urbano 11 Zonas verdes y azules m² de zona verde por habitante 

m² de vegetación por habitante 

número de árboles por km² 

tipo de arbolado 

12 Estética percepción ciudadana de la estética del entorno 

13 Mobiliario urbano percepción ciudadana de la presencia y adecuación en el entorno 

número de bancos, papeleras, fuentes… por cada 1000 habitantes 

número de bancos o asientos públicos a una distancia inferior a 100 m 

14 Mantenimiento e iluminación percepción ciudadana 

Tráfico 15 Tipos de tráfico proximidad a las rutas de circulación de transporte de gran tonelaje 

velocidad media del tráfico 

16 Volumen de tráfico coches/día 

TABLA 1 

Grupos de determinantes urbanísticos asociados significativamente con la salud y unidades de medida  
Fuente:  Elaboración propia a partir de la Guía para incorporar la perspectiva de salud en los POUM. Universidad de Vic. Universidad Central de Cataluña. Diputación de Barcelona  
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sobre los que el fomento de desplazamientos acti-

vos tiene un margen importante de tratamiento y 

mejora. Entre ellos destacamos los documentos 

propios de la evaluación ambiental estratégica, 

cuyo contenido está definido por la legislación sec-

torial. 

La Guia metodológica por la incorporación de cri-

terios de salud en el proceso de evaluación am-

biental estratégica del planeamiento urbanístico 

general (Anthesis Lavola, 2020), propone una me-

todología concreta sobre cómo avanzar en esta 

dirección, completamente alineada con la Herra-

mienta SALURBAN, Healthy Urban Planning Che-

cklist (Torrents, 2020), diseñada por la Generalitat 

de Catalunya con la misma orientación. 

El objetivo principal del manual es dotar a los equi-

pos responsables de la evaluación ambiental del 

urbanismo (general o derivado) de orientaciones 

técnicas que les permitan considerar la salud de 

manera transversal y continuada a lo largo del 

proceso de evaluación ambiental estratégica. La 

justificación de la necesidad reside en el hecho de 

que habitualmente en estos documentos sectoria-

les se ha priorizado el análisis y el tratamiento de 

los aspectos con impacto sobre el medio natural o 

el medio físico (entre ellos las infraestructuras) 

dejando de lado el impacto sobre la salud de las 

personas, a pesar de que ya existen preceptos 

legales que lo indican. Entre ellos, la Directiva 

2001/42/CE (Diario oficial de las comunidades 

europeas, 2001). 

Esta guía propone hacer confluir los objetivos me-

dioambientales y de salud, para los cuales es cru-

cial la manera en la que el urbanismo posibilita 

nuestro movimiento. Un urbanismo, que a su vez 

debe afrontar situaciones heredadas y especial-

mente difíciles de reconducir, pero que son el re-

sultado de la forma de hacer ciudad de épocas 

pasadas tal y como se muestra en La expansión 

urbana descontrolada. Un desafío que Europa 

ignora (Agencia Europea del Medio Ambiente, 

2016). Un caso paradigmático es el de los ámbitos 

monofuncionales aislados territorialmente y desli-

gados de la trama urbana consolidada, como son 

los polígonos industriales o las urbanizaciones 

residenciales de viviendas unifamiliares aisladas 

de baja densidad, que tantos retos presentan en el 

ámbito de la movilidad.   

La aplicación de la Herramienta para la evaluación 

del impacto en salud del planeamiento urbanístico 

(Centro de Investigación en Epidemiología Am-

biental, 2016) nos ha demostrado que las actua-

ciones vinculadas a la mejora de la movilidad des-

de el urbanismo no sólo son las que tienen un po-

tencial más alto de impacto sobre el bienestar y la 

salud, sino que habitualmente, en relación con 

algunos tejidos especializados, se centran en la 

movilidad motorizada.  

Así se evidenció en el análisis de los documentos 

urbanísticos provisionales de dos municipios de la 

provincia de Barcelona, donde tuvimos oportuni-

dad de explorar el potencial y la funcionalidad de 

la herramienta en sus estadios iniciales de formali-

zación, a modo de Informe sobre la evaluación de 

impacto en salud de los planes de ordenación ur-

bana municipales de los municipios barceloneses 

de Castellar del Valles y Súria (Perona, 2017). 

Gracias a ella, emergió el vector salud en el proce-

so de toma de decisiones urbanísticas locales, 

incitando a la reflexión en torno a la necesidad de 

ofrecer a los usuarios de algunos polígonos indus-

triales la posibilidad de mejorar su salud, acce-

diendo a su puesto de trabajo de forma activa, en 

condiciones de seguridad y comodidad 

(habitabilidad), a materializar en los posteriores 

proyectos de urbanización y a compatibilizar con 

posteriores iniciativas de locomoción limpia, como 

por ejemplo el Proyecto SQV Smart PAE sobre 

mejoras en el acceso a los polígonos industriales 

con sostenibilidad (Fundación Carles Pi i Sunyer, 

2016). 

Otro reto que la planificación urbanística habitual-

mente debe afrontar es la resolución de la movili-

dad de las urbanizaciones residenciales aisladas. 

Para ello, la Organización Mundial de la Salud 

(OMS) facilita una herramienta Health Economic 

Assessment Tool (OMS, 2017), en el marco de su 

propuesta metodológica Health Impact Assess-

ment (Rofín, 2021), para estimar el valor de la 

mortalidad reducida que resulta de caminar o ir en 

bicicleta regularmente, gracias a la aparición de un 

nuevo itinerario para peatones y bicicletas de co-

nexión, por ejemplo, entre dichas urbanizaciones y 

el núcleo urbano consolidado.  



Planeamiento urbanístico y movilidad activa  

 

67 

Se trata de una herramienta que permite obtener 

una estimación de los beneficios en salud asocia-

dos al incremento de la actividad física, además de 

una estimación económica asociada a la reducción 

de la mortalidad, por la introducción de una nueva 

infraestructura de movilidad activa y que, según la 

OMS, otras muchas ciudades también la han utili-

zado con similares resultados. Con todo, el princi-

pal aprendizaje que extrajimos de la Aplicación de 

la evaluación de impacto en salud al Plan Director 

de Espacio Público de Collbató (Juvillà, 2017), fue 

que la cuantificación monetaria de las consecuen-

cias es una respuesta fácilmente comprensible y 

asimilable para gran parte de la población, y ayuda 

a concienciar de los efectos de introducir una u 

otra política de movilidad dentro del planeamiento 

urbanístico.  

Estos dos ejemplos pretenden, mediante la acción 

urbanística, coser, con hilos de caminabilidad y 

ciblabilidad, espacios periurbanos (industriales y 

residenciales) con el centro de las ciudades, abas-

tecedores por excelencia de servicios básicos y de 

proximidad. Pero en la periferia de las ciudades 

también podemos encontrar un gran potencial para 

aplicar políticas públicas de fomento de la movili-

dad activa de la mano del planeamiento. Nos refe-

rimos al suelo no urbanizable, morada de espacios 

de gran valor (parques naturales), entendidos co-

mo grandes activos de salud en favor también del 

desarrollo de actividad física vinculada al ocio.  

Con este espíritu surgió el Estudio por la identifica-

ción de los caminos deportivos de la provincia de 

Barcelona (ACNA, 2015), como un esfuerzo por 

identificar itinerarios, dentro y fuera de los espa-

cios naturales barceloneses (protegidos o no), co-

mo una forma de revertir la tendencia al sedenta-

rismo y la ausencia de actividad física. Este trata 

de identificar la red provincial de caminos para la 

práctica deportiva al aire libre, los núcleos de po-

blación afectados y estudiar con detalle los recorri-

dos. El objetivo es evaluar su estado y las medidas 

a implantar para conseguir unos itinerarios deporti-

vos (para caminar, correr, ir en bicicleta o en silla 

de ruedas) inclusivos, seguros y agradables. Pos-

teriormente, los diferentes instrumentos de planifi-

cación urbanística, ambiental y de movilidad serán 

los encargados de dotarlos de cuerpo normativo. 

Este estudio se amplia y complementa con la Guía 

para el diseño de itinerarios periurbanos saluda-

bles (El Risell, 2018) integrada en la propuesta de 

Infraestructura verde y planificación del territorio 

en clave de salud (Castell, 2020), y con el objetivo 

último de acercar las personas a los doce espacios 

naturales de la provincia barcelonesa, para desa-

rrollar actividades saludables como, fundamental-

mente, caminar. El interés de este manual, más 

allá de las propuestas concretas, que pivotan en 

torno al diseño de itinerarios saludables (tres en la 

periferia de núcleos urbanos como Sant Celoni, 

Castellar del Vallés y Sant Pere de Ribes, y un 

cuarto en torno a un equipamiento sanitario en 

Badalona), es la propuesta concreta de actuacio-

nes coordinadas, viables y estratégicas, en favor 

de que la gente se mueva. 

Conclusiones 

En definitiva, desde las políticas de planificación 

urbana de la ciudad, son muchas y variadas las 

experiencias prácticas que fomentan la movilidad 

activa de cara a mejorar la salud de la población. 

Esta línea de trabajo se puede reforzar desde los 

objetivos macro y las directrices generales del ur-

banismo, así como desde la componente más ju-

rista y reguladora (ordenanzas y normativa urba-

nística) para garantizar unas determinadas formali-

zaciones en los proyectos de urbanización y edifi-

cación. Urge armonizar los documentos sectoriales 

ambientales con la planificación del transporte y 

hacer confluir los intereses de la evaluación del 

impacto ambiental, con la evaluación del impacto 

sobre la salud de un determinado modelo urbanís-

tico. Debemos revisar el pasado para poder afron-

tar el futuro con optimismo, focalizando los esfuer-

zos en el fomento de la movilidad activa como una 

de las asignaturas pendientes del planeamiento 

urbanístico que, a menudo, se olvida del gran mar-

gen de maniobra del que dispone para influir sobre 

los desplazamientos de la población, en favor de 

estilos de vida más saludables.  

El reto más ambicioso reside en la planificación 

urbanística de los municipios más pequeños, don-

de el vehículo privado está cómodamente asenta-

do en el imaginario colectivo, y donde más esfuer-

zos debiera liderar el urbanismo para invertir dicha 

tendencia. Muestra de ello son los ejemplos euro-

peos más recientemente difundidos, Berna, Gante, 

París y Ljubjana entre ellos (Xarxa Mobal, 2020) 
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procedentes de ciudades de gran entidad y con un 

significativo número de habitantes, ya que habi-

tualmente disponen de administraciones locales 

con más recursos técnicos y económicos para 

financiar, gestionar y liderar políticas de fomento 

de la movilidad activa complementarias a la urba-

nística.   

Aun así, son destacables algunas iniciativas, sen-

cillas y económicas, que han conseguido poner en 

valor su gran fortaleza, la cercanía o la proximi-

dad. Es el caso del metrominuto, iniciado por el 

Concello de Pontevedra (2013) y adoptada por 

muchas otras poblaciones, que conciencia a la 

ciudadanía de las reducidas distancias en tiempo 

entre los principales puntos de la ciudad si el tra-

yecto se hace caminando. 

Las más recientes evidencias aportadas por la 

investigación científica apremian al urbanismo 

(muy especialmente en el contexto post-

pandemia), como disciplina que no debiera perder 

un segundo más, en alinearse con las políticas de 

salud y movilidad activa. Por tanto, y tal y como 

nos ha demostrado la covid-19 (Fig. 4), no debe el 

urbanista esgrimir esfuerzos por la mejora de la 

salud y el bienestar de la ciudadanía como desti-

nataria última de la acción urbanística, exprimien-

do al máximo las potencialidades, interdisciplina-

res y multisectoriales, de las herramientas que la 

legislación pone a su alcance. 
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