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En busca de un nuevo paradigma

Cuando entrd en vigor la Ley de caza de 1970 abundaba la
perdiz silvestre, escaseaba el cervuno, mientras la tértola y
el zorzal llegaban en tropel para reproducirse o invernar.
Tres fechas clave marcaban el calendario cinegético: la
apertura de la media veda (15 de agosto), de la general (12
de octubre) y la que ponia fin a la mayoria de las modalida-
des de caza autorizadas (segundo domingo de febrero). La
incertidumbre gobernaba el &nimo del cazador, como lo ha
hecho en todas las épocas pretéritas, porque de las veleida-
des del campo dependian la prospera multiplicacion de la
fauna, asi como el resultado de la temporada de caza.

Al cabo de media centuria, todo cambidé de forma tan drés-
tica como acelerada. De ahi que las nuevas generaciones se
rijan por otros parametros donde la valla y la granja marcan
las reglas del juego, en ausencia de caza silvestre asequible
y accesible para todos.

Retroceder en el tiempo no es posible ni deseable. No obs-
tante, cabe rescatar la esencia de una préactica ancestral sin
la cual el acto venatorio careceria hoy de justificacion ética.
El concepto de calidad cinegética avanza en esta direccion.
Sin duda serad un camino complicado y habré quienes renun-
cien arecorrerlo. El reto consiste en que el nuevo paradigma
seduzca y se generalice. Para ello, ciencia, gestién y buenas
practicas cinegéticas han de entenderse como los nuevos
pilares de la caza no utilitaria, con objeto de frenar su meta-
morfosis en simple ejercicio de punteria sobre animales libe-
rados al efecto o acuartelados en superficies inapropiadas.

Juan Mario Vargas

PROLOGO

Estandar Técnico GECISO

A peticion de Juan Carranza escribo este breve prologo
para el estupendo trabajo que han realizado veinte autores
cientificos, coordinados por la UIRCP, de diferentes Comu-
nidades Auténomas.

Este libro es sin duda una apuesta por la gestion cinegética
moderna, con el fin de transferir conocimientos cientificos al
sector, creando un sistema de certificacion de los aprove-
chamientos cinegéticos que no existe hasta el dia de hoy, el
Estandar Técnico GECISO.

En él se establecen y de forma accesible, los principios ted-
ricos para el desarrollo y puesta en funcionamiento de los
sistemas de gestidn cinegética sostenible, que van en la li-
nea que promulgan el CIC y la UICN para la gestién de la
caza.

El Estandar Técnico GECISO esta dentro de los principios
que impone la Entidad Nacional de Acreditacién — ENAC-
para la certificacion de otros sectores.

Esta certificacion da garantia al cazador, que los trofeos que
consiga son resultado de una caza natural y de una gestion
de caza duradera.

Sin duda GECISO es una oportunidad para que los gestores
de caza tengan la posibilidad de ofrecer a sus clientes una
caza sostenible certificada y comprometida.

Alonso Alvarez de Toledo
Marqués de Valdueza

Calidad cinegética

El concepto de “calidad cinegética” es muy subjetivo, y es-
toy seguro de que mi cuadrilla de cazadores locales de los
pueblos de Ledn, mi vecino que se dedica a los ojeos de
perdices de granja o mis companeros cazadores de la Fa-
cultad de Biologia, tendrian opiniones bien diferentes al
respecto.

Desde comienzos de siglo varias autonomias decidieron
que era interesante crear una marca de caza, sujeta a un
certificado de calidad, en la linea de la ISO (Organizacién
Internacional de la Normalizacién). Algunos cientificos ami-
gos, como Juan Carranza o Mario Vargas, recogieron el
guante y se pusieron manos a la dificil obra de elaborar unos
criterios para el cazador que quisiera mejorar la gestion de
su coto, respetando y fomentando los valores ecoldgicos
del mismo. Un reto para aquellos que valoren la caza natu-
ral, sostenible y compatible con la conservacién. Me consta
que tras muchos afios de esfuerzos, lo han conseguido y en
nuestras manos estd una valiosa herramienta que debera
evolucionar continuamente para adaptarse a los tiempos.

Veinte cientificos de siete grupos diferentes se han apoya-
do en las bases de la UICN acerca de la sostenibilidad para
dar a luz a este documento, que también ha de servir para
convencer a una sociedad escéptica de que la caza sosteni-
ble contribuye eficazmente a la conservacién de la biodiver-
sidad.

Juan Delibes de Castro
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PREFACIO

Este documento es fruto del trabajo coordinado por la Unidad
de Investigacién en Recursos Cinegéticos y Piscicolas (UIRCP)
entre cientificos miembros de siete grupos de investigacion
de diferentes comunidades autonomas. En su redaccién han
participado 20 autores cuyas lineas de investigacion se centran
en cada uno de los campos relacionados con la gestién de
especies objeto de aprovechamiento cinegético, los habitats
donde se radican y la actividad socioeconémica relacionada.

La obra pretende ser un manual a modo de libro de consulta y, a su vez, una herra-
mienta de trabajo con el objetivo general de promover una gestién cinegética soste-
nible a través de los dos objetivos particulares siguientes:

e Tecnificar la gestién cinegética transfiriendo conocimientos cientificos de forma
claray accesible al personal involucrado en la gestién de aprovechamientos cine-
géticos.

e Definir metodologias normalizadas para desarrollar e implantar un Sistema de
Gestion Cinegética en un aprovechamiento que desee certificar su actividad ante
una entidad de certificacién acreditada.

En esta apuesta por la tecnificacion de la gestidn cinegética orientada a la sostenibi-
lidad, el Manual GECISO propone un marco conceptual para desarrollar una gestién

adaptable a cualquier tipo de aprovechamiento cinegético: El Estandar Técnico (ET)
GECISO.

El gestor que decida usar el Manual GECISO tendré acceso a numerosas referencias
y metodologias de trabajo concretas para resolver los problemas reales a los que se
puede enfrentar un gestor que quiere mejorar la gestion de su coto respetando y
potenciando los valores naturales del mismo.

Ademas accede a un estandar técnico de referencia para desarrollar e implantar un
Sistema de Gestién Cinegética en su aprovechamiento que le permita obtener una
certificacion por tercera parte que demuestre, tanto ante los clientes como ante el
publico en general, que en ese coto se establece un compromiso de mejora conti-
nua para desarrollar los criterios de gestién cinegética sostenible definidos por
GECISO.

EI ET GECISO no basa la certificacion en umbrales o niveles concretos de adecuacion
a un estado tedrico de calidad, sino mas bien en la correcta ejecucién de un plan de
mejora continua hacia los objetivos de calidad marcados por el propio coto o espa-
cio cinegético.

El libro se presta a una lectura profunda y detallada, pero a su vez, hemos pretendido
sintetizar al maximo una gran cantidad de informacién, para facilitar su consulta rapi-
da. Para ello, hemos disefado una iconografia que relaciona la informacion de forma
visual en diferentes grupos conceptuales. También se incluyen tablas, figuras e info-
grafias, para que la consulta resulte facil y répida para el lector.

_|
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El Manual GECISO se estructura en cuatro volumenes:

En el Volumen 1, “Introduccién al Estandar Técnico GECISO"”, hacemos una intro-
duccién al ET GECISO que establece los fundamentos bésicos del estandar, fija los
principios de gestion cinegética sostenible, explica el concepto de mejora continua
aplicado a la gestion cinegética y detalla la estructura del esquema de certificacion.

El Volumen 2, “Normas para la Gestion Cinegética Sostenible”, contiene las dos
Normas para la certificacion de sistemas de gestion cinegética bajo el ET GECISO.
Ambos documentos forman parte principal del corpus normativo que rige el sistema
de certificacidn y establecen la base para desarrollar un sistema de gestién en cual-
quier tipo de aprovechamiento cinegético que desee aplicarlas.

El Volumen 3, “Metodologias para el control y seguimiento de los Indicadores de
Gestion Cinegética Sostenible” desarrolla las metodologias estandarizadas de re-
ferencia para poder medir las variables de los indicadores propuestos en el volumen
anterior. Cada metodologia sistematiza el trabajo para la obtencién de datos compa-
rables ano tras afo que nos puedan permitir conocer la evolucién de los indicadores
del sistema de gestién implantado y conocer el grado de desempeno de los criterios
de gestidn cinegética sostenible. Aplicar metodologias debidamente estandarizadas
es muy importante para obtener datos fiables y rigurosos que puedan ser evaluados
por la entidad certificadora.

El Volumen 4, contiene la Bibliografia citada en toda la obra y el indice de tablas y
figuras.

El Manual GECISO es una obra que sin duda tiene un amplio margen de mejora y
adaptacién en el tiempo, pero creemos que constituye un buen punto de partida.
Seré el tiempo y la aplicacion en campo del estdndar técnico propuesto en este ma-
nual, lo que nos permita mejorarlo en un futuro.

El estandar técnico GECISO

desarrollado en este documento, viene a suplir una necesidad apremiante para el
sector cinegético en su conjunto: tener un sistema de certificacién que diferencie la
gestion cinegética sostenible frente a los modelos intensivos y no respetuosos con el
medio ambiente.

La certificacion, es necesaria, para ofertar una caza con valor afiadido al cazador res-
ponsable que busca una oferta de caza en cotos que respeten valores acordes con
un modelo de caza sostenible. La certificacion, ademas, es una oportunidad para que

los titulares de coto que apuestan por ese modelo de gestion, puedan demostrar
frente a toda la sociedad, que la gestidon cinegética sostenible potencia la conserva-
cién de los ecosistemas silvestres y genera una actividad socioeconémica muy impor-
tante para las zonas rurales.

El estandar técnico GECISO es un modelo para certificar sistemas de gestion de
aprovechamientos cinegéticos por tercera parte y es fruto de trabajos de la Unidad
de Investigacion en Recursos Cinegéticos y Piscicolas (UIRCP) de la Universidad de
Cordoba, impulsados por la Junta de Andalucia, pionera en el desarrollo de norma-
tivas sobre calidad cinegética, y que integra los resultados de la Red de Excelencia
financiada por el Plan Estatal de 1+D+iy coordinada por la UIRCP.

GECISO es un estandar de certificacion con validez supra-autonémica para la certifi-
cacién de la calidad cinegética en todo el territorio nacional. El estdndar técnico GE-
CISO soporta un esquema de certificacion elaborado de forma coordinada con ENAC
que regula la participacién de todas las partes implicadas y el sistema de acreditacion
de las entidades certificadoras. GECISO cuenta con la participacion de expertos de
grupos de investigacién de toda Espafa para establecer los valores de referencia de
los indicadores de desempefio que serviran para evaluar el nivel de adecuacion de
los sistemas de gestidn con los criterios de sostenibilidad establecidos.

El concepto de Calidad Cinegética, tal y como se ha ido configurando en diferentes
foros de participacién cientifica y sectorial, asi como en las normativas que se han
avanzado en algunas comunidades autonomas (CCAA), hace referencia a atributos
de sostenibilidad del sistema de gestion de un aprovechamiento cinegético, ligados
a factores socioculturales y medioambientales, que lo hacen sostenible y compatible
con la conservacion de la biodiversidad, a la vez que permite y potencia el desarrollo
de la actividad econdmica asociada. En este marco, GECISO es un estandar técnico
para certificar la calidad definida por los atributos de valor del sistema de gestion. La
certificacion debe garantizar al consumidor que el servicio que adquiere presenta
uno o mas atributos de valor diferenciadores tras haber sido sometido a un sistema
voluntario de control, que ademaés sea una garantia ante la sociedad general de los
beneficios ambientales y sociales que la caza representa.

El sistema GECISO establece un estandar basado en dos normas:

e Norma “Sistemas de gestion cinegética sostenible: Requisitos”: Especifica los re-
quisitos para un sistema de gestion cinegética sostenible, enfocado a la mejora
continua en el desempeno de los criterios de sostenibilidad fijados. Teniendo en
cuenta los requisitos legales y otros que la organizacién encargada de la gestién
suscriba.

e Norma “Indicadores de gestion cinegética sostenible”: Tiene por objeto estable-
cerlos indicadores de los procesos de tipo ambiental y socioeconémico para la
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evaluacion de la sostenibilidad del sistema de gestidn cinegética del aprovecha-
miento. La norma establece los indicadores y las variables asociadas, cuyos valo-
res horizonte deben ser concretados en la politica de calidad del espacio cinegé-
tico.

La certificacion de los sistemas de gestion cinegética bajo el estandar técnico GECI-
SO se debe llevar a cabo por entidades de certificacién independientes acreditadas
por ENAC vy, en su caso, autorizadas por la comunidad auténoma correspondiente.
GECISO ha desarrollado también los requisitos para la acreditacién de las entidades
de certificacién que operan en el esquema de certificacién. De esta manera se ase-
gura que un certificado emitido bajo las reglas de GECISO refleja la implantaciéon
eficaz del sistema de gestién y la armonizacién en su significado para los usuarios.

GECISO esté concebido con la finalidad de que cualquier entidad publica o privada
que lo desee pueda aplicarlo para obtener un respaldo a su gestion. Del mismo
modo, GECISO proporciona un estandar que puede ser utilizado libremente por las
distintas administraciones autonémicas para sus propias marcas de calidad. En este
sentido, esté previsto que las CCAA que participen formen parte de los érganos ges-
tores del esquema y del Comité de Supervision. Las CCAA que apliquen el modelo
GECISO potenciaran la implantacién en el mercado de su marca para diferenciar las
explotaciones cinegéticas que realicen una gestion sostenible de los recursos cine-
géticos respetando los criterios de sostenibilidad y realizando un control y segui-
miento de los indicadores de gestidon cinegética sostenible propuestos segun el es-
tandar GECISO. De este modo, es objetivo de GECISO potenciar las marcas propias
de cada comunidad auténoma integrandolas en un modelo supra-autonémico don-
de cada comunidad podrd mantener sus requisitos particulares que la diferencien
gracias a la participacion en los 6rganos de decision del comité GECISO. Las certifi-
caciones de aprovechamientos cinegéticos con marcas autonémicas deben actuar
como un elemento diferenciador de mercado y procuran armonizar la visiéon que la
sociedad tiene de la caza y la gestion cinegética. Asi, el fomento de las marcas de
Calidad Cinegética adaptando el estandar GECISO por las CCAA puede contribuir a
homogeneizar la puesta en valor de los elementos de biodiversidad compatibles con
la actividad cinegética en diferentes areas geogréficas, contribuyendo al desarrollo
de una actividad econémica fundamental en muchas é&reas rurales.

En suma, el sistema de certificacién propuesto pretende ser un modo de diferenciar
a explotaciones cinegéticas aportandoles valor anadido, mediante una etiqueta de
significado claro y homogéneo entre areas geograficas con caracteristicas socioeco-
némicas y ecoldgicas diversas. A su vez, es una oportunidad para generar una oferta
bien diferenciada para cazadores que deseen practicar la caza en entornos donde la
gestién armoniza el aprovechamiento cinegético con valores de conservacion y de
mejora de la biodiversidad aplicando politicas de gestién sostenible no intensiva que
compatibilicen el rendimiento econdmico con el uso del medio. Generar esta oferta

de caza diferenciada, constituye una oportunidad para mostrar a una sociedad cam-
biante y cada vez més critica, la necesidad de una actividad cinegética sostenible
para el mantenimiento del equilibrio ambiental.
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1. LA CERTIFICACION DE LA
CALIDAD CINEGETICA:
ORIGEN Y DESARROLLO

Olmo Linares

Unidad de Investigacién en Recursos Cinegéticos y Piscicolas,
Universidad de Cérdoba




"Calidad”

punto de encuentro sector
publico y privado

La Organizacion Internacional de la
Normalizacién (ISO) define calidad
como la capacidad de que las
caracteristicas inherentes de un
producto, proceso o sistema, cumplan
con unos requisitos determinados.

Estos requisitos se fijan generalmente en un documento concreto de referencia don-
de se recogen las necesidades y expectativas que debe cumplir, asi como los crite-
rios para su evaluacion.

Mediante la gestién de la calidad, las organizaciones (empresas, instituciones, explo-
taciones forestales, agrarias, etc.) implantan la gestion por procesos basada en la
mejora continua para conseguir la satisfaccién del cliente con sus productos o servi-
cios. Desde este punto de vista la calidad es una nocién subjetiva convenida entre
partes en un contexto socioeconémico determinado. Por lo tanto la nocién de cali-
dad estd sometida a los mismos cambios que se suceden en la sociedad a lo largo
del tiempo.

Actualmente es posible certificar la calidad de productos, servicios, personas y de
sistemas gestion y de produccién entre otros. Las certificaciones de calidad estén
presentes en muchos sectores de actividad; sector industrial, sector turistico-hotele-
ro, sector agroalimentario, etc.

La caza ha sufrido un proceso de intensificaciéon debido a factores sociales, econémi-
cos y ambientales que han producido cambios en el sector, en los modelos de apro-
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vechamiento y en la gestion cinegética. La presién social ante la actividad cinegética
ha ido creciendo en los Ultimos anos generandose un rechazo notable, principalmen-
te entre grupos de personas que desconocen las circunstancias socioeconémicas y
ecoldgicas en las que se desarrolla la actividad.

Durante la primera década del siglo XXI varias CCAA comenzaron a considerar la
necesidad de introducir instrumentos de evaluacion de la calidad en su legislacién
como alternativa para el fomento de la sostenibilidad de la actividad cinegética. Asi,
como sucede en tantos otros sectores, en el sector cinegético el concepto de la “ca-
lidad” en la gestidn intenta ser uno de los fundamentales puntos de encuentro entre
el sector privado y el sector publico.

Las CCAA de Andalucia, Extremadura y Castilla La Mancha, han creado marcas pro-
pias para el fomento de la certificacién de la gestion cinegética sostenible (Tabla 1.1.).

MARCA:
"Calidad Cinegética de Andalucia”

Andalucia fue la primera comunidad auténoma en mostrar un compromiso publico
con la certificacion de la gestion cinegética sostenible creando la marca “Calidad
Cinegética de Andalucia”.

La comunidad auténoma andaluza en la Ley 8/2003, de 28 de Octubre, de lafloray la
fauna silvestres expresa la creciente necesidad de introducir instrumentos de evalua-
cion de la calidad cinegética y en el Articulo 39 define las bases del sistema de cali-
dad en puntos concretos.

Con el Reglamento de Ordenacién de la caza del 2005 y en el Plan Andaluz de la
Caza de 2007 la administraciéon andaluza comienza a definir el concepto de calidad
cinegética. En el Decreto 232/2007, epigrafe 2.4. dedicado a la calidad cinegética,
vincula la marca “Calidad Cinegética de Andalucia”, a principios de gestién sosteni-
ble de habitats y especies. La calidad cinegética se define en este documento, como
un instrumento para aumentar el valor econémico del recurso de la caza y para el
aumento de la concienciacion social y el acercamiento al sector cinegético de la po-
blacion urbana.

En 2008 se publica el Decreto 14/2008, de 22 de Enero, por el que se regula la certi-
ficacion y el distintivo de calidad cinegética que hasta la fecha es el documento legal

méas completo en cuanto a la marca “Calidad Cinegética de Andalucia”. En él se fija
parte del procedimiento para la obtencion del certificado que otorgue el derecho al
uso de la marca y regula los usos de la misma.

En cuanto a las entidades certificadoras el Decreto 14/2008 determina que seran en-
tidades certificadoras personas juridicas, publicas o privadas, acreditadas por la
Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC), independientes de cualquier asociacion o
institucion directa o indirectamente relacionada con la actividad cinegética, y auto-
rizadas por la Direccion General competente en materia de caza. En los Anexos de
este decreto se especifican algunos criterios y directrices de gestién concretos que
deberian cumplir los aprovechamientos que usen la marca. Los criterios ecoldgicos
se dividen en criterios para las poblaciones cinegéticas en general y para especies de
caza mayor en particular. También, especifica el decreto, algunos criterios adiciona-
les para evaluar a los aprovechamientos candidatos al uso de la marca.

La legislaciéon Andaluza marca un hito en el proceso de construccién del marco con-
ceptual de la calidad cinegética. Los trabajos de Andalucia para definir el concepto
de calidad cinegética de la marca “Calidad Cinegética de Andalucia” la sitan como
pionera a nivel nacional. El compromiso en el desarrollo de la marca por parte de la
administracion andaluza ha sido continuo, desde la financiacion de varios proyectos
de investigacion para el desarrollo de un sistema de certificacién de la calidad cine-
gética, hasta la celebracién del IV Congreso Andaluz de la Caza: “hacia un modelo
de calidad cinegética”. Sin duda la marca “Calidad Cinegética de Andalucia” ha sido
un catalizador imprescindible en la aparicién de marcas similares en otras CCAA y de
trabajos como el que ha dado lugar a este documento.

15



1. CerTIFICACION DE LA CALIDAD CINEGETICA: ORIGEN Y DESARROLLO

MARCA:

“Caza Natural de Extremadura”

La primera mencién a la certificacion de calidad cinegética se hace en el Capitulo IV
del Titulo Il de la Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de caza de Extremadura donde se
crea la marca de calidad «Caza Natural de Extremadura» y la calificacién, para
los Cotos Sociales que cumplan determinados requisitos, como «Cotos Sociales
Preferentes».

La ley de caza de Extremadura se compromete a establecer las condiciones y requi-
sitos reglamentariamente en el futuro asi como el procedimiento de certificacion y
los requisitos de las entidades certificadoras.

MARCA:
“Caza Natural de Castilla-La Mancha”

La actualmente vigente Ley 3/2015 de 5 de marzo, de Caza de Castilla La Mancha
crea en Capitulo V del Titulo Il sobre el ejercicio de la caza el distintivo “Caza Natural
de Castilla-La Mancha” como marca de garantia propiedad de la Comunidad Auté-
noma de Castilla-La Mancha.

En ese mismo apartado establece algunos criterios sobre consideraciones de la ge-
nética de las especies, el control de predadores y la gestion sostenible de los habi-
tats donde se enclavan los aprovechamientos.

En el Articulo 32 hace algunas consideraciones sobre las entidades de certificacién y
los requisitos necesarios de las mismas y en el articulo 33 prevé algunas medidas
para la promocién del uso de la marca en el futuro.

Actualmente la Ley de Caza estd en un proceso de revision en Castilla-La Mancha y
no sabemos como puede afectar estas modificaciones a la marca.
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COMPARATIVA:

Cuadro comparativo del estado en cada
comunidad

Son varios los puntos en comuin que mantienen las diferentes marcas que se vienen
desarrollando en cada comunidad auténoma. En las tres marcas el concepto de “ca-
lidad cinegética” o “caza natural” esta relacionado directamente con la sostenibili-
dad de los aprovechamientos cinegéticos. En todas las marcas propuestas, la evalua-
cién de la calidad cinegética se basa en la necesidad de que el manejo de las
poblaciones y de los recursos naturales, se adecuen a exigencias concretas de soste-
nibilidad y en la defensa de los bienes juridicos, que deben ser conservados y prote-
gidos mediante las leyes autonémicas y las regulaciones propias de la actividad cine-
gética.

Sitenemos en cuenta las caracteristicas comunes béasicas que se dan entre las marcas
de las tres CCAA, tal y como hasta ahora se estéan desarrollando, las tres cabrian en
un Sistema de Certificacion que:

® Segun la naturaleza del organismo acreditador/normalizador es de caracter publi-
co, ya que la administracion participa en el proceso de acreditacion de las entida-
des certificadoras junto con ENAC.

® Segun el alcance de la norma base se trata de una certificaciéon de carécter secto-
rial ya que es aplicable Unicamente a la actividad cinegética.

e En cuanto a la naturaleza de la entidad certificada, se certificard el Sistema de
Gestion de aprovechamientos cinegéticos, entendiendo por gestién cinegética
tanto a la accién de cazar como a todo proceso realizado a prioriy a posteriori de
ésta. Incluyen las actuaciones sobre la poblacidon de la especie cinegética objeto
del aprovechamiento, sobre los héabitats donde se enclava y la prestacién del ser-
vicio que posibilita el desarrollo de la accién de la caza.

Cada una de las marcas propias tiene un marco legislativo que regula el uso de la
marca. Algunos elementos generales referidos a la obtencion y uso de cada marca
estan definidos en mayor o menor grado en cada comunidad (Tabla 1.1.). Sin embar-
go, mas de una década después de la aparicién del concepto de “calidad cinegéti-
ca” en nuestro pais, ninguna comunidad auténoma tiene un sistema de certificacién
en activo viable.

A nuestro juicio las legislaciones autonémicas redactadas hasta el momento presen-
tan carencias debido a que el formato de un texto legal no permite el desarrollo ne-
cesario para la construccion de un marco tedrico suficiente como para articular un
sistema de certificacion. Los aprovechamientos cinegéticos conforman una actividad
econdmica sobre especies animales silvestres que llevan a cabo su ciclo vital en ha-
bitats naturales, muchas veces de un alto valor ecoldgico. La alta variabilidad propia
de los ecosistemas naturales, los multiples usos del suelo que se pueden combinar
con el cinegético, y la heterogeneidad de la actividad, dificultan la creacion de un
estandar para la gestion de procesos que normalice los aprovechamientos y permi-
tan establecer un sistema de certificacion viable.

Un Sistema de Certificacion necesita de un estandar técnico de referencia. Un estan-
dar técnico construye un marco conceptual solido y justificado formado por normas
de referencia para la implantacién y certificacién y establece un foro para la partici-
pacién de todos los agentes del sector. En este caso las tres marcas se pueden con-
siderar como una certificacién sectorial y un sistema de certificacién comdn podria
ser aplicable para la certificacién de los aprovechamientos que quieran obtener la
marca propiedad de la comunidad auténoma en la que desarrollen su actividad.

ESTANDAR DE CERTIFICACION GECISO

GECISO (Gestion Cinegética Sostenible) es un estandar técnico fruto del trabajo de
la Red GECISO y la UIRCP. El estandar técnico GECISO establece un marco comun
para el desarrollo, implantacién y certificacién de sistemas de gestidn cinegética sos-
tenibles aplicable a cualquier comunidad autbnoma espafola que desee establecer
una marca propia de Calidad Cinegética certificada por tercera parte con la partici-
pacién de entidades de certificacion acreditadas por ENAC.

GECISO es un estandar técnico para certificar la calidad definida por los atributos de
valor. El concepto de calidad tal y como se usa aqui, no se refiere a los atributos me-
dibles en el trofeo obtenido por el cazador, la carne de los animales cazados o cual-
quier otro producto o servicio concreto. El concepto de Calidad Cinegética, tal y
como se ha ido configurando en todas las marcas propuestas por las CCAA, hace
referencia a atributos de sostenibilidad del sistema de gestién de un aprovechamien-
to cinegético, ligados a factores socioculturales, medioambientales, éticos, tradicio-
nales, etc.

Asi se consideran atributos de valor :
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e El uso sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad de los ecosistemas
donde se enclava la actividad productiva,

® La conservacion de las caracteristicas propias de las poblaciones silvestres objeto
del aprovechamiento,

e Elrespeto a los trabajadores encargados de la produccién y a las tradiciones liga-
das a la actividad cinegética.

El sistemna GECISO establece un estandar basado en dos normas:

e Norma “Sistemas de gestion cinegética sostenible: Requisitos”: Especifica los re-
quisitos para un sistema de gestidn cinegética sostenible, enfocado a la mejora
continua en el desempeno de los criterios de sostenibilidad fijados. Teniendo en
cuenta los requisitos legales y otros requisitos que la organizaciéon encargada de
la gestién suscriba.

e Norma “Indicadores de gestion cinegética sostenible”: Tiene por objeto estable-
cer los indicadores de los procesos de tipo ambiental y socioeconémico para la
evaluacién de la sostenibilidad del sistema de gestion cinegética del aprovecha-
miento.

Asimismo GECISO ha desarrollado los requisitos para la acreditacion de las entida-
des de certificacion que operan en el esquema. De esta manera se asegura que el
significado de un certificado emitido bajo las reglas de GECISO asegura la implanta-
cién eficaz del sistema de gestion y la armonizacién en su significado para los usua-
rios. La certificacién debe garantizar al consumidor que el servicio que adquiere pre-
senta uno o mas atributos de valor diferenciadores tras haber sido sometido a un
sistema voluntario de control, que ademas sea una garantia ante la sociedad general
de los beneficios ambientales y sociales que la caza representa. El sistema de certifi-
cacién propuesto no solo pretende ser una oportunidad para diferenciar a explota-
ciones cinegéticas de alto valor anadido, ademaés es una oportunidad para mostrar a
una sociedad cambiante la necesidad de la actividad cinegética sostenible para el
mantenimiento del equilibrio ambiental.

Las CCAA que lo deseen pueden aplicar el estandar GECISO para desarrollar sus
propias marcas. Las CCAA que participen podran formar parte de los érganos ges-
tores del esquema y del Comité de Supervisién. La certificacion del cumplimiento de
las normas GECISO ® se llevaré a cabo por entidades de certificacion independientes
acreditadas por ENAC y autorizadas por la comunidad auténoma correspondiente
en cada caso.

Las CCAA que apliquen el modelo GECISO potenciara la implantacion en el merca-
do de su marca para diferenciar las explotaciones cinegéticas que realicen una ges-

tion sostenible de los recursos cinegéticos respetando los criterios de sostenibilidad
y realizando un control y seguimiento de los indicadores de gestién cinegética soste-
nible propuestos segun el estandar GECISO.

El fomento de las marcas de Calidad Cinegética adaptando el estandar GECISO por
las CCAA contribuird de manera significativa al desarrollo de las areas rurales y a la
puesta en valor de los elementos de biodiversidad compatibles con la actividad cine-
gética.

Las certificaciones de aprovechamientos cinegéticos con marcas autondmicas
que apliquen el estandar GECISO procuran ser tanto un elemento diferenciador
de mercado asi como armonizar la visién que la sociedad en su conjunto tiene de
la caza y la gestion cinegética. GECISO serd asi un referente de caza sostenible
tanto para el cazador como para la sociedad general que potenciara las marcas pro-
pias de cada comunidad autébnoma integrandolas en un modelo suprautonémico
donde cada comunidad podréd mantener sus requisitos particulares que la diferen-
cien gracias a la participacién en los érganos de decisién del comité GECISO.
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® Ministerio de Medio Ambien-

te, Fundacién Biodiversidad,
Organismo Auténomo de
Parques Nacionales, Real

(RFEC), la Fundacién para el
Estudio y Defensa de la
Naturaleza y de la Caza
(Fedenca) y WWF/Adena.
Toman la iniciativa de crear un

ca. Segun Juan del Alamo,
secretario general de Medio

“para la conservacion de

co y para la promocién de la

de marzo de 2004. ABC, p.47)

2004

Federacién Espaiiola de Caza

certificado de calidad cinegéti-

Ambiente de la época, serviria
especies de alto valor ecologi-

caza como motor de desarrollo
econdmico del ambito rural” (8

@ “Criterios para la certificacion de la
calidad cinegética en Espana”.
Carranza, J. y Vargas, J.M. (eds.) 2007.
Publicaciones de la Universidad de
Extremadura, Céceres.

® ANDALUCIA. Decreto 232/2007, por el
que se aprueba el Plan Andaluz de Caza
y se modifica el Reglamento de Ordena-
cién de la Caza.

Dedica el epigrafe 2.4. a la calidad cinegé-
tica donde identifica fuertemente el
concepto de calidad con la sostenibilidad
de la gestién y marca algunas directrices
para el desarrollo del concepto calidad
cinegética.

® CASTILLA Y LEON.

Mencion en el Diario de Sesiones donde
se comprometian a impulsar un certifica-
do de calidad cinegética y a implantarlo
en las reservas de caza de esta comuni-
dad (n® 19, de 10 de septiembre de 2007
pag. 86).

2007

@ ANDALUCIA.
“Investigacion para
la puesta en marcha
de un Sistema de
Certificacién de la
Calidad Cinegética”
Proyecto financiado
por la Consejeria de
Medio Ambiente y
ejecutado por la
CRCP..

2011

CASTILLA-LA MANCHA.
La Consejeria de Agricul-
tura y Desarrollo Rural
redacta un borrador de
Orden para establecer el
Diploma de Calidad
Cinegética.

2009

e CRCP INIA, CSIC, UBA, UNEX,
IREC forman Red GECISO para
la normalizacién de la calidad
para la gestion cinegética
sostenible.

Proyecto financiado por la
Ministerio de Economia y
Competitividad dentro del
Programa Estatal de Fomento
de la Investigacion Cientifica y
Técnica de Excelencia, en el
marco del Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Técnica
y de Innovacion 2013-2016,
ayudas correspondientes a las
acciones de dinamizacion "Redes
de Excelencia".

| Jornadas de Trabajo Red
GECISO: Indicadores de
Gestidn Cinegética Sostenible.
Los investigadores principales de
2 los centros integrantes de la red
GECISO comenzaron a elaborar
los Indicadores de Gestién para
la certificacién de la Calidad
Cinegética que presentamos en
este manual.

2016

2003

ANDALUCIA. LEY 8/2003, ®
de la flora y la fauna
silvestres. En la exposicién
de motivos menciona la
necesidad de introducir
instrumentos de evaluacion
de la calidad cinegética y
en el Articulo 39 “Sistema
de calidad” se compromete
a establecer los criterios de
calidad cinegética con la
participacién de las organi- L4
zaciones interesadas y otros

aspectos concretos sobre la

futura certificacién de

calidad cinegética.

2005

ANDALUCIA Decreto
182/2005, por el que se
aprueba el Reglamento de
Ordenacion de la Caza.

En el Titulo Il regula aspectos
concretos sobre la evaluacién
de la calidad cinegética y los
requisitos de las entidades
homologadas para tal fin.

Primera reunién cientifica
de Calidad Cinegética.
Promovida por Juan Mario
Vargas y Juan Carranza
con representantes del
sector.

2008

2008: ANDALUCIA. Decre-
to 14/2008, por el que se
regula la certificacién y el
distintivo de calidad
cinegética de Andalucia.

La primera normativa
dedicada en exclusivo a
calidad cinegética. Desarro-
lla aspectos especificos
sobre las entidades certifica-
doras, requisitos para el uso
de la marca, criterios de
calidad concretos, directri-
ces de gestion y derechos
de uso de la marca “Calidad
Cinegética de Andalucia”.

2010

EXTREMADURA. Ley *
14/2010, de caza.

El capitulo IV esté
dedicado a la calidad
cinegética, creandose las
marcas de calidad

«Caza Natural de
Extremadura» y «Cotos
Sociales Preferentes».

Figura 1.1. Linea de tiempo origen y desarrollo del concepto de calidad cinegética.

2015

ANDALUCIA. “IV Congreso
Andaluz de Caza: Hacia un
modelo de calidad cinegética”.
Organizado por la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio, para profundizar en
el anélisis de todos aquellos
aspectos vinculados a la caza que
contribuyen a alcanzar la calidad
cinegética en los cotos de Anda-
lucia

CASTILLA-LA MANCHA. Ley
3/2015, de Caza [2015/3029].
Capitulo V esta dedicado a la
calidad cinegética, creandose el
distintivo “Caza Natural de
Castilla-La Mancha”.
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Requisitos
de gestion
cinegética sostenible

Entendemos por requisito una
"necesidad o expectativa establecida,
generalmente implicita u obligatoria”

(ISO 9000:2005).

Calidad es el grado en que un conjunto de caracteristicas inherentes cumple con los
requisitos (ISO 9000:2005). Los documentos que especifican estos requisitos a cum-
pliry como verificar su cumplimiento, son las normas de certificacién. Para desarrollar
las normas de certificacion con los requisitos que debe cumplir un sistema de gestion
cinegética tenemos que establecer los criterios de gestidn cinegética sostenible. Los
requisitos son por lo tanto, expresiones de criterios a cumplir (3.12.1 de las Directivas
ISO/IEC, Parte 2:2004).

Como hemos visto hasta ahora, todas las marcas de calidad cinegética desarrolladas
en las CCAA estan ligadas a la idea de sostenibilidad de la gestiéon o como alguna
de ellas la definen “caza natural”. Esta idea de “caza natural” y gestién cinegética
sostenible tiene que concretarse estableciendo criterios que den lugar a los requisi-
tos de calidad con los que articular las normas para la certificacién de la calidad ci-
negética.

Para establecer los criterios de gestion cinegética sostenible partimos de un texto de
referencia elaborado por un comité de expertos de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (IUCN).
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Directrices

para la gestidn sostenible
de la caza en Europa

El texto “Directrices para la gestién sostenible de la
caza en Europa” publicado por el ESUSG (Grupo
Europeo de Especialistas en Uso Sostenible) ha sido la
base para definir los criterios de la gestién cinegética
sostenible.

Los miembros del ESUSG partieron de un trabajo publicado en Austria por Friedrich
Reimoser en 2001 “Criteria and Indicators for Sustainable Hunting” donde se propo-
ne un sistema de valoracién de la sostenibilidad para explotaciones cinegéticas aus-
triacas. Los miembros del grupo de trabajo del ESUSG decidieron que seria conve-
niente aprovechar la experiencia de Austria con el fin de elaborar un documento mas
corto y mas general, centrado en pautas aplicables en toda Europa. Después de anos
de trabajo y varias reuniones conjuntas se publica el documento de siete paginas ti-
tulado: “Directrices para la caza sostenible en Europa”.

El documento proporcionaba un conjunto de directrices para la caza y manejo soste-
nible de especies de aves y mamiferos silvestres clasificadas como cinegéticas por la
legislacién Europea. El documento de la IUCN analiza la sostenibilidad teniendo en
cuenta la interaccidon entre los factores ecolégicos, asi como los factores econémicos
y socio-culturales asociados a la actividad cinegética. La escala de aplicacién de las
directrices de gestion propuestas por la [IUCN va desde el &mbito territorial mas am-
plio hasta la unidad de gestién particular, como puede ser un coto. Por lo tanto, las
directrices podrian adaptarse a varios niveles de gestion, desde entidades publicas,
ministerios o consejerias de medio ambiente, hasta la gestion privada realizada por
el titular de un coto.

El trabajo del ESUSG toma como punto de partida la definicién de sostenibilidad
consensuada en el segundo congreso mundial para la conservacién de la UICN cele-

brado en Amman (Jordania) en el afio 2000: “Un uso es sostenible si puede satisfa-
cer las necesidades humanas de manera permanente, al tiempo que contribuye
a la conservacion de la diversidad biolégica”. El uso sostenible de los recursos sil-
vestres vivos es una importante herramienta de conservacién, porque tanto los facto-
res sociales como los beneficios econdémicos derivados de dicho uso incentivan a su
vez a la conservacién por parte de los mismos usuarios. La necesidad de establecer
criterios para analizar la sostenibilidad de los aprovechamientos es un requisito indis-
pensable en este contexto y eso es lo que pretenden las directrices.

El documento considera que la evaluacion de la gestién cinegética actual y las prac-
ticas de caza actuales tienen que llevarse a cabo teniendo en cuenta las posibles in-
teracciones entre la caza, por un lado y otras actividades humanas (agricultura, turis-
mo, trafico, etc.), por otro. Se realiza un anélisis del sistema de gestion desde el
punto de vista socioeconémico y desde el punto de vista ecoldgico teniendo en
cuenta la interaccion entre las especies fruto del aprovechamiento y las comunidades
biolégicas donde se enclavan. En caso de conflicto de intereses entre estos tres as-
pectos, las “Directrices sostenibles de la caza en Europa”, tienen claro que la resolu-
cion del conflicto debe basarse en decisiones cientificas y en la experiencia de la
gestion profesional. Sin embargo, desde un principio en el documento se remarca
que primaré el aspecto ecoldgico frente a los demés. Es decir, si la caza es insosteni-
ble en términos ecoldgicos, no podra ser compensado por factores econémicos ni
socioculturales, ya que esto supondria el aprovechamiento no sostenible del recurso.

En todo el documento se diferencian muy bien los tres ambitos de la gestién cinegé-
tica:

e Lo referente a las poblaciones cinegéticas gestionadas y que son objeto del apro-
vechamiento.

* Lo referente a los hdbitats donde se enclava el aprovechamiento.

* Lo referente a la actividad socioecondémica fruto del aprovechamiento.

g
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Mantener la abundancia,
distribucién, estructura y
comportamiento de la
poblacién compatible con
su conservacion.

AY

La caza no debe afectar negati-
vamente el estado de conserva-
cidn a largo plazo de las espe-
cies objeto de caza a en toda su
area de distribucién natural.

En lo referente al
manejo de las especies

objeto del aprovecha-
miento se debe:

A B

Mantener la diversidad
genética compatible
€on su conservacion,
por ejemplo mediante
la conservacién de las
subpoblaciones.

ESPECIES
CINEGETICAS

PRINCIPIOS

OBJETIVOS

C

En el caso de que la
especie / poblacion se
encuentre en un estado
desfavorable de conserva-
cidn, se debera contribuir
a la mejora de su estado.

DIRECTRICES

CONTEXTO SOCIAL Y
ECONOMICO

La caza no debe afectar
negativamente el estado de
conservacion a largo plazo de
la comunidad biolégica (la

faunay la flora silvestres) a la

que pertenece la especie

cazada.
Mantener o mejorar mantener o mejorar la
la diversidad de diversidad del habitat.
especies.

HABITATS Y
ECOSISTEMAS

Principios
objetivos y directrices

En el documento se establecen
PRINCIPIOS base de las directrices y para
garantizar el respeto de estos principios, la
caza y gestion de las especies silvestres
objeto del aprovechamiento debe
centrarse en alcanzar OBJETIVOS
concretos en los tres ambitos de la gestion.

Una vez definidos los principios rectores y los objetivos finales, los expertos del
ESUSG proponen las DIRECTRICES para la gestion propiamente dichas. Las directri-
ces se organizan en tres bloques, atendiendo a los tres &mbitos anteriormente defi-
nidos de la gestion cinegética:

* Bloque 1: Directrices de gestion de las especies cinegéticas objeto del aprove-
chamiento.

e Bloque 2: Directrices para la gestién de los habitats y ecosistemas donde se en-
clavan los aprovechamientos.

* Bloque 3: Directrices dirigidas a la mejora del contexto social y econémico que
depende de la caza y las demaés actividades relacionadas.
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Tener plenamente en cuenta, y mitigar en lo posible, los efectos nega-
tivos consecuencia de otras actividades humanas en la supervivencia
de las especies silvestres o en su comportamiento natural.

Evitar centrarse exclusivamente en caracteristicas fenotipicas externas
o de comportamiento como criterios para la seleccion, a fin de conser-
var la diversidad genética presente en la poblacion.

Para las especies de las cuales el rango anual de actividad de cada
animal excede la escala del area de gestidn, fomentar la coordinacion
con las zonas vecinas de gestion, si es necesario, incluso a nivel inter-
nacional.

Tener en cuenta las fluctuaciones estacionales en la disponibilidad de
habitat (elementos tales como cobertura, alimentacién, etc) y en las
condiciones climéaticas, asi como la reproduccidn, alimentacién y des-
canso de las especies cinegéticas gestionadas.

Tomar plenamente en cuenta, y cuando sea posible mitigar, las conse-
cuencias negativas sobre el habitat como la degradacién, fragmenta-

B LO Q E 1 cién y pérdida del mismo debido a otras actividades humanas.
[ ]
U ° 6. Aceptar la recolonizaciéon natural y el establecimiento de especies,
siempre que sean especies silvestres autoctonas.

Di reCtriceS pa 'a |a geStién de |aS .7. Reintroducir solo especies de caza autdctonas definidas en la lista de

especies autdctonas segun las directrices de la UICN para la reintro-

especies cinegéticas objeto del duccién de especies.
a p rOVGCh am |e ntO . 8. No introducir ni fomentar las especies aldctonas.

Establecer una base documental para la planificacién del manejo (in-
En cuanto al estado ecolégico de las especies cluyendo al menos objetivos y medidas de gestién para cada especie

cinegéticas objeto del aprovechamiento, la © grupo de especies).

gestion cinegetica debe: .10. Fomentar la recogida de datos (cuando sea util subdivididos en sexos

y clases de edad, y demas requisitos relevantes posibles) con el obje-
tivo de comprender mejor la dindmica de la poblacién y facilitar el
seguimiento, evaluacion y revisién de la planificacién de la gestion.
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Tomar en cuenta el estado de conservacién a nivel internacional, na-
cional y regional de la fauna y flora, incluyendo la presencia de espe-
cies raras o en peligro de extincién.

Realizar tanto las restauraciones del habitat como las forestaciones
con material vegetal autdctono de procedencia local si existiese ma-
teria certificado como tal.

Regular los predadores sin afectar a la comunidad bioldgica a la que
pertenecen, ni a las interacciones entre especies predadoras y otras
especies.

Procurar que los objetivos de la abundancia, distribucién y comporta-
miento de las especies de caza sean compatibles con el mantenimien-
to de la comunidad bioldgica a la que pertenecen.

BLOQUE 2:

Directrices para la gestién de los
habitats donde se enclava el
aprovechamiento.

En cuanto al estado ecoldgico de la comunidad
bioldgica a la que pertenecen las especies objeto del
aprovechamiento, la caza y el manejo no deberia en
general tener un impacto negativo significativo en la
comunidad biolégica que las acoge y en particular:
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Mantener o regular las especies cazadas a fin de que su abundancia,
distribucion y/o comportamientos sean compatibles con los intereses
de otros sectores socioecondmicos, incluyendo la agricultura, la silvi-
cultura, la pesca, el tréfico, salud publica, etc.

Hacer uso de empleo y servicios locales.

Retribuir (en especie o en efectivo) a todos los participantes en las
acciones de caza, ya sean los propietarios de los aprovechamiento
como los usuarios del mismo y la comunidad en la que se localiza.

Incluir la participacién de los cazadores locales.

Tomar en cuenta el estado de conservacién a nivel internacional, na-
cional y regional de la fauna y flora, incluyendo la presencia de espe-
cies raras o en peligro de extincién.

Tener en cuenta el acceso y uso de la tierra por otros usuarios (inclui-
dos los usuarios de recreo).

Optimizar los aprovechamientos de la carne y otros productos deriva-

BLOQUE 3: " it

Informar al publico sobre la caza (valores, organizacién, métodos, etc)

y la gestion cinegética (objetivos, la planificacion de la caza, etc), entre

D i re CtriCeS d e g eSti én otras cosas, con el fin de demostrar la contribucidon de la caza sosteni-

ble con la conservacién de la biodiversidad y al desarrollo rural.

SOC' oecon ém |Ca de |a a Cthld ad . 9. Tener en cuenta las opiniones y los sentimientos del publico y en par-

ticular la de la poblaciéon local.

En cuanto a lo que se refiere al
contexto social y econdmico, la cazay
la gestion debe tender a:

. Preservar los valores culturales, histéricos y artisticos relacionados con
la caza y la vida silvestre.

. Contar con servicios apropiados para el seguimiento y la recuperacién
de ejemplares moribundos y heridos para en general tomar todas las
precauciones razonables para eliminar todo sufrimiento evitable de
los animales silvestres.
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Criterios GECISO

para la gestion cinegética
sostenible

Para seleccionar los criterios de gestion sostenible
del Estandar Técnico GECISO se diseid una encuesta
dirigida a un panel de expertos cientificos para que
evaluasen los criterios propuestos en el documento
"Directrices para la gestion sostenible de la caza en
Europa”.

El objetivo era tener en cuenta la opinién de los expertos para establecer un orden
de prioridad para de definir los criterios de sostenibilidad.

La encuesta se distribuyé a un total de 50 expertos. Se realizaron tres entregas con
dos meses de diferencia entre ellas, recordando el interés de participar a los exper-
tos que no habian cumplimentado la encuesta. Cada convocatoria se realizé6 median-
te una carta de presentaciéon donde se explicaba al participante el motivo del estudio
asi como las reglas para la cumplimentacion de la encuesta.

La encuesta se entregaba a los expertos con un documento adjunto a modo de texto
introductorio. Este texto contenia la definicién de uso sostenible donde enmarcamos
nuestro trabajo, asi como los principios de sostenibilidad de donde emanan los cri-
terios de gestién que se van a valorar. Una vez leido el texto el encuestado pasaba a
puntuar los criterios del 1 al 10 segin la relevancia que a su juicio tenia cada uno para
la sostenibilidad de la gestion cinegética.

Participaron 21 expertos de los 50 convocados. Los expertos que han participado
pertenecen a las siguientes instituciones:

Se ordenaron los criterios segun la puntuacién media obtenida y se dio especial re-
levancia a los criterios que obtuvieron una puntuacién superior a la media de la pun-
tuacién asignada a cada bloque.

Resultaron seleccionados:
e Bloque A: 16 Criterios para la gestion sostenible de las explotaciones.
e Bloque B: 13 Criterios para la gestion sostenible de los habitats.

e Bloque C: 6 Criterios para la gestiéon socioecondmica sostenible.

— 28



AAAAA

GECISO. VoLUMEN [

BLOQUE A:

Criterios para el manejo de
la poblacion objeto del
aprovechamiento

De este bloque resultaron seleccionados
16 criterios de 26 propuestos:

_|
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Criterios para el manejo
de los ecosistemas

BLOQUE B

b18

b17

b16

b8

b1

b5

b23

b14

b7

b9

b6

b11

CRITERIOS MANEJO DE ECOSISTEMAS Puntuacion
media
Establecer compromiso de buenas practicas en el uso de 9.36

tratamientos fitosanitarios

Establecer compromiso de mantenimiento de rodales y respeto de 9.25
los nidos
Establecer compromisos de buenas practicas en forma, fecha y hora 9.08

de recoleccion de la cosecha

Procurar que los objetivos de abundancia, distribucién y 8.75
comportamiento de la poblacion gestionada sean compatibles con el
mantenimiento de la comunidad biolégica a la que pertenecen

Conservar y evitar la disminucién de setos de lindes, cauces, 8.75
caminos y otras manchas y bosques islas de vegetacion silvestre

Tomar en cuenta el estado de conservacion de la flora y fauna 8.67
incluyendo presencia de especies raras o en peligro de extincion

Procurar el equilibrio del mosaico o reticulo entre formaciones 8.67
vegetales que cumplan las funciones de alimentacién, cobijo y
reproduccion de todas las especies

Establecer mecanismos de control de cantidad y calidad del recurso 8.67
hidrico y del los habitats asociados al mismo en zona de caza de
acuaticas
Mantener rastrojos para siembras o barbechos 8.64
Establecer medidas para la regeneracion de la vegetacion natural en 8.58

al menos 5m de ambas orillas de cauces y arroyos de caudal
continuo y/o esporadico

Establecer compromisos para la regeneracion de los setos de las 8.58
lindes, cauces, caminos, otras manchas y bosques isla de
vegetacion silvestre

Mantener el monte de cabeza 8.25
Colaboracion en la investigacion aplicada a la gestion de especies 9.42
cinegéticas
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elolViyeti |~ |

Criterios
socioeconOmicos

De este bloque resultaron seleccionados
6 criterios de 14 propuestos:
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En funcion a la valoracion de los expertos participantes se redactan siete criterios
indispensables de gestion acordes con la definicién de gestidn sostenible propuesta
y que son representativos de los aspectos maés relevantes de cada uno de los tres
bloques considerados.

Criterio 1: Mantener una abundancia, estructura, comporta-
miento y estado sanitario de la poblacién objeto del
aprovechamiento compatible con su conservacién.

Criterio 2: Mantener las caracteristicas genéticas de la po-
blacién compatibles con su conservacion.

Criterio 3: Mantener o fomentar la diversidad y el estado de
conservacion de las poblaciones de especies cinegéticas
propias de la zona donde se encuentre la unidad de gestién.

Criterio 6: Mantener y mejorar las funciones y condiciones
socioeconémicas de la actividad.

Criterio 7: Aumentar la satisfaccion del cliente.

Estos siete criterios forman el nicleo del estandar técnico GECISO del que emerge
la norma Sistemas de Gestién Cinegética Sostenible Requisitos y la norma Indicado-
res de Gestion Cinegética Sostenible que se desarrollan en los siguientes capitulos
de esta publicacion.




3. SISTEMAS DE GESTION
CINEGETICA SOSTENIBLE:
MEJORA CONTINUA Y
GESTION POR PROCESOS

Olmo Linares', Juan Carranza’, Pelayo Acevedo?

' Unidad de Investigacion en Recursos Cinegéticos y Piscicolas,
Universidad de Cérdoba

2 Instituto de Investigacion en Recursos Cinegéticos,
Universidad de Castilla-La Mancha
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El Modelo ISO

de la mejora continua

Todos los sistemas de gestion de la calidad de la familia
ISO se basan en la filosofia de la mejora continua y aplican
un enfoque basado en la gestién por procesos para
conseguirla.

El ciclo de mejora continua implica asumir que todas las organizaciones necesitan
mejorar. Se fundamenta en el compromiso de la direccién y la participacién de todo
el personal de la organizaciéon. La organizacion dirige su gestién hacia un horizonte
de mejora fijado en su politica de calidad. La mejora continua implica ir introducien-
do modificaciones para evolucionar hacia formas maés eficientes de trabajar y para
conseguir progresivamente un incremento de la productividad y alcanzar un mayor
nivel de satisfaccion en el cliente. El ciclo de la mejora continua se aplica mediante la
gestién por procesos, por la cual el objetivo de mejora general consiste en mejorar
cada uno de los procesos de la organizacién.

El concepto de ciclo de la mejora continua se origina en la industria estadounidense
con los trabajos Joseph M. Juran y Edward Deming para la gestion de la calidad de
los productos y la eficiencia de la produccion. Deming viaja a Japén en los anos 50
para impulsar el tejido industrial del pais y exporta la idea de la mejora continua. Una
vez alli las aportaciones de ingenieros como Kaoru Ishikawa enriquecen y perfeccio-
nan el concepto de mejora continua incluyendo la filosofia Kaizen propia del pais. La
mejora continua Kaizen se incorpora como método de trabajo en la gestién de las
empresas del Japdn de la posguerra. Fue de tal éxito la implantacion de ese modelo
en la industria japonesa que el concepto de la mejora continua vuelve a Europa para
ser el precursor del enfoque para el desarrollo de las actuales normas ISO. La filosofia
de la mejora continua no solo esté presente en la familia de normas ISO 9000 propias
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de los sistemas de gestion de la calidad, también es la base de la familia de 1SO
14000 para la Sistemas de Gestion Ambiental y fundamental en muchas otras familias
de normas especificas para sectores con actividades de aprovechamiento de recur-
sos naturales. (e.g. UNE 162002:2013 Gestion forestal sostenible. Criterios e indica-
dores, UNE 22480:2015 Sistema de gestion minera sostenible: Requisitos).

El conocido como diagrama de Deming resume graficamente el Ciclo PDCA siglas
en inglés de Planificar-Hacer-Verificar-Actuar. Mediante el ciclo PDCA se pone en
practica la mejora continua como filosofia de trabajo en cualquier actividad en la que
una organizacién desarrolle su actividad. El ciclo PDCA es un ciclo dindmico que
puede aplicarse en cualquier escala 'y a cualquier nivel de la organizacion desde cada
procedimiento de trabajo concreto hasta la planificacion general que marca el rum-
bo de la organizacién y es la base para desarrollar e implantar un Sistema de Gestidn

de la Calidad.
El ciclo PDCA consiste en:

e Planifica (Plan): Con los datos e informes pertinentes se buscan las actividades
susceptibles de mejora. Se establecen los objetivos concretos teniendo en cuenta
las expectativas de los clientes y las necesidades y recursos de la organizacién. La
consecucion de los objetivos tiene que estar planificada, basarse en cambios me-
dibles y estar de acuerdo con la politica de calidad suscrita por la organizacion.

® Hacer (Do): Se llevan a cabo los cambios planificados para alcanzar los objetivos
propuestos en la fase anterior.

e Controlar o verificar (Check): Una vez implantados los cambios planificados y pa-
sado el tiempo necesario para poder obtener algun tipo de resultado medible, se
procede al control de los cambios fruto de la modificacion efectuada. Sila mejora
no cumple los objetivos marcados, se deberan estudiar las causas y establecer las
medidas correctivas para poder alcanzar los objetivos.

e Actuar (Act): Una vez finalizado el ciclo marcado para la obtencién de los resulta-
dos planificados, se analizan los resultados obtenidos y se compara con la situa-
cion antes de haber sido implantada la mejora. Si los resultados son satisfactorios
el objetivo se considera cumplido y se implantan las medidas para mantenerlo o
continuar la mejora del mismo en el siguiente ciclo de mejora. En caso de que el
objetivo no haya sido alcanzado se estudian las causas. Una vez estudiadas las
causas de la no consecucion de ese objetivo, la direccién de la organizacién eva-
lGa la conveniencia de mantenerlo, modificarlo o desecharlo. En todo caso se
debe justificar la decisidn y, en caso de mantenerlo, de alguna manera incluirlo en
el nuevo ciclo de mejora. Terminado este paso se debe volver al paso uno y plani-
ficar de nuevo las nuevas mejoras a implantar.

La norma ISO 9000 define un sistema de gestion de la calidad como un sistema de
gestion para dirigir y controlar una organizacién con respecto a la calidad. El sistema
de gestion de la calidad es una estructura operacional de trabajo adoptada de forma
consciente por toda la organizacién, que proporciona el marco de referencia para la
mejora continua con objeto de incrementar la probabilidad de aumentar la satisfac-
ciéon del cliente y de otras partes interesadas.

Implantar un sistema de gestién de la calidad implica realizar de forma sistemética
una serie de actividades coordinadas sobre un conjunto de elementos (recursos,
procedimientos, documentos, estructura, organizacién y estrategias) para lograr la
calidad de los productos o servicios que se ofrecen al cliente. Esto supone planear,
controlar y mejorar aquellos elementos de una organizacién que influyen en la satis-
faccion del cliente y en el logro de los resultados deseados por la organizacion.

La organizaciéon debe documentar su sistema de gestién de la calidad para demos-
trar ante terceros la eficacia de la planificacion, operacién, control y mejora continua
de su sistema de gestion de la calidad y de sus procesos. Cada organizacion puede
elegir cdmo documentar el sistema de gestion, pero éste al menos deberia contar
con:

e Politica de calidad: Es un documento establecido por la alta direccién donde se
plasman las intenciones con respecto a la calidad que tiene la organizacién. Debe
ser coherente con la politica global de la organizacién y proporciona un marco de
referencia para fijar y documentar los objetivos de calidad.

® Manual de calidad: Es un documento que especifica los contenidos del sistema de
gestion de la calidad de la organizacidon y puede variar en el grado de detalle y
extensién dependiendo de las particularidades de cada organizacion.

* Procedimientos e instrucciones de trabajo: Son los documentos que proporcionan
informacién sobre lo que hace la organizacién y cémo lo hace.

® Registros y formatos: Se consideran registros y formatos a los documentos que
proporcionan evidencias objetivas de las actividades que desarrolle la organiza-
cién y de los resultados obtenidos.

Si bien el concepto de Sistema de Gestion de la Calidad, como hemos visto, nace en
el sector industrial, puede ser aplicado a cualquier organizacion que actle en otros
sectores, como el de servicios, e incluso a actividades propias del sector primario
orientadas al aprovechamiento de recursos naturales, como es el caso de la actividad
cinegeética.

La familia de normas ISO 9000 para la gestién de la calidad son la base para el desa-
rrollo posterior de normas como la familia ISO 14000 que aseguran los aspectos am-
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bientales de la actividad de las organizaciones. Las normas 14000 se fundamentan en
que el desempefio ambiental de una organizacién es de importancia para las partes
interesadas, internas y externas. El logro de un desempefio ambiental sélido requie-
re el compromiso de la organizacién con un enfoque sistematico y con la mejora
continua de un sistema de gestion ambiental que sea compatible con un sistema de
gestion de la calidad.

En el caso del sector primario, al centrarse su actividad en el aprovechamiento direc-
to de recursos naturales, se suelen elaborar normas especificas y de carécter secto-
rial segun la actividad, como los casos forestal y minero ya citados. Estas normas
sectoriales adaptan el marco establecido por las normas ISO para la gestion de la
calidad y la gestién ambiental desarrollando sus propias especificaciones para cum-
plir con criterios de sostenibilidad del aprovechamiento de forma sistematica, apli-
cando la filosofia de la mejora continua y el enfoque de la gestidn por procesos. Por
lo tanto, hablaremos de sistemas de gestidn sostenible del aprovechamiento concre-
to. Asi como los sistemas de la calidad pretenden cumplir con los requisitos de cali-
dad establecidos, en este caso el requisito principal es la sostenibilidad del aprove-
chamiento que implanta el sistema de gestion.

Las normas desarrolladas por el estandar técnico GECISO son normas sectoriales
especificas para aprovechamientos cinegéticos comprometidos con el desempefio
de los criterios de gestidn cinegética sostenible que se han descrito en el capitulo 3
de este manual. El modelo propuesto por GECISO adapta la filosofia de la mejora
continua aplicando el ciclo PDCA como sistema de gestién por procesos de los apro-
vechamientos cinegéticos que deseen desarrollar e implantar un Sistema de Gestidon
Cinegética Sostenible certificable por entidades acreditadas para tal fin. Un Sistema
de Gestién Cinegética Sostenible es una herramienta, a disposicién de la organiza-
cién, para ayudar a alcanzar objetivos de gestién que procuren el desempefio de los
Criterios de Gestion Cinegética Sostenible. En un sistema de gestién se incluyen la
estructura organizativa, la planificacion de las actividades, las responsabilidades, los
procedimientos y los recursos necesarios para desarrollar, implantar, revisar y mante-
ner al dia la Politica de Gestion Cinegética Sostenible del aprovechamiento.

ENFOQUE BASADO EN
PROCESOS

GECISO, al igual que otros estédndares técnicos desarrollados para la gestion de la
calidad en otros sectores, adopta un enfoque basado en la gestion por procesos
para aplicar la filosofia de la mejora continua.

La norma ISO define proceso como “el conjunto de actividades mutuamente relacio-
nadas o que interactuan, las cuales transforman elementos de entrada en resultados
(ISO 9000:2008)", y el Diccionario de la Lengua Esparfiola de la RAE define proceso
como “el conjunto de las fases sucesivas de un fenémeno natural o de una operacién
artificial”.

En un aprovechamiento cinegético el concepto de proceso debe englobar tanto a
las actividades de origen antropico como a los fenémenos naturales sobre los cuales
se lleva a cabo la gestién. Por lo tanto, entendemos por proceso el conjunto de acti-
vidades o eventos mutuamente relacionados que se realizan o suceden interactuan-
do, alternativa o simultaneamente, y que partiendo de elementos de entrada dan
lugar a elementos de salida.

Los procesos pueden ser fendmenos de origen natural propios del ecosistema o pro-
cesos de gestién ejecutados por la organizacién. Asi en la unidad de gestién donde
se lleva a cabo un aprovechamiento cinegético podemos clasificar los procesos
como:

Procesos Naturales

Se trata de aquellos procesos que tienen que ver con el flujo de energia y materiales
a través de los componentes estructurales del ecosistema. Son procesos propios de
la dindmica del ecosistema, implican el movimiento de materia y energia a través de
interacciones y relaciones de los organismos y los materiales del sistema. No son
causados por las acciones de la organizacién pero si pueden ser modulados y direc-
tamente afectados mediante el manejo del nivel de insumos y otros procesos de
gestion. Por ejemplo, son procesos naturales los fenoldgicos de la poblacién objeto
y otros propios de los habitats como el agostamiento de los pastos.

36



ManuaL GECISO. VoLUMEN |

3. SisTEMAS DE GESTION CINEGETICA SOSTENIBLE

PROCESOS
NATURALES

Procesos fenoldgicos
de la poblacion objeto:

Son las variaciones estacionales en las
caracteristicas de la poblacion objeto del
aprovechamiento y su ciclo biolégico.

Procesos de respuesta
de los habitats:

Procesos de respuesta de la flora y la
fauna no cinegética de la unidad de
gestién ante una presion ejercida por las
Dependen directamente de variables poblaciones objeto de aprovechamiento
propias de la poblacién como estructura, o0 por procesos de gestién sobre los
estado de los individuos etc. habitats.

Procesos de Gestidon

Son aquellos que incluyen la accién de cazar, las actuaciones sobre la poblacién de
la especie cinegética objeto del aprovechamiento y sobre los habitats donde se en-
clava, asi como todas las actividades necesarias para la prestacion del servicio que
posibilita el desarrollo de la accién de la caza. El conjunto de procesos de gestién
engloban tanto las acciones realizadas y programadas por la organizacién para ac-
tuar sobre los procesos naturales que ocurren en la unidad de gestion, el servicio
concreto prestado al cliente-cazador y las acciones para implantar de forma efectiva
el sistema de gestiéon. Podemos dividir los procesos de gestion en procesos clave,
procesos estratégicos, operativos y procesos de apoyo.

La organizacién debe especificar los procesos que se llevan a cabo en la unidad de
gestion, las interrelaciones entre ellos y el periodo temporal en el que acontecen. En
el enfoque basado en procesos, la organizacién debe definir los procesos de la uni-
dad de gestién y disefiar un mapa de procesos. En el mapa de procesos éstos se
ordenan visualmente segln los grupos y las interacciones que se dan entre ellos. El
mapa de procesos o diagrama de flujo es un requisito para los sistemas de gestién
cinegética sostenible establecido por GECISO en el epigrafe 1.1. de la norma
NGSCS-01:17 de requisitos, donde especifica que la organizacion debe determinar
los procesos necesarios para el sistema de gestion cinegética y la secuencia de inte-
raccion entre ellos. En el mapa de procesos la organizacion debe recoger todos los
procesos naturales y procesos de gestién que considera que afectan a la sostenibili-
dad del aprovechamiento y al desarrollo del sistema de gestién.

PROCESOS ¥
DE GESTION

Procesos clave:

Procesos imprescindibles para la

Procesos estratégicos:

Ceso! ra . Procesos de planificacion de la gestion.
realizacion del producto/servicio a partir Consiste en sistematizar y documentar la
de los cuales el cliente-cazador percibi- toma de decisiones por parte de la

ra y confrontara sus expectativas. Incluye organizacion para pfa’miflcar la gestion. Se
todas las acciones directamente. de%en tener en cuenta las necesidades y
relacionadas con el servicio al cliente condicionantes de los clientes, de todos
durante la accién cinegetica comercial. los actores implicados en la gestién y la de
otros aprovechamientos en el caso de que
los hubiera.

Procesos operativos:

Procesos basados en la ejecucion de

acciones concretas. Incluye las acciones
de gestién directa sobre los habitats y las
poblaciones objeto del aprovechamiento.

Procesos de apoyo:

Procesos que dan soporte al sistema de
gestion, estan relacionados con los
requisitos establecidos en la norma
“Sistemas de gestion cinegética sostenible:
Requisitos”. Son procesos de apoyo por
ejemplo, la redaccion de la documentacion
del sistema de gestién, las auditorias
internas y la gestién de las no conformida-
des, la gestién de recursos de la organiza-

Procesos de control
Yy segmmlento:

Procesos especificos para el control y . : 1 :
seguimiento de indicadores. Contempla los cion, la medida de la satisfaccion del
procedimientos de toma de datos, andlisis cliente y la gestion de reclamaciones, entre

y control de los productos y/o datos otros.
generados en los demés procesos.

La actividad cinegética se basa en el aprovechamiento de un recuso natural silvestre,
tanto la gestién como la accién de cazar propiamente dicha, deben sincronizarse con
procesos naturales, que estdn determinados por cambios estacionales en las condi-
ciones climéticas. Esto fija temporadas para cada proceso de gestion. Estas tempo-
radas pueden venir establecidas bien por requisitos legales, como por ejemplo las
vedas de caza, o exclusivamente por las estaciones del afio. Por ello en el mapa de
procesos los procesos deben vincularse a un eje cronoldgico que los ubique en un
periodo temporal concreto. En la Figura 1.3. podemos observar que acciones como
el control de paridera en primavera, para seguir la fenologia reproductiva en ungula-
dos, o el anélisis del estado de la vegetacion en verano, solo se pueden llevar a cabo
en esos momentos del afio. Los procesos se organizan en el mapa o flujograma de
tal manera que queden claramente diferenciados y se muestren las relaciones entre
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ellos y el periodo de tiempo en el que tienen lugar, en caso de que el tiempo sea un
factor determinante para el proceso.

En un aprovechamiento cinegético los procesos naturales son modulados por los
procesos de gestiéon que dependen directamente de la politica de gestidn del coto
definida por la organizacion. Es de la interaccién entre los procesos naturales y los
procesos de gestién de donde surgen las propiedades emergentes que describen el
estado de la unidad de gestién. La sostenibilidad o no sostenibilidad del aprovecha-
miento puede considerarse como la cualidad dltima que emerge de la interaccién
entre los procesos naturales y los procesos de gestion. Para medir este cambio cua-
litativo usamos los indicadores de desempeno de la gestién cinegética.

SISTEMA DE INDICADORES
DE GESTION CINEGETICA
SOSTENIBLE DEL COTO

Los Indicadores son datos o conjuntos de datos que ayudan a medir objetivamente
la evolucién de un proceso o de una actividad (UNE 66175).

La organizacion partiendo del mapa de procesos (Fig. 1.3.) debe disefar su propio
sistema de indicadores para llevar a cabo el control y seguimiento para la mejora
continua de los procesos y el desempefio de los criterios de gestion cinegética sos-
tenible.

Se denominan indicadores de desempeno a aquellos indicadores compuestos por
variables cuantitativas o cualitativas que permiten medir los cambios generados por
la actividad de una organizacién, respecto a objetivos fijados con antelacion, dentro
de un marco conceptual que los justifique. La monitorizacién de los Indicadores de
desempeno nos daran informacién en cuanto al grado de desempeno de unos crite-
rios de gestion determinados.

En el caso de la gestidn cinegética sostenible necesitamos indicadores que nos ha-
blen del desempefio del sistema de gestion desde un amplia perspectiva. Los indi-
cadores deben darnos informacién de en qué grado la gestiéon de los procesos se
dirige hacia el horizonte de mejora continua definido por los Criterios de Gestidn
Cinegética Sostenible.

La organizacion debe planificar e implementar los procesos de seguimiento, medi-
cién, anélisis y mejora de los indicadores necesarios, para demostrar la sostenibilidad
del aprovechamiento. La organizacion debe elegir qué indicadores son adecuados
para el control y seguimiento de los procesos del coto y disefiar un sistema de indi-
cadores para mejorar de forma continuada la eficacia de su sistema de gestién. Para
disefiar su sistema de indicadores, la organizacién cuenta con la norma “Indicadores
de Gestion Cinegética Sostenible” donde se propone una amplia bateria de indica-
dores, la metodologia para medirlos y algunas referencias sobre niveles aconsejados
por la bibliografia cientifica de referencia.

Cada Indicador es un valor de medida para el seguimiento y la evaluacion periddica
de las variables clave definidas por la organizacién mediante su comparacién en el
tiempo. El sistema de indicadores del coto es, por tanto, una herramienta que aporta
informacién cuantitativa, Util para la planificacién interna de la gestién y para demos-
trar ante terceros el grado de cumplimiento de los criterios de gestion cinegética
sostenible.

A nivel interno los indicadores apoyan el proceso de planificacién de la gestién, es-
pecialmente en la definicion de objetivos y metas. Mediante la comparacién de la
evolucion de las variables de los indicadores durante los anos, es posible detectar
problemas en procesos concretos y tener en cuenta factores determinantes como la
evolucién del grado de satisfacciéon de los clientes. Asi, se propone que la gestion se
sustente no sélo en el tamano de las poblaciones y su evolucion en el tiempo, sino
también en otros indicadores que informan de cémo las poblaciones se relacionan
con el medio (p.ej. hédbitat, desarrollo, enfermedades). Usando de manera combina-
da estos indicadores y la abundancia poblacional se podran identificar situaciones
que pasarian inadvertidas si Unicamente la gestion se basara en la abundancia pobla-
cional. A modo de ejemplo, en la Figura 1.2. se muestran diferentes escenarios de
cambios temporales en un grupo de indicadores que describen la abundancia pobla-
cional, el desarrollo individual y el impacto sobre el hébitat: (a) situacién de estabili-
dad sin variacion del sistema poblacién-hébitat; (b) escenario de expansién poblacio-
nal sin sobrepasar la capacidad de carga del medio; (c) disminucién de los recursos y
primeros reflejos en los indicadores de desarrollo y estado del habitat; y (d) situacion
en la que el aumento de la poblacién impacta sobre el medio y sobre el desarrollo
de los animales. Si la gestion estuviera Unicamente basada en la abundancia las situa-
ciones (a) y (c) no se podrian diferenciar, ni tampoco la (b) y la (d).

Externamente el sistema de indicadores del coto es una importante herramienta para
comunicar informacién cientifica y técnica. La organizacion puede difundir los resulta-
dos que estime oportunos tanto a los cazadores usuarios directos del coto, como a la
sociedad en general. El sistema de indicadores permite a la organizacion mostrar al
equipo auditor de la entidad certificadora, el grado de desempefio de su sistema de
gestién conforme a los criterios de gestién cinegética sostenible. Durante la auditoria
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Figura 1.2.Escenarios de cambios temporales en un grupo de indicadores
que describen la abundancia poblacional, el desarrollo individual
y el impacto sobre el habitat (Adaptado de Morellet et al. 2007).

los indicadores no solo van a permitir una valoracion de la sostenibilidad de la ges-
tion, también van a mostrar los puntos fuertes y débiles del sistema de gestidn, facili-
tando asi la adopcién de los cambios o de las medidas correctoras méas adecuadas.

El estandar técnico GECISO facilita una bateria de indicadores de desempefio para
que cada aprovechamiento disefie un sistema de indicadores representativo de sus
procesos. En las fichas de desarrollo de los Indicadores en la norma “Indicadores de
Gestion Cinegética Sostenible” de GECISO se establece la metodologia estandar
para la medicién de las variables y algunos valores de referencia. Los valores de refe-
rencia aconsejados se facilitan a modo de revision bibliogréfica de literatura cientifica
para cada variable del indicador. Las referencias sirven para marcar el horizonte de
mejora continua de la gestién del aprovechamiento cinegético y el grado de desem-
pefio con los criterios de gestidon cinegética sostenible. A su vez los valores de refe-
rencia para cada indicador propuestos por GECISO sirven de base argumental, tanto

para la organizacion como para el equipo auditor durante la auditoria y son la base
para acordar los objetivos de mejora anuales de los indicadores del coto.

GECISO adapta la filosofia de la mejora continua y el enfoque de gestion por proce-
sos, proponiendo un sistema de certificacion fundamentado en el compromiso del
auditado para mantener una mejora continua en el tiempo de los niveles de sus indi-
cadores, hasta alcanzar los objetivos de calidad y sostenibilidad a los que se compro-
mete cuando implanta el sistema.

La organizacion tiene que confirmar anualmente ese compromiso inicial, mediante la
revision de la evolucion de los valores de sus indicadores de gestidn ante el equipo
auditor, para poder mantener la certificacion. Este enfoque flexibiliza las condiciones
iniciales para aumentar anualmente las exigencias como requisito para mantener la
certificacién del sistema.

La certificacién implica el compromiso de la organizacion para desarrollar e implantar
un sistema de gestion cinegética sostenible, de forma mantenida durante el tiempo,
en pos de la mejora continua de sus indicadores.

UN INDICADOR DE
DESEMPENO DEBE:

a) Simbolizar un proceso importante o critico.

b) Tener una relacion lo mas directa posible con al menos un
criterio de sostenibilidad.

c) Arrojar resultados cuantificables: datos numéricos o valores de
clasificacion.

d) Ser faciles de establecer, mantener y utilizar: mayor beneficio
que coste.

e) Mostrar tendencias del grado de desempefio y cumplimiento de
objetivos: ser comparables en el tiempo.

f) Ser fiables.
g) Ser compatibles entre ellos para poder construir indicadores

compuestos que descubran tendencias a largo plazo y posibiliten
la mejor toma de decisiones.

39



ENERO

FEBERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO

ENCUESTAS DE
SATISFACCI(EN CENSO ESPECIES NO CINEGETICAS

[
| CONTROL ESTIMA
[ DESMOGUES PRODUCCION
! . DE BELLOTA
] 2

PROCESOS DE TOMA DE DATOS

CONTROL Y . EJEMPLARES CONTROL

_ PARIDERA

SEGUIMIENTO LERRLTE

JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE

CONTROL RAMONEO

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

ENCUESTAS(S.)E
SATISFACCION

CENSOS POBLACION

CONTROLES FENOLOGIA REPRODUCTIVA

TOMA DE DATOS EJEMPLARES ¢
ABATIDOS

Indicadores
Habitats

l r Seguimiento y Control

- Revision por Direccidn (anual)
- Comités de Calidad y Medio Ambiente (semestrales)

OCESOS Planes de Accion (Objetivos):
i £ POLITICA Y - Comerciales.
: - Operativos
SR ESTRATEGIA -Mejora de habitats a
- Econémicos J;
| 1

l ; (Manual de Gestion Cinegética Sostenible):
' [
|
1

PROCESOS
NATURALES

PROCESOS CAZA COMERCIAL "
CLAVE | : -

]
PROCESOS : DESBROCES Y || ACONDICIONAMIENTO
OPERATIVOS : ACTIVIDAD PUNTOS DE AGUA APORTE ALIMENTACION
' FORESTAL SUPLEMENTARIA
{ | [ ] [ ] ] [ ]
_ S

CONTROL DEL SISTEMA DE GESTION

-Auditorias internas (Manual)

-Tratamiento de No Conformidades: Acciones Correctivas y Preventivas (Manual)
-Control de la Documentacién y Registros (Manual)

-ldentificacion y evaluacion de requistos legales (Manual)

-ldentificacion y evalucién de Indicadores de Gestidn Cinegética Sostenible (PG ...)
-Planificacion Objetivos de Mejoras (Manual)

-Control Operacional (PG ...)

-Planes de emergencia (PG ...)

PROCESOS
DE APOYO

*PG: Procedimientos Generales

dades de recursos. Recursos asignados.

cesic
Co ntrol de Indicadores. Plan de mejoras

GESTION DE RECURSOS
Formacién y competencia profesional (Manual)
Mantenimiento de infragstructuras (Manual)

Fig.1.3. Ejemplo de mapa de procesos para la gestiéon de un aprovechamiento de ciervo.

~ v T L B

- Propuestas de mejora

CAZA COMERCIAL

Grado de Satisfaccion del cliente.
Reclamaciones

ENCUESTAS DE SATISFACCION DEL CLIENTE
Encuestas (Manual)
Reclamaciones (Manual)

40



V4

CERTIFICACION GECISO

Olmo Linares, Juan Carranza
Recursos Cinegéticos y Piscicolas,

Unidad de Investigacion en
Universidad de Cdérdoba

L]
O
<
>
L]
D)
O
)
L]
—
L]
o

i



ManuaL GECISO. VoLumeN |

GECISO

Estandar técnico

Es un estandar técnico (ET) de certificacion para
certificar sistemas de gestiéon de aprovechamientos
cinegéticos por tercera parte en todo el territorio
nacional.

El ET GECISO soporta un esquema de certificacion
elaborado de forma coordinada con ENAC que
regula la participacion de todas las partes
implicadas y establece las bases para la
acreditacién de las entidades certificadoras.

GECISO es una garantia de caza sostenible tanto para el cazador como para la socie-
dad en su conjunto. GECISO es un modelo supra-autonémico que acoge a las mar-
cas propias de cada comunidad auténoma que lo suscriba. Las CCAA participantes
en GECISO podran mantener sus requisitos particulares para adaptar el estandar
técnico de certificacién gracias a la participaciéon en el Comité de Supervision de
GECISO (Fig.1.4.).
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Figura 1.4. Esquema de certificacion que establece las relaciones de los participantes asi como las reglas, procedimientos y gestiones que deben realizar aquellas
organizaciones publicas o privadas que deseen Certificarse bajo las normas establecidas el ET GECISO.
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Red GECISO

El Comité de Supervision esta formado por una Red de Investigadores, miembros de
las Entidades de Certificacion (EC) que quieran operar en el sistema y representantes
de las CCAA que adopten el ET GECISO como sistema para autorizar el uso de su
marca propia de Calidad Cinegética.

La Red de Investigadores (RED GECISO) se forma en 2016 fruto de un proyecto en-
marcado dentro del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica de Innovacion
del Ministerio de Economia y Competitividad para dinamizar redes de excelencia y
fomentar la cooperacién cientifica entre grupos a nivel estatal. Integran la RED GECI-
SO cientificos provenientes de universidades y grupos de investigacién a nivel nacio-
nal y autonémico.

El cometido principal de la RED GECISO es emitir las Normas para la certificacion
bajo el estandar técnico GECISO que contengan los Requisitos y los Indicadores y
elaborar metodologias normalizadas para el control y seguimiento de los Indicadores
de Gestion Cinegética Sostenible.

el GOBIE
Q DEEs

L:
9 uircp

Las CCAA con marcas propias de calidad cinegética y caza sostenible como la marca
"Calidad Cinegética de Andalucia”, “Caza Natural de Extremadura” o “Caza Natural
de Castilla La Mancha” que lo deseen pueden formar parte del Comité de Supervi-
sion para participar activamente en las revisiones de las Normas de Certificacién del
ET GECISO.

La Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) acredita la competencia, independen-
cia e imparcialidad de las organizaciones que cumplan los requisitos establecidos
para operar como Entidades de Certificacion (EC). Estas EC serén las encargadas de
auditar los Sistemas de Gestion de los aprovechamientos cinegéticos mediante eva-
luaciones de la Unidad de Gestién que forma el coto.

En el caso de que la Unidad de Gestién cuente con un Sistema de Gestidn Cinegéti-
co Sostenible (SGCS) debidamente implantado por el Gestor del coto que cumpla
con los Requisitos de GECISO la EC otorga el derecho de uso del Certificado GECI-
SO al Titular del aprovechamiento cinegético del coto.

El titular del coto podré obtener el uso de la marca propia de cada comunidad auté-
noma solicitdndolo en la delegacién correspondiente.

GECISO

Gestion Cinegética Sostenible

MINISTERIO
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UNIVERSIDAD B CORDOBA
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IMPLANTACION DEL SISTEMA DE GESTION

Las Fases de Implantacién de un Siste-
ma de Gestion Cinegética Sostenible
(SGC) consisten (Fig.1.5.) en el estable-
cimiento inicial de un compromiso por
pare de los maximos responsables de
la gestion del coto mediante el docu-
mento Politica de Gestion Cinegética
Sostenible que contenga los propési-
tos de la gestién. Algo asi como las in-
tenciones generales del coto. Un SGC
es el sistema empleado por la organi-
zacién que maneja el coto, encabeza-
da por el titular del aprovechamiento
cinegético, para desarrollar e imple-
mentar la politica de gestion cinegéti-
ca sostenible y para gestionar un Siste-
ma de Indicadores propio para alcanzar
un uso cinegético sostenible.

Un coto de caza es una Unidad de Ges-
tion (UG) que estd formada por el en-
torno, los recursos naturales, la flora 'y
la fauna que es sometido a aprovecha-
miento por parte de una organizacion
bajo un criterio comun de gestion cine-
gética.

Implantar un SGC implica sistematizar
los trabajos desarrollados y la toma de
decisiones en el coto y coordinarlos
para obtener resultados medibles a
medio y largo plazo que permitan eva-
luar el rumbo de la gestion y conocer el
grado de sostenibilidad del aprove-
chamiento a través de los Indicadores
de Gestion.

e DIAGNOSTICO: Para comenzar a
trabajar debemos realizar un diag-
néstico de la situacion de la UG.
Para ello partimos de la informacién
anterior que conozcamos del coto y
desarrollamos un plan de diagndsti-
co para la toma de datos que seran

evaluados para realizar un informe
de diagndstico que nos servird como
guia para la fase de desarrollo.

e DESARROLLO: Una vez conocida la
situacién de partida comenzamos el
desarrollo de la base documental
del SGC implementando el manual
de gestién que contenga los dife-
rentes procesos naturales y de ges-
tiony sus interrelaciones en un mapa
de procesos. Recopilamos diferen-
tes capas de informacién geografica
para la zonificacién de la UG y esta-
blecemos un Sistema de Indicado-
res adecuado para nuestra UG.

e EJECUCION: Una vez desarrollado
el sistema de gestion hay que ejecu-
tarlo. En la fase de ejecucién todas
las personas integrantes de la orga-
nizacion, tanto las que toman las de-
cisiones como las que las ejecutan
tienen que conocer la importancia
del SGCy el compromiso de la direc-
ciéon del coto con la puesta en mar-
cha del mismo en busca de la soste-
nibilidad del aprovechamiento. Para
conocer el grado de desempeno del
sistema se llevan a cabo tareas de
control y seguimiento de la bateria
de indicadores disefiada, lo que per-
mite realizar informes de seguimien-
to que seran evaluados por la direc-
cion durante la toma de decisiones
en la planificacién de la gestion.

Una vez que el SGC esté implantado
los responsables de la gestiéon deben
evaluar su grado de madurez mediante
una auditoria interna que es un requisi-
to previo antes de someterse a la audi-
toria de certificacién por parte de una
Entidad Certificadora externa.
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Figura 1.5. Elementos implicados, fases de trabajo y base documental generada
para la implantacién de un SGC bajo el ET GECISO.
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CERTIFICACION DEL SISTEMA DE GESTION

AUDITORIA DE

il MANTENIMIENTO

ACCIONES
CORRECTORAS

COMUNIDAD
AUTONOMA

DERECHO
USO de la

MANTIENE
el CERTIFICADO

Figura 1.6. Ciclo quinquenal de certificacién de un SGC implantado.
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GECISO certifica el grado de sostenibilidad del aprovechamiento cinegético en un
coto. Para someterse a la certificacidon hay que tener un Sistema de Gestién Cinegé-
tica desarrollado e implantado segin las normas establecidas por en el Estandar
Técnico GECISO.

Una vez que la organizacién cuente con un SGC propio desarrollado e implantado en
la UG estara lista para someterse a la auditoria de certificacion.

La certificacion se lleva a cabo por una EC autorizada por ENAC mediante una Audi-
toria de Certificacion en dos fases, primero estudia toda la base documental del
Sistema de Gestién Cinegética (SGC) del coto y después realiza una auditoria en la
UG para verificar el cumplimiento de los requisitos y el grado de desempeno del
SGC del coto.

En caso de que el resultado de la primera auditoria sea satisfactorio el titular del coto
obtiene el Certificado GECISO. Este documento certifica el SGC durante con un pe-
riodo de validez de cinco afios. El uso del certificado GECISO esta condicionado a un
mantenimiento mediante una auditoria de mantenimiento anual para validar el certi-
ficado (Fig. 1.6.).

Una vez se obtenga el CERTIFICADO GECISO el titular podré solicitar el uso de las
marcas propias de las CCAA inscritas dentro del esquema de certificacién GECISO.




GeclSO

Gestion Cinegética Sostenible

C) uircp

o'INIA URB  mnc®

Instituto Nacional de Investigacion Universitat Autbnoma
y Tecnologia Agraria y Alimentaria de Barcelona museonacionaldecienciasnaturales

IREC

ISBN 978-84-9927-448-5

UCO*Press

Editorial Universidad
de Cérdoba

9"788499"274485




