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Presentacion

En el IV Congreso ISUF-H “FORMA URBIS y territorios me-
tropolitanos. Metropolis en recomposicion. Prospectivas pro-
yectuales en el siglo XXI”, a celebrar en Barcelona el afio 2020,
nos planteamos abordar las claves para la regeneracion de los
territorios contemporaneos. Desde una doble vision diacrdnicay
prospectiva, planteamos profundizar en las aportaciones sobre
el conocimiento de las formas urbanas y territoriales y sobre los
procesos recientes que han condicionado su actual estado. Se
trata pues de enfocar posiciones y tesis que sean Utiles para la
gestion de las transformaciones urbanas y territoriales que me-
joren su eficiencia, poniendo como foco las realidades actuales
de las metrodpolis en recomposicion.

Desde el foco puesto en las aproximaciones morfologistas para
lacomprension e intervencion en los actuales territorios, plan-
tearemos, como eje tematico del Congreso, una revision desde
la perspectiva historica de como aquellas han evolucionadoy de
cuadles son las posiciones tedricas mas relevantes que describen
las territorialidades contemporaneas. Paraello, las ponencias
del Congreso (ejes tematicos del mismo) aportaran una vision
retrospectiva y prospectiva sobre las “escuelas” que mayor
protagonismo han tenido en el estudio de la forma urbis: brita-
nica, francesa, holandesa, italiana e ibérica.

El Congreso quisiera presentar las principales investigaciones
sobre morfologia urbanay territorial, consciente de la evolucion
de la ciudad compacta tradicional hacia los actuales territo-
rios metropolitanos, en sus diferentes situaciones geograficas
y escalas, tratando de proporcionar luz sobre el andlisis de los
procesos que configuran las formas urbanas, ruralesy territo-
riales y la renovacion en su proyecto.

Através de las presentaciones de expertos en el analisis morfo-
légicoy en el proyecto urbanistico y la gestion de los procesos,
las ponencias plantearan como abordar las “permanencias”
frente a las vulnerabilidades; las “transformaciones” de piezas
o fragmentos urbanos o territoriales, o los “nuevos artefactos”
que construyeny tejen infraestructuras en el territorio.

Este amplio bagaje metodolégico, que se ha consolidado como
herramienta util para analizar, comprender y proyectar las ciu-
dades, no sdlo no ha perdido vigencia, sino que se ha fortalecido
coniniciativas como la del Internacional Seminar on Urban Form,
delargatrayectoriainvestigadoray divulgadora, cuyo XXIV con-
greso fue organizado brillantemente por ISUF-H en Valencia, en
septiembre de 2017.

Se propone un Congreso que permita avanzar en la discusion
sobre las limitaciones que la morfologia pueda presentar parala
solucion de los actuales problemas urbanosy territoriales rele-
vantes (desigualdad social, emergencia energética, disrupcién
tecnoldgica...) y para generar nuevos dispositivos, mecanismos
einstrumentos, y aportaciones a los proyectos urbanosy terri-
toriales.

IV CONGRESO ISUF-H
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FORMA URBIS Y TERRITORIOS
METROPOLITANOS

Asimismo, en ese marco, se pretende aportar nuevas ideas para
una renovada vision y enfoque del proyecto metropolitano. En el
caso de Barcelona, en el actual proceso de redaccion del nuevo
Plan Director Urbanistico del Area Metropolitana, los avances
en la nueva gestion del litoral, o las politicas de regeneracion
urbana en la capital y en los municipios del area, serviran para
contextualizar un laboratorio de nuevas experimentacionesy de
reflexion tedrica. Este marco permitira establecer comparacio-
nesy analogias con otros contextos de las nuevas metroépolis en
recomposicion a nivel internacional.

Para ello, se contara con ponencias-debate, a cargo de es-
pecialistas en morfologia urbana y territorial y de reconocidos
profesionales que intervienen en la planificacion, el proyectoy
la gestion. Asi mismo, las comunicaciones de los congresistas,
que se presentaran en la doble modalidad: sala plenaria- para
las mas destacadas por su calidad reconocida por el Comité
Cientifico, y las presentadas y en concordancia con los ejes te-
maticos del Congreso, debatidas especificamente en tres salas
simultaneas para evitar la dispersion de presentaciones.

ISUF-H Barcelona 2020 promueve y estimula, por tanto, inves-
tigaciones con una perspectiva comparada y de fluidez discipli-
nar, propia de gedgrafos, historiadores, arquitectos, urbanistas,
paisajistasy, en general, de estudiosos urbanos de diferentes
origenes disciplinares.

Los doce volumenes en los que se publican estas actas recogen
cadauno de los ambitos tematicos en los que se ha estructurado
el congreso, que se enumeran a continuacion:

Al. Territorios sensibles. Geografias
y paisajes en transformacion
A2. Dinamicas urbanasy territoriales: Metabolismo,
desigualdades dociales, resiliencia y regeneracion
A3. Teoria, disrupcion digital y visualizacion,
praxis, formacion y difusion
A4. Bases del proyecto urbanoy territorial:
formay estructura
AS. Basesde la planificacion, programa,
proyecto, gestion
A6. Politicas urbanasy territoriales, derechos
y ciudadania

Carlos Llop
Marina Cervera
Francesc Peremiquel
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FORMA URBIS Y TERRITORIOS
METROPOLITANOS

. FORMA, ESTRUCTURA
URBANAY TERRITORIAL,
EINFRAESTRUCTURAS

- FORMA, ESTRUCTURA URBANA
Y TERRITORIAL, EQUIPAMIENTO
Y DOTACIONES

. FORMA, ESTRUCTURA URBANA
Y TERRITORIAL, ESPACIO PUBLICO
Y ESPACIOS LIBRES

" FORMA, ESTRUCTURA URBANA
Y TERRITORIAL, TRAMAS
RESIDENCIALES Y VIVIENDA

Tanto el proyecto urbano como territorial basan su calidad enla
adecuacion de la estructura, entendida como légica abstracta
subyacente de la organizaciony disposicion de los elementos que
la componen como en la definiciéon morfoldgica de los mismos.
El proyecto, como sintesis creativa, se concreta en la definicion
morfologica, geometria y medida, de los objetos y relaciones
entre ellos, y que constituye el soporte fisico del hecho urbano.

El proyecto tiene diversas escalas posibles segun los ambitos de
referenciay puede ser de naturaleza diversa en funcion de los
objetivos coyunturales. Con independencia de la escalay de la
naturaleza, el proyecto como sintesis (respuesta a un programa)
y anticipacion, tiene en laforma uno de sus elementos calve. La
forma resultante del ensamblaje de elementos diversos con l6gi-
cas propias, pero también de interacciones, y la anticipacion del
paisaje son elementos claves en la configuracion de la identidad
urbana, sea en la construccion de ciudad andnima o de autor.

El proyecto de la infraestructura, de los espacios libres, de los
equipamientos y las dotaciones, son la base y parte del pro-
yecto de la ciudad como objeto fisico que manifiesta en su piel
las relaciones intrinsecas y los significados profundos, de las
relaciones entre ellos.

La vivienda, el espacio para vivir, es un tema fundamental y
esencial para el reconocimiento del hecho urbano. La ciudad
es esencialmente un lugar para vivir, entendido este como un
lugar en donde se desarrolla la vida humana: habitar, trabajar
y moverse. El lugar donde las personas satisfacen sus nece-
sidades materiales y espirituales. La casa, el hogar, un poco
mas alla de la vivienda individualizada, incorpora el espacio
inmediato, a distancia corta, a pie, donde se desarrollan y ex-
presan las relaciones de comunidad. La buena forma de las
tramas, como soporte geométrico, permite la adaptacion a
las circunstancias cambiantes. La buena medida favorece sin
duda la buena vida.

Se incluyen textos relacionados con las infraestructurasy
espacio publico. Las estructuras de partes de ciudad y sus
elementos estructurantes, sobre las centralidades menores,
temas de morfotipologia, y sobre el significado y percepcion



del espacio, uso social del espacioy seguridad, y servicios pu-
blicos. Obsolescenciay patrimonio. Se abordan problemas de
tamafo, escalay disefo.
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Hacia un Campus verde, inclusivo, sensible y saludable.

Miguel Mayorga’,

1Dept. Ingenieria Civil y Ambiental Universidad Politécnica de Catalufia UPC, miguel.mayorga@upc.edu

Maria Pia Fontanaz,

2Dept. Arquitectura e Ingenieria de la Construccion DAEC Universidad de Gerona UdG, mariapia.fontana@udg.edu

Alba Arboix-Ali¢3

3Dept. de Teoria e Historia de la Arquitectura, Universidad Politécnica de Catalufia UPC alba.arboix@upc.edu

Palabras clave: Campus universitarios, Estrategias de integracién urbana, Smart Campus, Sostenibilidad,
Denise Scott Brown.

Resumen: La cuestion de la relacion entre la ciudad y los espacios universitarios es de gran actualidad y se
evidencia en el reconocible potencial de los Campus de ser espacios de transformacién pedagégica, pero
también social, ambiental y urbana. A la continua construccion de nuevos edificios y adaptaciones de la
planta fisica, a la introduccién de nuevos programas de estudios, a la evolucién tecnoldgica y a los
cambios sociales, se suma la tradicional problematica, siempre latente, de la super-especializacién
disciplinar y segregacion espacial de las universidades, su clausura y fragmentacién urbana y la poca
identidad como espacios representativos de la vida urbana.

Las estrategias y proyectos mas significativos proponen soluciones innovadoras que abordan lo fisico, lo
relacional y lo ambiental, pero también lo tecnolégico, y sobre todo trabajan con lo existente: en cuanto
dimensién morfolégica, topolégica, dimension social centrada en los usuarios y dimensién de la gestién en
cuanto procesos de cambios en el tiempo. Las propuestas ya clésicas en los Campus de los EE.UU. de
VSBA (Robert Venturi y Denise Scott Brown) son referentes destacados que hoy mas que nunca toman
gran vigencia por su aproximacién basada en una metodologia de intervencién donde “las cosas, asi como
la relacién entre cosas”, como decfa Nuno Portas, son la base imprescindible para el proyecto.

Maés recientemente, los proyectos de equipamientos educativos del Estudio Grafton, las experiencias del
Smart-Campus de la Universidad de Malaga (Ecosistema Urbano) o el proyecto en desarrollo para el
Campus Harvard University, Cambridge (Studio Gang & Tishman Speyeren) retoman muchos de estos
principios. Finalmente, a través de unos estudios y proyectos para dos Campus en Espafia Colombia,
elaborados con participaciéon de los autores, mostraremos una aproximacién a enfoques, métodos e
instrumentos que, desde los paradigmas mas actuales de la sostenibilidad, sirvan para avanzar hacia
nuevas propuestas de integracién urbana de los Campus universitarios.

Abstract: The question of the relationship between the city and university spaces is highly topical and is
evident in the recognizable potential of the Campus to be spaces for pedagogical transformation, but also
social, environmental and urban transformation. To the continuous construction of new buildings and
adaptations of the physical plant, to the introduction of new study programs, to technological evolution
and to social changes, there is added the traditional problem, always latent, of disciplinary super-
specialization and spatial segregation. of the universities, their closure and urban fragmentation and the
low identity as representative spaces of urban life.

The most significant strategies and projects propose innovative solutions that address the physical, the
relational and the environmental, but also the technological, and above all work with the existing: as a
morphological, topological dimension, a social dimension focused on users and a dimension of
management in how many processes of change in time. The already classic proposals on the US Campus
VSBA (Robert Venturi and Denise Scott Brown) are outstanding references who today more than ever take
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great effect due to their approach based on an intervention methodology where "things as well as the
relationship between things", as Nuno Portas said, are the essential basis for the project.

More recently, the Grafton Study educational equipment projects, the experiences of the Smart-Campus of
the University of Malaga (Urban Ecosystem) or the project under development for the Harvard University,
Cambridge Campus (Studio Gang & Tishman Speyeren) take up many of these beginning. Finally,
through studies and projects for two Campuses in Spain, Colombia, prepared with the participation of the
authors, we will show an approach to approaches, methods and instruments that, from the most current
paradigms of sustainability, serve to advance towards new integration proposals. urban university
Campus.
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A4. BASES DEL PROYECTO URBANO Y TERRITORIAL: FORMA 'Y ESTRUCTURA

1. El Campus como espacio de oportunidad para la ciudad
contemporanea

“Cémo es habitual, el andlisis etimoldgico resulta decisivo al poner en
evidencia que la raiz de ‘Campus’ no es otra que el vocablo latino que alude al
campo como término opuesto al de ciudad. La nocion moderna de ‘Campus’
pues reclamaria como objetivos principales el retorno de la presencia activa de
la naturaleza dentro del tejido urbano y la investigacion de un nuevo
equilibrio entre ambos factores vistos como ingredientes bdsicos del espacio
habitable”

Carles Marti Aris

Los Campus como oportunidad para promover urbes mas verdes, inclusivas, conectadas y
saludables. La Universidad no puede ser considerada un cuerpo separado de los procesos
sociales y urbanos en curso ni de su propio entorno, porque por sus caracteristicas y por su
propia historia, se le pueden asignar o recuperar funciones importantes en el nuevo contexto
actual atendiendo a lo local y a lo global. En casi todos los paises se encuentra a la orden del dia
algtin tipo de reforma urbana en torno a los Campus. Més que una universidad alojada en la
ciudad y territorio, ésta debe ser parte integral de una red, de lugares, espacios y relaciones con
una mezcla de usos compatibles que le den vitalidad, centralidad y urbanidad. Un lugar dénde
encontrar identidad, valor civico y rol activo como infraestructura urbana social y ambiental.

Cambios del modelo de insercién en el tiempo: Campus que ya no son campo. Un analisis
histérico que relacione el momento de construccién de cada universidad con el modelo
urbanistico y el estilo arquitecténico predominante permite concluir la idoneidad del modelo de
Campus urbano frente al periférico. Precisamente, en cuanto a la relacién universidad-ciudad,
Pierre Merlin al referirse a la diversidad de formas de implantacion de los Campus
universitarios defiende la tradiciéon europea de Campus urbano frente al modelo anglosajén de
Campus aislado que, a partir de su extensién en Norteamérica, se difundié en Europa durante
los afios sesenta y setenta. El autor advierte también que en los tultimos afios esa tendencia ha
cambiado. Muchas universidades se ubican o incluso retornan, cada vez mas, al centro de la
ciudad y tratan de imbricarse en el tejido urbano. Reflexién que nos lleva a preguntarnos qué
hacer con los Campus que en su momento fueron pensados para ser periféricos y hoy se ubican
dentro de areas de extension de la ciudad, que se han consolidado en el tiempo y adn no

establecen una clara solucién de relacién e integracion.

La universidad como espacio de identidad: el Campus plaza o agora. El Campus es un lugar
fisico y virtual que ha de trabajar en red. Todos los recientes cambios socioeconémicos de la
sociedad actual estdn influyendo en el papel de la universidad y por esto se hace necesario
reflexionar sobre cuales funciones deberia desempefiar en el futuro. El urbanista italiano
Francesco Indovina destaca la importancia de la universidad en el siglo XXI, “entendida como
un servicio publico bien conectado con las redes globales y, a la vez, como un poderoso
instrumento de transformacién local y regional”. Para él la universidad ha de ser un
instrumento de creacion de ciudad y de promocion urbana. Los cambios de adaptacion de los
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Campus universitarios que propone Indovina los resume bajo la frase imperativa: “De la torre
de marfil al palacio de cristal, del palacio de cristal a la plaza”. La relacién entre universidad y
ciudad se nos presenta pues en diferentes terrenos: a. El de la ordenacién espacial, donde la
universidad constituye un polo de atraccién muy fuerte que tiene instrumentos y medios para
intervenciones cualificadas. b. El de la respuesta que en términos formativos presenta la
evolucién técnica, cientifica y econémica, es decir, la formaciéon permanente como su nueva
caracterizacién. c. El de la contribucién como autoridad que puede liderar la comprensién de
los procesos de desarrollo tecnolégico, de innovacién cientifica, de los nuevos descubrimientos
y de las nuevas metodologias. d. El de la creacién de un polo fuerte de identidad donde la
universidad ha de transformarse, porque ha de ser una “plaza” frecuentada libremente y

abierta al “mundo exterior”.

La universidad como espacio en red local y global: el Campus, abierto, conectado y
colaborativo. Una de las grandes incégnitas luego de las condiciones de fragilidad del territorio
urbano y universitario demostradas en tiempos de pandemia y de confinamiento actual (2020)
es como serd la Universidad y la docencia en un momento en el que se tiene que apostar por
redefinir tanto métodos de trabajo como infraestructuras y espacios de estos equipamientos. Las
nuevas tecnologias deberian ayudar con un urbanismo capaz de entender espacios multiples en
sus diversas dimensiones sociales y funcionales para concebir, tal y como afirmaba Frangois
Ascher “hiperespacios que combinan lo real y lo virtual, propicios tanto para la intimidad como
la socializacién”. Por su parte, Herman van der Wusten ha analizado los cambios que se
producen dentro de la comunidad académica en la era de la globalizacién. “A pesar de que las
universidades siempre han estado implicadas en las redes internacionales, en la actualidad
estas redes son mucho mdas densas y aparecen vinculadas por relaciones mas intensas. La
notable fuerza de las comunidades virtuales -pero a la vez reales- pone en crisis la tradicional
vinculacién de la comunidad universitaria, en especial el personal académico, con los entornos
mas locales y regionales”. Se remarca de esta manera la caudal importancia de las estrategias
locales de las universidades en un compromiso con su funcién social, la investigacién y la
promocién de los distintos territorios, para hacerlos mas abiertos, conectados y colaborativos.

El Campus como laboratorio urbano. El Campus universitario, como espacio soporte de la
actividad académica, se ha convertido en un verdadero laboratorio de practicas sostenibles, un
centro para promover, experimentar iniciativas de transformacién urbana a partir de un
conjunto de reflexiones y experiencias practicas de caracter ejemplar y/o ejemplarizante. Hoy
las propuestas para la intervencion urbana en los Campus universitarios afrontan nuevos retos
y la sostenibilidad en las actuaciones serd un factor determinante en su grado de adaptacién y
excelencia. Aunque las caracteristicas de las actuaciones sean de diversa escala e indole temética
y abarquen planes, programas, proyectos urbanos o de edificios, es necesaria una componente
estratégica basada en reflexiones previas, para promover enfoques, métodos y otras

herramientas mas alla de la planificacién tradicional.

El Campus ciudad. La universidad como espacio social de sinergia comunitaria. Respecto al
rol social y comunitario de la universidad en la ciudad, ya se han hecho también algunos
reclamos, para que se promueva una necesaria interrelacion, en la que el desarrollo de la
comunidad educativa y del mundo universitario trabajen aplicando el concepto de
“Edutrépolis”, que hace referencia al trabajo en red del sistema educativo de los niveles
superiores y su implicacién en las dindmicas sociales y culturales de la comunidad. De esto
habla Richard Dober, que trata de explicar, a través del analisis del sistema educativo del caso
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especifico del drea metropolitana de Boston, cémo se producen las relaciones sinérgicas que se
establecen entre la sociedad y la universidad cuando un sistema educativo es capaz de trabajar
en red porque funcionan en conjunto tres elementos basicos: ensefianza, investigacion y servicio
a la comunidad.

La arquitectura universitaria cambia. Repensar desde el pasado y el presente, el futuro las
universidades como espacio fisico colectivo y relacional. “A una mutacién en el modelo
universitario le ha acompafiado una transformacién de su arquitectura”, afirma el arquitecto
Pablo Campos Calvo-Sotelo en sus estudios sobre la evolucién histérica del espacio fisicoisrde la
universidad. El autor, que realiza un recorrido en clave proyectual sobre la evolucién de la
configuracién espacial de la Universidad a lo largo de sus mas de nueve siglos de existencia,
argumenta los cambios de los espacios fisicos y confirma que han estado estrechamente ligados
al perfil institucional, académico e investigador. Una revisién de ello y el reconocimiento de la
situacién existente permitirian adaptaciones y mejoras de cara al futuro de las universidades.

La utilidad de la utopia en la arquitectura: La importancia del recorrido andado. Pierre
Merlin, por su parte, resume en tres los modelos de implantacién universitaria. “Sin pretender
ser exhaustivos, podemos presentar de manera esquematica las relaciones entre ciudad y
universidad mediante tres modelos, referidos implicitamente al principio: la universidad
medieval, el Campus americano y el Campus europeo”. Esta afirmacion nos introduce de forma
concreta no solo a la importancia del entendimiento de la légica de localizacién e insercién de
los conjuntos universitarios sino también el de la respuesta formal y ordenacién de los edificios.
Los cambios de paradigmas que han existido en urbanismo y arquitectura nos muestran una
cierta relaciéon historica entre utopia y arquitectura. A este propdsito Campos Calvo-Sotelo
plantea cuatro utopias: a) La primitiva utopia de la insularidad del monasterio. b) Las utopias
en la universidad moderna, c¢) La utopia de la ciudad segregada y d) La utopia de la

comunicacion.
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Fig. 01. La Universidad medieval. Aula universitaria. Laurentius de Voltolina, segunda mitad del siglo XIV

Fig. 02. University College, Oxford: aerial view with key and coats of arms. Line engraving by D. Loggan

Fig. 03. 1856 Litografia de la Academical Village. Rotunda, Pavilions, and the Lawn

Fig. 04. La Ciudad Universitaria de Caracas, conformada por unos cuarenta edificios, la construccién de la cual fue un
prolongado proceso que se inicié en 1945-1954. Foto: Paolo Gasparini

En este orden de ideas, cabe resaltar que, tras el caso Jeffersoniano considerado como uno de los
mas sobresalientes hitos en la historia formativa del Campus americano que da inicio a la
utopia de universidad moderna, conviene revisar la evolucién de este tipo de complejos
universitarios en el mundo, centrando el andlisis en la influencia del paradigma americano. Es
asi como, desde las primeras décadas del siglo XX, se plantea la realizacién de ciudades
universitarias no sélo como transmisién de los postulados urbanisticos de los Congresos
Internacionales de Arquitectura Moderna (CIAM) sino con buenas contribuciones a los Campus
por parte del Team X. En palabras de Campos Calvo-Sotelo, la nueva tendencia norteamericana
promovera “los disefios de los emergentes macro-complejos dedicados a la Educacién Superior
y afectaria tanto a las Universidades europeas como a las latinoamericanas”. Se hace fuerte la
voluntad de distanciar a los estudiantes de las zonas centrales urbanas, lejos del bullicio de la
ciudad que se considera perjudicial para el aprendizaje. Esta influencia de origen
norteamericano incentivara muchos proyectos que se basarian en la férmula “college + sport”,
que promovia una atencién al estudio a la formacién fisica, a la libertad y responsabilidad en la
vida en comunidad. Asi desde la mitad del siglo XX se incentiva otro modelo, al que algunos
autores otorgan un hito histérico: la “universidad de masas”, que plantea su acceso de manera

internacionalmente extendida, basdndose en otra utopia, la de la Democracia.

¢La termodinamica como nuevo paradigma? Para cerrar este breve repaso, Iiiaki Abalos, nos
introduce una nueva visién la de “La belleza termodinamica” y de la “Arquitectura para los
que buscan el conocimiento” en referencia a su estudio sobre los edificios hibridos y su relacién
con los monasterios, primeros lugares de aprendizaje. Asi define y separa las técnicas referidas
al medio ambiente y la arquitectura en tres grandes cuerpos, en una taxonomia muy simple y
operativa, frente al fenémeno caético que representa la sostenibilidad como aproximacién
necesaria para abordar el estudio de los Campus: a) tecnologias asociadas a la forma
arquitectonica, b) tecnologias de los sistemas activos y c) tecnologias de los sistemas pasivos.
En este orden de ideas toma fuerza la necesidad de hacer visible no solamente las problematicas
asociadas a los edificios, sino a las relaciones entre ellos que tienen que ver con la necesidad de
introducir, de forma complementaria, la visién morfotipolégica (bastante estudiada desde la
arquitectura) y la visiéon topolégica (proveniente de las ingenierias).
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Una vez evidenciada la complejidad y amplitud de visiones para abordar el tema de los
Campus hoy en dia, podemos recordar con Pierre Merlin que la universidad no siempre ha sido
urbana: “En la antigua Atenas, estaba dividida entre la Academia de Platén, el Instituto de
Aristoteles y el jardin de Epicuro, los tres ubicados lejos del centro”. También, tal y como
recuerda Carlos Marti Aris e inicidbamos este texto: “el andlisis etimolégico resulta decisivo al
poner en evidencia que la raiz de ‘Campus’ no es otra que el vocablo latino que alude al campo
como término opuesto al de ciudad. La nocién moderna de ‘Campus’ pues reclamaria como
objetivos principales el retorno de la presencia activa de la naturaleza dentro del tejido urbano y
la investigacién de un nuevo equilibrio entre ambos factores vistos como ingredientes basicos
del espacio habitable”. Es necesario por lo tanto volver al origen del término para indagar hasta
su aplicacién moderna, para llegar a plantear en la ciudad contempordnea un Campus que
promueva un equilibrio entre centro y periferia, ente urbano y naturaleza, entre institucién,

comunidad y ciudadanos en general o entre aproximacién morfolégica y topolégica.

2. VSBA: tres estrategias para hacer Campus mas habitables

"La experiencia educativa se extiende a todos los aspectos de la vida
de los estudiantes y ... la mision académica y el programa de la
Universidad tienen un complemento importante en el amplio marco

n

educativo que los estudiantes encuentran fuera del aula ". Por lo

tanto: "la gama de actividades dentro y fuera del Campus, los
recursos y los espacios, se entienden como un todo educativo rico y
complejo".

Denise Scott Brown

Para dar continuidad a esta idea de revisién sobre la tematica de los Campus universitarios, nos
enfocaremos en la experiencia de Venturi & Scott Brown Architects. Miraremos particularmente
un conjunto de trabajos que hoy tienen un valor muy representativo, no sélo porque reflejan
una amplia reflexion sobre el Campus a través del desarrollo de numerosos encargos, sino
porqué ademas sirven para ejemplificar la actualidad de los enfoques, métodos e instrumentos
que la misma Denise Scott Brown introdujo como directora en muchos planes y proyectos
urbanos de la firma. Aunque el trabajo de la arquitecta de origen Sudafricano no se ha llegado a
reconocer oficialmente a través del controversial premio Pritzker otorgado sélo a Robert
Venturi en el afio 1991, si que podemos visibilizar su gran aporte en la investigacion de temas
urbanos a través de su desempefio como proyectista encargada de la direccién de muchos
estudios de la firma, mas concretamente de mds de sesenta estudios, proyectos y master plans

para diversas universidades y colleges localizados en su mayoria en Estados Unidos.

Un trabajo mas concreto sobre la labor de Denise Scott Brown y sus amplias reflexiones y
experiencias en cuanto a universidad y ciudad junto a VSBA, daria para una resefia mucho mas
extensa, pero aqui nos ocuparemos de mostrar tres ejemplos de formas de afrontar la dicha
problematica urbana desde el planeamiento, el disefio urbano y el proyecto de edificios. En este
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sentido son representativos los trabajos del “Campus Master Plan de la University of
Pennsylvania” en Filadelfia (1989-1994); el “Campus Plan de la University of Michigan” en Ann
Arbor (1997-2002) y el “Planning for Campus Life” de la Brown University en Providence
(2004). En el primer caso la propuesta se basa en promover un “Parque urbano lineal”, que
conecta el corazén del Campus y el centro la ciudad; en el segundo, se trata mas de un
“conjunto urbano con calle interior”, como lugar centrifugo y catalizador de actividades; y el
tercero, establece una “red distribuida e interconectada de espacios”.

Campus Master Plan de la University of Pennsylvania en Filadelfia (1989-1994). En 1989,
VSBA comenzé a colaborar con el Instituto de Investigacién en Educacién Superior de la
Universidad de Pensilvania en Filadelfia para coordinar una serie de estudios de planificacion
en diferentes areas con el fin de elaborar un Plan Maestro para el desarrollo fisico del Campus.
El Campus, aunque se encuentra cerca al centro de la ciudad, ha perdido relacién con él. Las
recomendaciones especificas del Plan incluirian: “Redireccionar y concentrar el patréon de
desarrollo” y “Vincular areas centrales y naturales”, potenciando y haciendo visible la relacion
entre el Campus de Penn con el Center City y el West Philadelphia, poniendo en valor la
importancia del rio Schuylkill como limite oriental de la Universidad.

Se trata de “Incrementar y potenciar el espacio publico y el verde efectivo”, continuando el
desarrollo del Campus como un "parque urbano", que incluya la expansién de su nicleo
peatonal, el patrén existente de espacios verdes y la reduccién del trafico de vehiculos dentro
de sus recintos. “Tejer relaciones entre los espacios del Campus” asegurando que los planes de
cada escuela y sus recintos proporcionen vinculos sélidos para todo el Campus, utilizando vias
e instalaciones, sistemas y espacios compartidos para conectar explicitamente la investigacion
con la instruccién y la licenciatura con la educacién profesional y de posgrado. Y finalmente, se
trata de “Articular el paisaje existente” manteniendo la escala dominante del paisaje urbano del
Campus, con edificios de mediana altura relacionados con los sistemas de cuadricula tanto de la
universidad como de la ciudad de Filadelfia.

En general podemos destacar algunos elementos de planificaciéon y ordenacién del Campus
como un conjunto de sistemas y 4reas, evaluando su relacién con la ciudad, con las residencias
de estudiantes o con patrones de trafico; sugiriendo posibles directrices de crecimiento,
haciendo del Campus un enlace visible entre la ciudad y el oeste de Filadelfia y continuando su
desarrollo como un 'parque urbano' con la expansion del drea peatonal y de los espacios verdes

reduciendo el trafico de vehiculos en el interior.

Fig.05. “Campus Master Plan de la University of Pennsylvania en Filadelfia” (1989-1994). Un parque urbano lineal:
continuidad entre el corazén del Campus y el centro la ciudad.
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“University of Michigan’s Campus Plan” en Ann Arbor (1997-2002). En un discurso de 1997
dirigido a la comunidad de la Universidad de Michigan, el presidente Lee Bollinger hizo una
descripcion detallada del desarrollo del Campus fisico de la Universidad, enfatizando que
evolucionaba a un ritmo sin precedentes. Un Campus en agregacion, disperso y extendido que
pierde relacién con la ciudad més consolidada. “En 1837 ni siquiera los lideres civicos y
académicos mads visionarios podrian haber imaginado el alcance del Campus que ahora
ocupamos. Hoy, nuestro Campus Ann Arbor comprende cinco o seis Campus diferenciados,
cada uno con su propio centro geogréfico y su propio Plan Maestro. Los ultimos diez afios
hemos sido testigos de un periodo de construccién sin precedentes en cada uno de estos
Campus. Sin embargo, corremos el riesgo de una expansiéon centrifuga, de diluir nuestra
coherencia esencial y sentido de comunidad”. “Necesitamos concebir nuestro Campus como un
todo y considerar su lugar en nuestra comunidad mas grande que es Ann Arbor. Tenemos que
tener una visién a largo plazo para considerar cémo podria ser nuestro Campus universitario y
cual deberia ser su cardcter dentro de cien afios a partir de ahora".

La estrategia en términos de ordenacién de todo el Campus puede ser resumida como la
elaboracién de un mapeo de actividades existentes, para reconocer patrones y luego proponer
ejes de actividad estructurantes: “Mapeamos las actividades de la ciudad y todo su entorno
para entender sus patrones compartidos. Desglosamos el mapa de los usos del suelo,
realizamos una serie de mapas tematicos analiticos a través del uso de datos, y luego
recombinamos algunas variables para ver qué podiamos aprender del lugar. Esto nos condujo a
ideas de disefio de Palmer Drive ”.

El Campus comprende alrededor de seis Campus diferentes, cada uno con su centro geografico
y su plan, por esto los temas clave y los objetivos generales para la planificacién fueron:
Establecer un marco general para el desarrollo tanto fisico como organizacional. Promover la
comprension fisica del Campus, su desarrollo histérico, potenciando nuevas estructuras a la
educacién y la investigacion. “Aumentar las oportunidades de colaboracién interdisciplinar”.
“Definir y desarrollar el papel de cada parte del Campus”. “Balancear la densificacién y
expansion territorial”. “Entender a la Universidad como una comunidad multicultural con la
propuesta de un ‘hogar’ fisico que se convierta en la pieza central de cada Campus”. De esta
manera se estudian los centros de cada Campus y se identifica un eje de arte-ciencia que es
fundamental para la conexién de las &dreas mas remotas de la universidad. Se utilizé en el
mapeo una serie de instrumentos: esquemas de dreas y de circulacioén, lineas de deseo y planos
“Nolli” para, desde el analisis de actividades, promover una estructura de Campus mas legible

y mayor sensacion de comunidad.
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Fig. 06. Campus Plan, University of Michigan. Ann Arbor, Detroit. 1997-2002. Un conjunto urbano con una calle interior
como lugar centrifugo y catalizador de actividades.

“Planning for Campus Life” de la Brown University en Providence (2004). VSBA trabajé en
2004 con Brown University que cuenta con un emplazamiento dentro de la trama urbana del
lugar. Allf se apost6 por elevar la calidad de vida de los estudiantes en el Campus con el fin de
ayudar a mejorar la experiencia académica y educativa de los estudiantes y hacer que su tiempo
de estancia en Brown fuese mas memorable. La propuesta se basa en que “la Universidad
fomente la participacion de la comunidad universitaria en una gran variedad de actividades
fuera de las clases”, ya que “la experiencia educativa se extenderia a todos los aspectos de la
vida de los estudiantes y la misién académica y el programa de la Universidad tienen un
complemento importante en el amplio marco educativo en el que los estudiantes se encuentran
fuera del aula". Por lo tanto, "la gama de actividades dentro y fuera del Campus, los recursos y
los espacios, se entienden como un todo educativo rico y complejo". Los modelos evolutivos de
aprendizaje y ensefianza en este caso enfatizan la importancia y el valor de los espacios sociales
para ayudar a ampliar la educaciéon universitaria: cibercafés en bibliotecas, salas de estudio en
centros de estudiantes y salones de café en laboratorios que fomentan las interacciones

interdisciplinarias y amplian el alcance de la educaciéon mas all4 del aula.

Fig.07. Planning for Campus Life, Brown University. Providence, Rhode Island. 2004. Red distribuida y nuevo plan de
usos y actividades para revitalizar la vida urbana del Campus.

“Hoy en dia, el mapeo urbano estd de moda entre los arquitectos, pero no
utilizan sus capacidades reales. Superponen distribuciones |[...] Las
distribuciones sirven como heuristicas para la creacion de formas, pero su
contenido, las relaciones que representan, son irrelevantes. Nosotros
mapeamos las relaciones urbanas: actividades y patrones econdmicos que
muestran un vinculo entre actividades o crecimiento; también variables
sociales y poblacionales y patrones naturales de pendientes y agua. Luego les
relacionamos las actividades de nuestro programa del edificio. De modo que
nuestros disefios se convierten, en un mismo nivel, en interpolaciones y
extrapolaciones de mnuestros mapas. Y esto es vidlido no solo para la
planificacion urbana y del sitio, sino también para los planos de los edificios.
Aplicamos ideas desde el uso del suelo y la planificacion del transporte a los
diserios de los edificios y nuestros patrones de actividad fluyen desde adentro
hacia afuera y viceversa” .

Denise Scott Brown
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Los tres casos de planes de Campus presentados, aunque diferentes y con distintas
localizaciones, formas e imbricaciones respecto a la ciudad, nos permiten identificar y valorar
un enfoque comun: el de la necesidad de abordar de una forma amplia, transversal y compleja
la idea de Campus como “un todo” que deberia reforzar sus vinculos con el entorno, la
comunidad, la ciudad y el paisaje. En las estrategias planteadas se apuesta por la legibilidad,
por potenciar, mejorar o promover un conjunto de relaciones que existen, que son débiles o que
no estan interconectadas. Para todo ello se recurre a métodos de anélisis de mapeo de patrones
de circulacién, de usos y de actividades, se elaboran sintesis que resaltan problemas, pero
también oportunidades y potenciales, al mismo tiempo que se identifican diferentes opciones
de solucién. Las palabras clave que se utilizan para cada caso nos aclaran, de forma estratégica
y localizada, cudles son las variables mas importantes y los aspectos del territorio que hay que
tener en cuenta: el caracter y "ethos'" del Campus, sus areas, sus redes de circulacién (peatonal
y vehicular), las conexiones y accesos (tanto del Campus como de cada edificio a través de los
mapas "Nolli" y secciones urbanas), las lineas de deseo, la lectura del paisaje (topografia y
edificios) o la clasificacién de vegetacion (romantico, icénico, simbdlico, comun).

En varias entrevistas realizadas a la pareja Venturi-Scott Brown, Denise reconoce la influencia
que tuvieron varios hechos destacables en su personal mirada hacia la ciudad: su propia
vivencia entre realidades geograficas y culturales diversas y contrastadas, los debates respecto a
la ciudad con colegas y maestros como Kahn o los Smithson o la colaboracién con profesionales
de diversas disciplinas como sociélogos, economistas e ingenieros. Su valoracién de lo existente
la ha llevado a tener muy en cuenta ambas aproximaciones: la morfolégica y la topoldgica. Es
decir, a valorar la forma arquitecténica de la ciudad desde el formalismo y el simbolismo como
algo muy ligado al arte, al manierismo, a la cultura popular y a lo ordinario; pero también a
valorar los enfoques holisticos y los métodos empleados para identificar, medir y visibilizar
relaciones urbanas cotidianas para intervenir en edificios, calles, espacios publicos o Campus

universitarios.

Fig. 08. Morfologia y topologia. Planos, esquemas y diagramas representativos para el proyecto Campus College
Wiliams de1975. Williamstown, Massachusetts, Estados Unidos. VSBA Architects.

3. Hacia estrategias de renovacién integrada para los Campus y los
espacios educativos.
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La necesidad de un avance hacia la actualizacion de enfoques y métodos y la incorporacion de
nuevos instrumentos para la mejora de los Campus nos obliga no sélo a reconocer el valor
histérico del espesor cultural y técnico de experiencias previas, sino también a estar atentos a
los aportes de experiencias mas actuales y contemporaneas, e incluso en curso. Estas tltimas
pueden enriquecer nuestra aproximacién a una problematica en constante desarrollo como es la
relacién entre Campus y ciudad, eso es, entre universidad y entorno. Se trata de avanzar hacia
la implantaciéon de “nuevas arquitecturas” y renovadas funciones a través de “nuevos
urbanismos”, mds estratégicos y agiles que introducen temas como el incremento del verde, el
trabajo sobre lo existente, el reciclaje urbano, la asuncién de aspectos ambientales como el
microclima o la termodindmica, la participacién ciudadana o la presencia del paradigma mas
reciente de Smart Campus. A este proposito vale la pena destacar algunos ejemplos de
intervenciones contemporaneas en espacios educativos muy ejemplares por diferentes razones.

Dos edificios para hacer ciudad. Estudio Grafton y sus proyectos educativos. Justo en estos
meses se ha anunciado que las ganadoras del premio Pritzker 2020 son las arquitectas
irlandesas Yvonne Farrell y Shelley McNamara fundadoras del estudio Grafton. Muchos de sus
edificios albergan usos educativos donde el espacio colectivo es determinante para la calidad de
vida de sus usuarios y donde las soluciones arquitecténicas fortalecen la idea de comunidad y
de relacién con el lugar. En una entrevista afirman: “En los espacios de aprendizaje, como en
todas las instituciones, lo que la gente mas desea es la coexistencia y el intercambio de ideas, de
técnicas, de conocimiento [...] Y en el caso de las universidades la funcién tiene que ver también
con el flujo y la movilidad de ideas”. Podrian ser palabras de Denise Scott Brown ;verdad? De
hecho, a propésito de Campus universitarios y espacios educativos ella dice: “la arquitectura no
puede obligar a las personas a conectarse, solo puede planificar los puntos de cruce, eliminar

barreras y hacer que los lugares de reunion sean titiles y atractivos”.

En el caso del proyecto para la Universita Bocconi en Milan, el edificio se implanta al lado
Norte del sitio que da a la arteria de Viale Bligny, con el ruido de los tranvias, el flujo de
autobuses, el trafico en general y las personas que pasan por la calle. El proyecto asume la
intensa vida urbana de Milan y, a través de sus relaciones en la planta baja, se entrelaza con la
trama de la ciudad. La fachada se convierte en la solucién arquitecténica que permite tener una
“ventana” hacia la ciudad con una imagen urbana memorable que confirma la importante
contribucién cultural que la Universidad Bocconi hace a la vida de esta ciudad. Se crea un
nuevo espacio profundo que desde el interior se proyecta hacia afuera e invita al transetinte al
corazon del edificio mediante una relacion visual y fisica que hace que el espacio publico
contintie dentro del edificio en el “piano terra”.
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Fig. 09. “Piano terra” del edificio para la Universita Luigi Bocconi. Milan, Italia (2008). Una ventana a la ciudad y la
continuidad del espacio publico en planta baja.

En el segundo caso, en la UTEC, Universidad de Ingenierfa y Tecnologia en Lima, proponen un
edificio en el nuevo Campus que integra una escuela de postgrado y un centro cultural. El
proyecto cuenta con un auditorio, laboratorios de investigacioén, aulas, oficinas de investigacion,
una biblioteca, pero también salas de reuniones y dreas sociales abiertas al publico, un teatro,
una sala de cine, espacios para exhibicién, una cafeteria y un restaurante. Alli todos los
laboratorios, aulas y ambientes de ensefianza tienen ventilaciéon cruzada, asi como también la
masa térmica estructural es empleada para enfriar y retardar la transferencia de calor durante
los dias mas calurosos. Se establece un fuerte contraste entre los ambientes de ensefianza que se
orientan hacia los jardines y terrazas que miran al barranco, hacia la ciudad de Lima.

Fig. 10. Seccién urbana” del nuevo Campus para la UTEC. -Fase I- Lima, Perd (2015). Un acantilado artificial que
responde a las condiciones del entorno.

Precisamente algo reconocible en los proyectos del estudio Grafton es la lectura del lugar, el
entorno geografico y la introduccién del concepto tiempo. Como ellas mismas afirman:
“Creemos en la capacidad de la arquitectura para crear espacios que conserven el equilibrio
entre la movilidad y la estabilidad, entre lo rapido y lo lento, entre la luz y la oscuridad, entre
estar solos y estar con otros seres humanos, entre la excitaciéon y la tranquilidad, entre la
naturaleza y el hombre. Intentamos hacer edificios que tengan en cuenta el territorio, la
geograffa. Y, sobre todo, que no generen espacios aislantes sino territorios de convivencia que

permitan ampliar la lectura del entorno”.

En el concurso organizado por la Universidad de Mailaga en 2016 el estudio espafiol de
arquitectura y disefio Ecosistema Urbano obtuvo el primer premio. Fue con el Proyecto de
Ordenacién Paisajistica del Bulevar Louis Pasteur y sus espacios principales del Campus
Universitario de Teatintos, el mayor Campus de la UMA. La propuesta consiste en la idea de un
Campus en el que se combina un espacio natural con un balance energético y de confort
bioclimatico positivo. La revitalizacion del Bulevar Louis Pasteur es la estrategia urbana
principal donde el espacio publico “naturalizado e inteligente” es el protagonista del proyecto
de un “Smart Campus”. En la justificaciéon y argumentacién del proyecto, se explica que se
quiere recuperar y transformar un érea infrautilizada para convertirla en el principal espacio
articulador del Campus. Dicho espacio cuenta con plazas interconectadas y dotadas de espacios
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de aprendizaje con tecnologia interactiva donde los propios usuarios pueden adaptar los
elementos e interactuar en el espacio publico de acuerdo con sus necesidades, incluso también
con el uso de sus propios teléfonos moéviles. Un espacio publico renaturalizado y adaptado
climaticamente, con actividades distribuidas que conecta el Campus con el resto de la ciudad,
favoreciendo los recorridos peatonales y el transporte ptblico. Se trata de promover un Campus
mas verde, donde el bulevar principal es un corredor ecolégico capaz de gestionar de forma
eficiente los materiales, el agua y la energia.

Fig. 11. El espacio publico como conector del Campus, en la Ordenacion Paisajistica del Bulevar Louis Pasteur y de los
espacios principales del Campus Universitario de Teatintos, bajo la aplicacion del concepto “Smart Campus” en la
Universidad de Malaga (2016).

Un Campus-barrio mas alla de las aulas. Campus Harvard University, Cambridge por Studio
Gang & Tishman Speyeren. El tercer proyecto ejemplar es para el Campus de Harvard en
Cambridge donde se vienen realizando estudios para reformular, recuperar y proponer valores
de centralidad, urbanidad y vitalidad de barrio, asociados a aspectos medioambientales y de
clima, que tienen que ver con el metabolismo urbano y de los edificios, y las condiciones
climaticas. Tal vez esa sea la versién mas actual de cémo abordar los Campus “mas alla de las
aulas”, como un espacio de oportunidad para hacer barrio y ciudad, ligado a las ensefianzas de
Denise Scott Brown y que sigue siendo atin un reto pendiente. Se promueve el uso de las
nuevas tecnologias aplicadas al proyecto urbano, no sélo desde la formalizacién de los edificios
sino también incorporando las dindmicas cambiantes del entorno y el confort climético.
Mediante el trabajo de andlisis con modelos y simulaciones se verifican las propuestas de los
disefios y la gestién del espacio que articula el Campus y la ciudad.

& v A good and Healthy Microclimate

anative Devign

lji’Cl - Thermal Comfort

Fig. 12. EI Campus como barrio, el espacio publico y la edificacién como un todo a través de los analisis de confort
climatico en el Campus de Harvard. Cambridge. Studio Gang & Tishman Speyeren. (2020).
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4. Reflexiones para la accion. Experiencias profesionales y académicas en
proceso.

El campo de el estudio para la intervencién en Campus universitarios es un tema abierto y en
construccién. Para finalizar mostramos unas propuestas exploratorias en las que la mezcla de
experiencias profesionales y académicas se entretejen y entremezclan. Nos referiremos a los
casos de la Universidad Nacional de Colombia en Manizales y al Campus Sud de la
Universidad Politécnica de Catalufia en Barcelona.

Propuesta de parque central. Universidad Nacional de Colombia. Manizales. El verde natural
se convierte en una oportunidad de integracién entre universidades, ciudad y entorno. La
ciudad de Manizales, en Colombia, destaca a nivel nacional por ser un atractivo polo
universitario. Una ciudad relativamente pequefia con menos del medio millén de habitantes
que acoge a cerca de 14 mil estudiantes de distintas partes de Colombia y de otros paises y que
se considera como la “Boston colombiana”. La estrategia urbanistica para la mejora del Campus
Palogrande de la Universidad Nacional consiste en promover la idea de un gran parque central
que proteja la cuenca natural y que a su alrededor en las zonas urbanas que le rodean se
localicen usos compatibles y actividades de encuentro entre el verde, la universidad y la ciudad.
Potenciando una estructura legible de puertas urbanas y bordes permeables, el parque central
deviene asi una oportunidad de potenciaciéon de un sistema estratégico de proteccién ambiental
y de centralidad de actividades urbanas en un equilibrio entre espacio natural y entorno
urbano. La estrategia principal consiste en la realizaciéon del llamado eje ambiental de los
estudiantes, un corredor peatonal que, como en el caso del Campus de Malaga, ha servido para
reforzar el vinculo fisico y funcional entre las areas universitarias, asi como el acceso al parque
central a lo largo del cual se disponen un barrio y varios equipamientos de ciudad.
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Fig. 13. El parque central y el espacio publico como conector entre Campus y ciudad, propuesta paisajistica del paseo
de los estudiantes. Manizales. Universidad Nacional de Colombia. Oficina de proyectos de la facultad de ingenieria y
arquitectura. Mayorga+Fontana arquitectos (2014).
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Hacia un Campus verde, inclusivo, sensible y saludable. El Campus Sud de la Universidad
Politécnica de Catalufia. Finalmente, cerramos con un conjunto de propuestas para el Campus
Diagonal Sud de Barcelona. En su entorno se encuentran grandes equipamientos y muchos
espacios cerrados, aislados y con cierta autonomia, pero también los barrios colindantes del
Distrito de Les Corts. La condicién aislada y fragmentada de los distintos lugares hace que no
haya integracién, ni relaciones, ni mucho menos una compatibilizacién espacial de los usos. Se
trata de una acumulacién de espacios indiferentes los unos a los otros, sin una estructura
morfolégica o funcional articulada y faltos de una urbanidad y centralidad de proximidad. A lo
largo del tiempo destacan planteamientos como el de Estanislau Roca y Luis Alegre, el “Pla de
Millora Urbana del Campus Sud” de 2008, que intentaban reconducir la situacién del Campus
defendiendo una estructura basada en dos calles perpendiculares principales. Se suman las
propuestas de mejora de la “Illa “A”d’Arquitectura”, abordada en el “Taller Tematic
d’Arquitectura i Tecnologia de 1'Escola Tecnica Superior d’Arquitectura de Barcelona” del

profesor Jordi Ros.
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Fig. 14 El “cluster” Barcelona Knowledge Campus de la UB y UPC. Esquema conceptual para el Campus Sud. Pla de
millora urbana del Campus Sud de 2008 (Estanislau Roca, Luis Alegre)

Fig. 15. Propuestas de mejora de la “llla “A”d’Arquitectura”. Taller Tematic d’Arquitectura i Tecnologia de I'Escola
Técnica Superior d’Arquitectura de Barcelona, dirigido por el profesor Jordi Ros

En continuidad con todo esto esta en curso el desarrollo de una propuesta para un Campus
inteligente, verde e inclusivo que sera el resultado del taller tematico de la asignatura “Smart
Cities/ Territorios Inteligentes” del Master Universitario en Gestion de la Edificacion de la
Escuela Politécnica Superior de Edificacion de Barcelona, dirigido por el profesor del
Departamento de Ingenieria Civil y Ambiental Miguel Mayorga y con la colaboraciéon de la
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profesora de la Universidad de Girona Maria Pia Fontana. Hoy el Campus Sud puede ser un
espacio fundamental en las relaciones entre el Campus y la ciudad, un espacio que ha de
aprovechar su localizaciéon y espacios infrautilizados para articular conjuntos de edificios,
barrios y actividades. Se plantea un estudio estratégico de criterios de intervencién para la
integracién urbana y mejora ambiental, paisajistica y climatica del habitat urbano para convertir
el Campus en un dmbito de sostenibilidad urbana. Para ello, se identifican y se proponen
acciones contra las barreras fisicas y funcionales, asi como para beneficiar las condiciones
ambientales que permitan el desarrollo de las actividades académicas, de estudiantes, de

profesores, de personal y también de los vecinos y los visitantes del lugar.

PROPUESTA
RED PEATONAL VERDE - AZUL

O pmton et e
puntos claves -area verde
<o oo e

© -y _recormido peatonal

Fig. 16. Propuesta para un Smart Healty, Green & Inclusive Campus al Campus Sud de la UPC, que sera el resultado
del taller tematico de la asignatura Smart Cities/Territorios Inteligentes del Master Universitario en Gestién de la
Edificacion de la Escuela Politécnica Superior de Edificacion de Barcelona

5. Hacia un Campus verde, inclusivo, sensible y saludable.

La relacién entre ciudad y Campus universitario sigue siendo un tema de gran interés para la
arquitectura y el urbanismo. Es evidente y reconocible su potencial de ser espacios de
transformaciéon pedagégica, pero también social, ambiental y urbana. Como hemos podido
constatar, la misma evolucién de esta relacién y la propia concepcién y materializacion de los
espacios universitarios han estado muy sujetas a la historia de las ciudades y a los cambios de
paradigmas de estos denominados espacios del saber. De ahi que hayamos insistido en abordar
los enfoques, los métodos y los instrumentos que puedan servir para ahondar en nuevos

criterios.

Para el caso de las universidades se han identificado cuatro utopias que han promovido sus
respectivas tendencias en cuanto enfoques: desde la primitiva utopia de la insularidad del
monasterio, se ha evolucionado al modelo de universidad moderna, para luego avanzar hacia la
ciudad segregada y llegar finalmente a la méas reciente de la comunicacién. Sin embargo, el
presente y el futuro proximo seran caracterizados por el paradigma de la sostenibilidad y, a la
vez, de la termodindmica.

En cuanto a las estrategias urbanas, hemos podido corroborar cémo las propuestas para los
Campus de los EE.UU. de VSBA se basan en unos métodos de andlisis muy reveladores y
capaces de expresar problematicas y soluciones a través de mapas de distintas tematicas donde
la visién morfotipoldgica y la topolégica nos hacen entender que ese camino tiene futuro, sobre
todo en un momento en el que podemos acceder a mas informacién con nuevos instrumentos
de verificaciéon. Las condiciones cambiantes, las preocupaciones ambientales y la adaptacién al
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clima, nos obligan a profundizar en ese tipo de aspectos para explicar escenarios y tomar

decisiones.

A su vez, los edificios de Campus universitarios de Milan y Lima del estudio Grafton, plantean
también reflexiones y decisiones muy importantes en cuanto a la implantacién, respuesta al

entorno y relacién con la ciudad.

Siguiendo con los ejemplos expuestos, en la idea de Smart-Campus -ya en experimentacion- de
la Universidad de Mélaga y el proyecto -en desarrollo- para el Campus Harvard University se
retoman muchos principios comunes sobre la atencién a las condiciones de entorno. Se plantean
estrategias de proyecto, disefio y gestién urbana introduciendo criterios y evitando recetas, pero
también se encuentra el equilibrio, cada vez mas necesario, entre innovacién tecnoldgica y
relaciones sociales, entre lo global y lo local y entre lo virtual y lo presencial. Recordando a

Dober, “internet transmite datos, no valores”.

Pero, con independencia de las indudables ventajas que aportan al mundo globalizado las
tecnologias de la comunicacién, si se pretende incorporarlas no como complemento, sino como
reemplazo del hecho formativo presencial, se estaria diluyendo gravemente la intensidad del
vinculo humano como garante de la verdadera formacion de la persona.

Y finalmente se trataria de conciliar las exigencias de la ciudad con las del Campus a través de
formas de vida, de habitar, de trabajar y de disfrutar del ocio, de manera que favorezcan la
transformaciéon de un espacio urbano adn fuertemente monofuncional y monocéntrico y
especializado, hacia uno policéntrico y plurifuncional, marcado por cuatro componentes
principales: la proximidad, la mezcla, la densidad y la ubicuidad. Un equilibrio que relacione
Campus, barrios y ciudad, entre manzanas y edificios, entre personas; que retome de forma
contemporanea la idea de Campus como espacio habitable y humanizado en el que confluyen la

presencia activa de lo urbano y de la naturaleza como bien nos recuerda Carlos Marti Aris.
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Resumen

El urbanismo moderno surgié como consecuencia de la crisis sanitaria y habitacional originada
por la Revolucién Industrial, y ante la necesidad de resolver las condiciones de vida de una
poblacién hacinada en barrios insalubres de ciudades a las que habian emigrado en busca de una
vida mejor. 170 afios después, otra crisis sanitaria (una pandemia provocada por el COVID-19)
nos hace reflexionar sobre la forma urbana actual, y en especial sobre el espacio ptublico de
nuestras ciudades: calles y plazas, jardines y parques, paseos fluviales y frentes maritimos. Somos
mas conscientes de sus aciertos, pero sobre todo nos hemos dado cuenta de sus defectos.

Este articulo presenta una reflexion sobre las caracteristicas que debe incluir un proyecto de
espacio publico, a partir de mi experiencia profesional, docente e investigadora. 10+1 principios
condensados en el ultimo proyecto disefiado y ejecutado en el despacho: La Campa de La
Teixonera. Sirva esta reflexién en pleno confinamiento como aportacién personal al intercambio
de conocimientos que ya se ha iniciado sobre el futuro del espacio ptublico de la era post-
coronavirus.

Abstract

Modern urbanism was born as a consequence of the serious health crisis caused by the Industrial
Revolution. All those people who migrated to the cities seeking a better life had to live in
unhealthy neighborhoods. 170 years later, another health crisis (a pandemic caused by COVID-
19) makes us reflect on the urban current situation, especially on the public space of our cities:
streets and squares, gardens and parks, river walks and seafronts. We really appreciate its
successes, but above all we have become aware of its errors.

This article presents a reflection on the characteristics that a public space project should include,
based on my professional, teaching and research experience. 10+1 principles condensed in the
last project designed and executed by my firm: La Campa de La Teixonera. I hope this lockdown
reflection will serve as a personal contribution to the exchange of knowledge that has already
begun around the future of public space in the new post-coronavirus era.
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1. Una breve contextualizacion

2020 sera tristemente recordado como uno de los afios mas dificiles en la historia reciente de la humanidad.
A principios de afio, por primera vez muchos de nosotros oiamos hablar de Wuhan, una desconocida capital
de provincia China de aproximadamente 11 millones de habitantes. En febrero, terribles noticias llegaban
desde el norte de Italia, concretamente de la region de la Lombardia. Finalmente, el 11 de marzo de 2020 la
Organizaciéon Mundial de la Salud declaraba oficialmente una pandemia internacional provocada por un
coronavirus: el SARS-CoV-2, al que comunmente se acabé por denominar COVID-19 (del inglés Coronavirus
Disease 2019, la enfermedad del coronavirus que empez6 en 2019).i La enfermedad se expandia rapidamente
por la mayor parte de los paises y se cebaba especialmente con el nuestro, causando la muerte de mas de
28.000 personas (950 en un solo dia), convirtiéndose en el octavo pais del mundo con mayor ntimero de
personas contagiadas, y el séptimo en nimero de fallecidos.i Una de las consecuencias de esta terrible
situacién fue la adopcién de importantes medidas por parte de los gobiernos de los diferentes paises
(algunas de ellas de profunda trascendencia), con el tinico objetivo de controlar su expansién. En el caso de
Espafia, un Real Decreto modificaba radicalmente nuestros habitos: el 14 de marzo de 2020 el Gobierno
declaraba el Estado de Alarma y exigia a la poblacién un confinamiento obligatorio.ii De la noche a la
mafana, nos vimos obligados a modificar nuestras rutinas: escuelas, empresas y comercios cerrados dieron
un nuevo sentido a la conciliacién familiar. Anheldbamos poder salir de nuestros hogares, mas alla del
tiempo estrictamente necesario para poder realizar la compra semanal.

Ese dia lleg6 el sabado 2 de mayo de 2020, exactamente 7 semanas después del inicio del confinamiento.
Organizados en diferentes franjas horarias (segtin edades y/o necesidades) y con importantes normas de
seguridad (como no alejarse més de 1 kilémetro del domicilio, o mantener una distancia de 1,5m con
respecto a otras personas: el mal denominado, a mi modo de ver, “distanciamiento social”), los ciudadanos
pudimos por fin salir de nuestras casas para pasear o hacer deporte. De repente, el espacio ptblico urbano
se quedaba pequefio. Las mismas aceras a las que semanas atras apenas habiamos prestado atencién ahora
resultaban estrechas. Los carriles bici, insuficientes. Ciudades de todo el mundo como Milan, Paris, Nueva
York o Barcelona rapidamente comenzaron a adoptar una serie de medidas temporales mediante la
utilizacién del urbanismo tactico. Se ampliaban aceras reduciendo el espacio habitualmente ocupado por

los vehiculos y se cerraban al trafico ciertas calles principales para peatonalizarlas.

o
Y

Saa i

Fig. 1 Diversas actuaciones de urbanismo tactico en diferentes calles de Barcelona (Fuente: elaboracion propia

, 2020)
Aun asi, la gente prefiri6é buscar refugio en jardines o parques cercanos, en vez de pasear por las calles de
sus barrios. En el Area Metropolitana de Barcelona, por ejemplo, aquellos que por proximidad pudieron
hacerlo (pero también muchos otros que hicieron caso omiso a las normas establecidas), escogieron los
parques naturales de Collserola o Montjuic, los paseos maritimos de las playas o los paseos fluviales de los
rios Besos y Llobregat. La primera reacciéon de mucha gente, seguramente de manera instintiva, fue la
busqueda del contacto con la naturaleza. Tal vez buscaban inconscientemente una sensacién de proteccion.
Y razén no les falta: “el efecto protector de la naturaleza ante patégenos e infecciones se conoce desde
antiguo y hace ya varias décadas que los cientificos lo han demostrado. En las zoonosis hay normalmente
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varias especies implicadas, con lo que cambios en la diversidad de animales y plantas afectan a las
posibilidades de que el patégeno entre en contacto con el ser humano y lo infecte” (Valladares, 2020).iv

Pero incluso también dentro de las propias ciudades, la sociedad en general comenzé a mirar con otros ojos
el “verde urbano” de sus calles y plazas, sus jardines y sus parques. Después siete semanas de
confinamiento, tiempo durante el cual los trabajos de gestién y mantenimiento de las zonas verdes se vieron
practicamente paralizados por completo, al volver a poder salir a la calle descubrimos que la vegetacién
habia crecido de manera espectacular (favorecido, claro esta, por las intensas lluvias caidas durante la
primavera). Pero lo mas significativo es que los propios ciudadanos admiraban esta imagen “naturalizada”
del espacio publico urbano, y lo que antes solia ser motivo de queja o critica por la falta de mantenimiento
o de inversién publica, ahora era puesto en valor por los propios ciudadanos. No tardaron en surgir
iniciativas en diferentes redes sociales que pedian que se respetase y mantuviese la vegetacion en ese estado.
Esa vegetacién “de proximidad” a la que meses antes apenas se le prestaba atencién, se convirtié de repente

en protagonista tanto de noticias en perioédicos como de articulos en revistas especializados o, simplemente,
de conversaciones informales entre familiares y amigos, todas ellas subrayando la importancia del verde
urbano y el valor de los servicios ecosistémicos que generan.
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Fig. 2 Parterres del Parc de la Ciutadella. Imagenes tomadas el 16 de mayo de 2020 (Fuente: elaboracién propia, 2020)

Tal fue la repercusién social que meses después el Ayuntamiento de Barcelona, con motivo del Dia
Internacional del Medio Ambiente, anunciaba cambios en los protocolos de mantenimiento de los parques
y jardines de la ciudad, apostando claramente por una gestion ecoldgica que respetase los ciclos naturales y
que potenciase el aumento de la biodiversidad, persiguiendo una imagen mas naturalizada. Lo anunciaba
en rueda de prensa (telematica, claro esta) el propio regidor d’Emergéncia Climatica i Transicio Ecologica, Eloi
Badia, que destacaba el importante aumento de la presencia del verde en el momento que la presién humana
desaparece «Tan bon punt hem fet un pas enrere, la natura ha fet un pas cap endavant».v

2. ;Cémo es nuestra relacién con la naturaleza?

Fuese de manera consciente o inconsciente, es innegable que muchas personas pensamos en aquel momento
(lo creimos entonces y lo seguimos creyendo ahora) en el efecto positivo que el contacto con la naturaleza
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podia ejercer en nosotros. Esta “necesidad y deseo de contacto con la naturaleza” (Beatley, 2019: 27) es un
sentimiento conocido con el nombre de biofilia, un concepto utilizado por primera vez en 1973 por Eric
Fromm en su libro “El arte de escuchar” para referirse a la atraccién por cualquier forma de vida. Pero fue
el bi6logo E.O. Wilson quien a partir de 1984 desarroll6 ampliamente la importancia que ejerce la naturaleza
en los seres humanos, tanto a nivel fisico como mental y emocional. Incluso en Japén existe el término
“Shinrin-Yoku” (bafio o terapia de bosque) con la que describen una técnica de inmersion total en un bosque,
en busca del bienestar fisico y del equilibrio emocional. La pregunta que se plantea entonces es: ;puede
servir cualquier tipo de naturaleza?

Profesores de la universidad de Virginia han desarrollado el concepto “piramide de la naturaleza” con el
que, de forma andloga a la piramide de los alimentos, “nos desafia a pensar acerca de cuales son las
cantidades analogas de la naturaleza, y los tipos de exposiciones y experiencias de la naturaleza, necesarias
para lograr una vida saludable” (Beatley, 2012).vi Como conclusién, se desprende que, para llevar un estilo
de vida pleno, sano y saludable, es necesario el contacto diario con la naturaleza, y que ante la imposibilidad
general de realizarlo en una reserva natural o en un parque nacional (por razones obvias de distancia y
tiempo) una serie de espacios verdes bien planificados denominados espacios verdes de proximidad
pueden cumplir con esa funcién.

THE NATURE PYRAMID
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Concept by: Tanya Denckla-Cobb
Fig. 3 Piramide de la Naturaleza (Fuente: Beatley, 2012)

Esta teoria queda reforzada a nivel internacional cuando la Organizacién Mundial de las Naciones Unidas,
en septiembre de 2015, acuerda fijar la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, con el fin de “poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo”, y concretamente
se especificaba la necesidad de combatir “el aumento de la exposicion a los peligros naturales, la ripida
urbanizacion, los nuevos modelos de migracion y el consumo excesivo por algunos de energia y recursos naturales
amenazan con elevar el riesgo de desastres a niveles peligrosos, con efectos sistémicos a nivel mundial”.vii

La nueva Agenda 2030 esta compuesta por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas.vii Por
primera vez se incluia un objetivo especifico para Ciudades y Comunidades Sostenibles (ODS 11) donde
se incidia en la importancia de “proporcionar la accesibilidad universal a zonas verdes y espacios ptblicos
seguros”. En efecto, segin confirma la Organizacion Mundial de la Salud “cuando las ciudades se
construyen mediante unos buenos principios de planificaciéon, también pueden ser comunidades que
promuevan la salud y el bienestar” (Neira, 2018). ix Este concepto se desarrolla mas extensamente en la
Nueva Agenda Urbana aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Hébitat III) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016, a través de la
promocioén y creacién de “espacios ptblicos (...) verdes y de calidad (...) parala salud y el bienestar humanos. "
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Se establece asi por primera vez un cambio paradigmatico en la organizacién, gestiéon y desarrollo en la
gobernanza de nuestras ciudades, que consideran por primera vez el espacio ptiblico urbano (y en particular
el vegetal) como parte de una auténtica infraestructura verde que aporta valores ecolégicos, sociales,
ambientales y de salud que, por todo esto, requiere de una planificacién y gestion especifica. xi

¢(Cuales deberian ser entonces las caracteristicas de un espacio ptblico urbano para poder formar parte de
esta infraestructura verde?

3. En busca de un nuevo espacio publico

Hace afios que el concepto arquitectura sostenible popularizé aquellos proyectos que incorporaban placas
solares para la producciéon de energia, que recuperaban parte de las aguas grises para su reutilizacién en
cisternas (y en menor medida para riego) o incluso que incorporaban cubiertas vegetales o jardines verticales,
movidos inicialmente mas por la biisqueda de una estética verde que por un auténtico conocimiento de la
sostenibilidad. Aquello que inicialmente era un simbolo de exclusividad se ha ido convirtiendo poco a poco en
una realidad cada vez mas demandada. Prueba de ello son las diferentes certificaciones (LEED o BREAM, entre
otros) que los grandes propietarios (inmobiliarias, constructoras o fondos internacionales de inversién) buscan
como simbolo de excelencia para sus edificios, y que en algunos casos les sirve para justificar el aumento
significativo del precio en el mercado inmobiliario.

Algo menos habitual en nuestra cultura, pero con gran importancia en otros paises europeos, es la planificacién
urbana sostenible, que incluye desde el inicio de su redaccién aspectos ecolégicos como la utilizacién de
infraestructuras verdes y azules para la gestion de los recursos naturales, la incorporacién de la biodiversidad o
la lucha contra el cambio climatico como ejes principales de los futuros desarrollos urbanos (ordenaciéon
territorial), ademas de la cohesioén social y la reduccién del consumo de recursos (metabolismo circular). El
futuro Plan Director Urbanistico (PDU) para el Area Metropolitana de Barcelona (actualmente en fase de
redaccién, el avance del plan fue aprobado en 2019,) nace con esa vocacién, al querer integrar durante el proceso
de redaccion diferentes profesionales especializados a través de mesas pluridisciplinares.

En cambio, con el espacio ptiblico urbano ocurre algo curioso: en ocasiones presuponemos que es sostenible de
forma inherente, como si se tratase de una caracteristica intrinseca a su propia naturaleza. El espacio ptblico
debe contribuir “tanto como sea posible en la calidad de vida de las personas, potenciando una
multifuncionalidad que haga posible el méximo ntimero y la méaxima calidad de los servicios que presta”
(Castellnou, 2019:53). Pero, a pesar de su funcién indispensable en el funcionamiento de nuestras ciudades, de
su importancia para nuestro bienestar personal o incluso de su papel protagonista para la sostenibilidad, en
ocasiones una calle o una plaza, un jardin o un parque muestran sus desaciertos o sus carencias cuando se
analizan en profundidad, o cuando una situacion totalmente extrema como la pandemia ocasionada por el
COVID-19 nos hace plantearnos la necesidad de un nuevo planteamiento que satisfaga nuevas demandas o
necesidades.

Esto es precisamente a lo que me dedico en mi vida docente y profesional: a investigar y analizar con cada
proyecto como debe ser el espacio puiblico del siglo XXI. Y en “La Campa”, el altimo proyecto de reurbanizacién
que hemos disefiado, pudimos aplicar todos los conocimientos adquiridos durante los dltimos 15 afios,
sintetizando una serie de conceptos o principios fundamentales que creemos firmemente que debe incluir
cualquier proyecto de espacio publico urbano.

4. La Campa de la Teixonera

Segtin el diccionario de la Real Academia Espafiola “campa” significa “tierra que carece de arbolado”. Segtn
recuerdan algunos vecinos, este espacio baldio en el distrito de Horta-Guinard6, en Barcelona, siempre habia
sido un descampado. Durante la década de los 80, fue utilizado como depésito descontrolado de tierras y
escombros de gran parte de las obras que se estaban ejecutando en la ciudad durante aquella época, cuando
Barcelona se transformaba con motivo de la celebracién de los Juegos Olimpicos de 1992.

36



A pesar de su enclave privilegiado (un lugar con vistas al mar y desde donde se ven también las Tres Chimeneas
de la antigua central termoeléctrica de Sant Adria del Besos, y muy cercano al Parque Natural de Collserola), y
de tener la calificacién de parque urbano consolidado segtin el planeamiento vigente (clave 6a), este terrain vague
(como lo hubiese definido Ignasi de Sola-Morales, un “espacio de lo posible”) apenas era utilizado por un grupo
de atletas senior para practicar deporte al aire libre, aunque también era habitual encontrar vecinos con perros
que aprovechaban el estado de abandono del lugar para permitir a sus mascotas campar a sus anchas sin ningan
tipo de vigilancia.

Fig. 4 Imagen de La Campa antes de la intervencion (Fuente: Quim Bosch, 2018)

En 2018, el Pla de Barris de Sant Genis dels Agudells i La Teixonera (un programa de inversiones ptblicas
extraordinarias del Ayuntamiento de Barcelona que tiene por objetivo revertir las desigualdades entre los
barrios de la ciudad) contemplaba, en el &mbito de la ecologia urbana, la adecuacién del lugar como espacio
deportivo comunitario. Con el encargo del proyecto de reurbanizacién de La Campa se culminaba asi una
reivindicacién histérica de los vecinos del barrio de la Teixonera, que durante afios reclamaron la adecuacién y
transformacién de este lugar en lo que verdaderamente debia ser: un espacio publico verde y accesible, que
fomentase el deporte, el ocio y el encuentro social.

5. 10+1 principios del espacio publico para la era post-coronavirus

La Campa es un paisaje ecoldgico. La Campa en un conector estratégico dentro de la infraestructura verde
urbana, y acttia como un auténtico stepping stone (Forman, 1995). Su situacién privilegiada (entre el Parque
Natural de Collserola y la ciudad) y sus caracteristicas propias de parque periurbano la convierten en una pieza
clave dentro de la matriz ecolégica urbana, favoreciendo la conectividad.
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Fig. 5 La Campa es un paisaje ecoldgico (Fuente: Quim Bosch, 2020)

La Campa es un paisaje bioldgico. La utilizacion de vegetacién autéctona (de bajo mantenimiento y
requerimientos hidricos) presente en Collserola, como pinares (Pinus sp.), encinares con robles (Quercus sp.) y
prados sabanoides de cerrillo (Hyparrhenietum hirto-pubescentis) ayudan a mejorar la calidad del aire (a través de
la fijacién de CO; y la liberacién de Os), aumentando la biodiversidad de nuestra ciudad (atrayendo nuevas
especies animales) y ayudando a fijar el suelo y a reducir la erosion.
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Esta imagen mas natural, menos intervenida, contribuye al proceso de naturalizacién del espacio urbano en
consonancia con la nueva visién sobre el espacio verde de la ciudad de Barcelona, que persigue la
transformacién de “los espacios verdes en habitats méas favorables a los procesos naturales y a la entrada de flora
y fauna, y hacer un mantenimiento mas ecol6gico, sin perder la cualidad estética del paisaje que integran, con
un beneficio social y para la salud”. Se apuesta asi por minimizar el mantenimiento posterior, respetando el ciclo

y la evolucién natural de la propia vegetacién, y su propia autogestion.

La Campa es un paisaje sostenible. El proyecto reconoce, valora e incorpora las preexistencias del lugar (por
minimas que sean) que los propios usuarios habian ido generando a lo largo del tiempo, creando auténticas lines
of desire, a través del uso intensivo de este lugar mediante la practica de deporte al aire libre. Un exhaustivo
estudio de la geometria y de la topografia existentes permitié adaptar el disefio al lugar, minimizando el
movimiento de tierras y buscando el equilibrio entre excavacién y terraplenado. Ademas, el proyecto incluyé la
creacion de cuatro nuevas topografias artificiales con el material restante del desmonte de la adecuacién del
acceso principal, reduciendo de esta manera la generacién de residuos y minimizando la emisioén de gases de
efecto invernadero (CO), haciendo que el proyecto requiera de menos actuaciones, con la consecuente reduccién
de los recursos energgéticos.

Ademas, el proyecto incluia una zona verde extensiva sin riego, con tres objetivos claros: reducir de manera
notable el consumo de agua (solo existe red de riego por goteo para el arbolado), disminuir el mantenimiento
posterior y reducir la inversién inicial. Esta prueba piloto, consensuada con el departamento técnico de Parcs i
Jardins (y realizada por primera vez en un parque urbano en Barcelona), servird para analizar la viabilidad de
un nuevo espacio ptblico mas sensible a una nuestra nueva realidad.

La Campa se une asi a una serie de ensayos que se estan realizando en Barcelona que minimizan su
mantenimiento potenciando una gestién alternativa de los espacios verdes ptiblicos, enfocada en la evoluciéon
natural del verde y la creacion de nuevos habitats que potencien la aparicién de nueva fauna urbana.

La Campa es un paisaje resiliente. Los mapas del Instituto Cartografico y Geol6gico de Catalunya (ICGC)
confirmaron aquello que los vecinos mas mayores nos habian adelantado: la zona sur estaba conformada por
rellenos antrépicos. Sin embargo, la mayor parte del subsuelo del &mbito estaba compuesto por sedimentos
lutiticos, de gravas y arenas, con un buen comportamiento en el drenaje de las aguas de lluvia. Pudimos
comprobar ademés que originalmente la zona estaba atravesada por el Torrente de Sant Genis sobre el que
vertian sus aguas diferentes cuencas fluviales, entre ellas la zona ahora ocupada por La Campa.
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E1 98% de la superficie del proyecto es permeable, evitando el efecto isla de calor y favoreciendo la infiltracion
del agua de lluvia. El proyecto promueve ademads la recuperacion del ciclo natural del agua a través de una red
de drenaje que potencia la infiltracién de toda el agua de lluvia mediante Sistemas de Drenaje Urbano
Sostenibles (SUDS en sus siglas en inglés) de dos tipos: pozos de gravas y canales verdes. Las dimensiones
varian segtn la capacidad de infiltracién, calculadas a partir de la division de todo el &mbito en diferentes
cuencas hidraulicas, segtin 1a nueva propuesta topografica. La utilizacién de soluciones basadas en la naturaleza
(Nature-based solutions) permiten crear nuevos entornos naturalizados capaces “de asumir flexibilidad en
situaciones de limite y sobreponerse a ellas” (Naciones Unidas, 2003), pudiendo asi hacer frente a las
consecuencias del cambio climatico propias de nuestro entorno y latitud, como por ejemplo los importantes
episodios de lluvia intensa en un breve espacio de tiempo, o el aumento generalizado de las temperaturas.

Fig. 7 La Campa es un paisaje resiliente. Detalles de ejecucién de las canales verdes (Fuente: Elaboracién propia,2019)

La Campa es un paisaje accesible. El barrio de la Teixonera tiene un claro condicionante topografico, debido a
su ubicacion en el limite entre la ciudad y la montafia. La Campa se sitGa en una de las terrazas intermedias que
conformaban el proyecto de urbanizacién del Area Olimpica de la Vall d’'Hebron (obra del arquitecto Eduard
Bru) con motivo de los Juegos Olimpicos de Barcelona’92. Debido a la pendiente pronunciada de las calles
perimetrales, los accesos existentes eran complicados, o bien no cumplian con la actual normativa.

El proyecto mejora sustancialmente la accesibilidad al lugar y potencia, ademas, la movilidad sostenible entre
los barrios de La Teixonera y La Vall d"Hebron. Con la adecuacién del acceso existente desde la calle Coll i
Alentorn y la creacién de un nuevo acceso a cota desde la calle Granja Vella se consigue un nuevo recorrido
accesible en el barrio, ya que muchos de sus vecinos utilizan La Campa para cruzar de un lado a otro, evitando
asi las dos calles perimetrales (ambas con un 11% de pendiente). De esta manera, el proyecto de espacio publico
no se limita a su propia configuracién, sino que ademas detecta y resuelve otros problemas existentes de su
entorno mas cercano, del lugar donde se inserta.

Ademas, el proyecto favorece el acceso y el contacto con la naturaleza, convirtiendo La Campa en el nuevo
“paisaje de proximidad” o “paisaje Km-0” (segtin la pirdmide de la naturaleza, comentada anteriormente en este
mismo articulo) ya que, a pesar de la proximidad del Parque Natural de Collserola, su dificil accesibilidad hace
que no sea practicable para muchos de sus vecinos en su dia a dia, convirtiéndose mas en una opcién semanal.

La Campa es un paisaje humilde. La gran recesion econémica vivida entre los afios 2008 y 2014 reflej6 un
cambio importante en el modelo econémico y productivo de muchos gobiernos municipales. Se redujo
drasticamente la inversion en nuevos proyectos de espacio ptiblico. Las diferentes administraciones locales se
vieron obligadas a repensar, aplazar o, en el peor de los casos, abandonar aquellos proyectos estructurales de
ambito municipal que requiriesen de fuertes inversiones, y se priorizaron actuaciones estratégicas que, con el
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menor presupuesto, tuviesen un mayor impacto social y medioambiental. Este fue el caso de La Campa, que
consigue con una minima inversién (menos de 35€/m?) el méaximo beneficio. Se proyectaron nuevas redes que
no existian previamente optimizandolas para conseguir el maximo rendimiento: una red de drenaje para la
gestion del agua de lluvia basada en Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible (SUDS); un alumbrado publico
eficiente con el menor ntiimero de puntos de luz a la méxima distancia posible (aumentando la altura de los
baculos y reduciendo la demanda de potencia mediante el uso de tecnologia LED); una red de agua potable, y
una minima red de riego por goteo (exclusivamente para el arbolado). Se trazaron nuevos caminos de acceso, se
consolidaron los existentes y se dot6 al lugar de mobiliario, equipamiento deportivo, juegos infantiles y
sefializacion. Todo esto se consigui6 a partir de la optimizacion de los recursos disponibles y de la simplificacién
de las soluciones adoptadas.

La Campa es un paisaje sencillo. La reducida inversién inicial motivé la simplificacion de las soluciones
constructivas adoptadas. Se utilizaron exclusivamente tres materiales de proximidad para la configuracién
final del lugar: sabléon del Maresme (para los caminos de acceso, las dos pistas, las tres zonas de
equipamiento deportivo y la calle del salto de longitud), arena cribada de rio (para el foso del salto de
longitud, que puede ser utilizado también como arenero infantil) y traviesas ecolégicas de madera (para
encintados, sefializacion, mobiliario, juegos infantiles y la barandilla del mirador). De esta forma se consigue
reducir de forma considerable el mantenimiento posterior, al mismo tiempo que La Campa se convierte en
un lugar con una identidad propia reconocible dentro del barrio.

Fig. 8 La Campa es un paisaje sencillo (Fuente: Quim Bosch, 2020)

La Campa es un paisaje jugable. Ademas de la propia actividad fisica, el espacio fue pensado y disefiado para
fomentar una nueva manera de diversiéon. No existen zonas de juegos delimitadas por edades, ni elementos
convencionales como toboganes o columpios. Todo eso se sustituye por cuatro nuevas topografias y varios
elementos de madera distribuidos por todo el parque (como bancos, elementos de equilibrio o sefiales que
marcan las distancias de las dos pistas) convirtiendo todo el &mbito en un tinico espacio ltidico multifuncional,
que favorece la diversificacion, la imaginacion, la sociabilizacion, la apropiacion del espacio, la convivencia, la
inclusién y la dinamizacién de los més pequefios.

Decia Aldo Van Eyck (1962) que “la tierra puede ser amontonada para hacer diques y puentes, por tanto
(seguramente puede hacerse para los nifios también? Una pequefa diferencia de altura, de 1 a 1’5 metros, es
suficiente para romper un espacio amplio en pequefios espacios. (...) Estamos introduciendo el milagro de la
pendiente, del valle y de la colina. En este sentido, estamos anclando nuestra zona de juego mucho més al suelo
como “un lugar”. (...) Si creamos bien una zona de juego, creamos un mundo en el cual el hombre redescubre
lo que es esencial, en el cual la ciudad redescubre al nifio. No debemos pedirle al nifio que descubra la ciudad,
sin al mismo tiempo querer que la ciudad redescubra al nifio.”
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Fig. 9 La Campa es un paisaje jugable (Fuente: Quim Bosch, 2020)

La Campa es un paisaje productivo. Todo espacio, ptiblico o privado, ademéas de cumplir con el objetivo para
el que fue planificado, es susceptible de generar un beneficio o un rendimiento. El disefio del nuevo espacio
publico debe incorporar esta capacidad para convertirse en un espacio proactivo, mas alla de su finalidad
funcional o contemplativa.

Por encima de todos los valores anteriormente descritos, La Campa fue disefiado con el objetivo principal de
contribuir a la mejora de la salud de todos los usuarios, a partir de la promocién del deporte al aire libre y del
fomento de nuevos habitos saludables. La geometria y dimensiones de La Campa permitieron integrar dos
recorridos sefializados de 200 y 300m de longitud (a partir de los cuales, y mediante repeticion, se pueden correr
todas las distancias posibles), con dos rectas de 100m (para la practica de sprint), a las que se afiadi6 una pista
de salto de longitud de medidas homologadas y tres zonas equipadas con diferentes elementos de fitness
situadas estratégicamente a lo largo de la pista.
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Fig. 10 La Campa es un paisajé productivb (Fuente: Quim Bosch, 2020)

La Campa es un paisaje inclusivo. El proyecto fue concebido inicialmente desde una visién integradora, para
que pudiesen tener cabida todas las personas independientemente de su edad, género, origen, condicién social
o situacién econémica. El proyecto mejora la accesibilidad, la visibilidad y la seguridad, promueve la interaccién
y la convivencia entre personas de diferentes sexos, de distintas culturas, de distintas edades, evitando la
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segregacién por usos y la zonificacion. Su disefio promueve la apropiacion de todo el espacio. La Campa
funciona como un todo, como una unidad. El proyecto pretende fomentar las relaciones intergeneracionales e
inclusivas y facilitar el desarrollo de todas las actividades diarias, no solo aquellas consideradas productivas. El
proyecto inclufa ademés una pista “informal” de voleibol (formalizada exclusivamente con dos palos) para la
promocioén de este deporte minoritario, principalmente practicado por chicas jé6venes del barrio.

Fig. 11 La Campa es un paisaje inclusivo (Fuente: Quim Bosch, 2020)

La Campa es un paisaje participativo. Todos los agentes implicados en el proyecto (administraciones publicas,
equipo redactor, técnicos municipales, entidades, colectivos y asociaciones de vecinos) fuimos coparticipes
durante todo el proceso, desde la definicién de usos hasta la construccién, persiguiendo la coproduccion de
politicas ptblicas como elemento innovador con un importante valor de cohesién social. El contacto fue continuo
y muy enriquecedor: escuchamos de primera mano las necesidades de los que acabarian siendo los usuarios
finales, incorporamos los requerimientos técnicos municipales y también supimos transmitir de manera
justificada todo aquello que no era viable tanto desde un punto de vista legal, como técnico y/o econémico. El
resultado fue la satisfacciéon de todas las partes (sobre todo con una gran acogida por parte de los vecinos) y el

compromiso de transmitir esta experiencia: “Escampa La Campa”.

-~ > ~" .

Fig. 12 “Escampa el deporte en La Campa”. Fuente: Ayuntamiento de Barcelona. (Foto: Carol Sanchez, 2020)
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6. Y ahora, ;qué?

La tremenda crisis sanitaria, econémica y social originada por la COVID-19 ha provocado también la
popularizacién de un debate que se viene dando, hace ya tiempo, en ciertos &mbitos politicos, profesionales,
académicos y de investigacion: es absolutamente imprescindible la planificacién del futuro crecimiento de las
ciudades a través de equipos transdisciplinares que aporten diferentes puntos de vista basados en un
conocimiento especifico y especializado, para dejar de priorizar casi en exclusiva los parametros tradicionales
de edificabilidad y comenzar a incluir nuevos criterios de sostenibilidad. Y también, a una escala menor, diaria,
cercana, esta crisis nos ha mostrado las virtudes del espacio publico de nuestras ciudades, pero sobre todo sus
carencias. Es innegable la importancia de la relacién de los ciudadanos con las calles, plazas y parques de sus
respectivas poblaciones.

Es necesaria la predisposicion de nuestros gobernantes e instituciones para escuchar y dejarse asesorar por
técnicos y profesionales especialistas en sus diferentes dreas de conocimiento. Es importante escuchar a los
propios ciudadanos, los futuros usuarios, acerca de sus necesidades y sus demandas, que acostumbran a
cambiar mas rapido que las propias leyes. Pero es inexcusable que ese espacio publico, més alla de su
funcionalidad, incorpore otros conceptos fundamentales como son la ecologia, la biodiversidad, la
sostenibilidad, la resiliencia, la accesibilidad, la economia de recursos, la inclusividad o la productividad. Y nos
corresponde a los profesionales que trabajamos en el espacio publico incluirlos en nuestros disefios para dar
visibilidad y normalizar conceptos que tal vez hoy todavia son lejanos para el conjunto de la sociedad.

Sirvan estos 10+1 principios como un comienzo. No pretenden ser tinicos ni excluyentes. No quieren ni mucho
menos ser definitivos. Tal vez algtin concepto necesita ser redefinido o puntualizado; tal vez sea necesario
incorporar otros nuevos. Estos principios son una reflexion sobre el espacio publico a partir de mi experiencia
profesional y docente. Pero también desde la propia experiencia personal como simple ciudadano, como peatén,
como ciclista, como conductor, como deportista. La intenciéon con la que aqui se describen es la de servir como
punto de inicio para la necesaria generaciéon de un amplio debate sobre coémo debe ser el espacio ptblico de
nuestras ciudades en los préximos afios. Qué digo: en los préximos meses. Las circunstancias cambian rapido;
las necesidades también. Yo seguiré investigando, analizando, observando. Y sobre todo incorporando en mis
proyectos todo lo nuevo que vaya aprendiendo, con el tnico objetivo de hacer de nuestras ciudades mejores
lugares.
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Resumen:

La transformacién de los tejidos urbanos de finales del siglo XIX es un proceso en el que se combina la
recualificacién del espacio publico, la introduccién de nuevos equipamientos e infraestructuras como el
ferrocarril, y la produccién de tejido residencial. El articulo estudia las operaciones de reforma interior,
usando como caso de estudio las transformaciones sucesivas propuestas para la Plaza del Ayuntamiento
de Valencia entre 1884 y 1929, vinculadas a la desaparicion del Convento de San Francisco; a la ubicacién
de la Estacion de Ferrocarril del Norte, al traslado del Ayuntamiento, a la reforma del barrio de Pescadores
y al disefio integral definitivo de la plaza y su entorno, que se debe al arquitecto Javier Goerlich.

El objetivo de fondo de todas estas operaciones sucesivas es el de configurar una nueva centralidad para la
Valencia contemporédnea. Se analiza de manera comparada la configuracién urbana resultante de los
distintos proyectos e iniciativas que se plantearon, redibujando de manera uniforme las alineaciones y
parcelacion del tejido residencial que se superpone al tejido existente. La hip6tesis que se pretende validar
a través de dicho andlisis comparado es que el tejido residencial resultante de la reforma interior supone
una homologacién tipolégica de las zonas urbanas de extramuros e intramuros de la ciudad de Valencia,
de modo que Ensanche y Centro reformado pasen a ser un dmbito unificado en la promocién inmobiliaria.

Abstract:

The transformation of urban fabric in the late 19th century is a process that combines the requalification of
public space, the introduction of new, specialized building-uses and infrastructures - such as the railway
station- as well as the production of proper residential fabric. The following paper studies the interior
reform operations in Valencia, taking the successive transformations proposed for Plaza del Ayuntamiento
between 1884 and 1929 as a case study, involving the demolition of the Convent of San Francisco, the
relocation of the former North Railway Station, the building of the new Town Hall, the reform of the
Pescadores district and the final integral design of the Town Hall square and its surroundings, due to
architect Javier Goerlich.

The basic objective of all these successive initiatives was to give form to a new centrality for contemporary
Valencia. The urban configuration resulting from the different proposals and projects is analyzed in a
comparative way, by uniformly redrawing the block-alignments and subdivision of the residential fabric
superimposed upon the existing fabric. Through this comparative analysis, the paper intends to validate
the hypothesis that the residential fabric resulting from the interior reform imply a typological
homologation of urban areas both outside and within Valencia city wall-enclosure, so that Ensanche and
reformed urban centre end up by being a unified field in terms of real estate development.
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1. Introduccion

La transformaciéon de los tejidos urbanos en las ciudades europeas a lo largo del s. XIX, se basa endos
procesos paralelos y complementarios: la recualificacién del espacio publico y la sustitucion del tejido
residencial obsoleto. El primero es conocido en Espafia bajo el nombre genérico de operaciones de
reforma interior, y es tutelado por las distintas administraciones publicas. El segundo tiene como actor
principal a la burguesia, nueva clase dominante deseosa de rentabilizar el patrimonio inmobiliario

adquirido -principalmente- a través del proceso desamortizador.

A lo largo del siglo XIX se construye el armazén de la sociedad liberal, teniendo como conflicto central
la relacién entre el interés publico y la propiedad privada. Poco a poco, se van configurando las
nuevas relaciones econdémicas, sus correspondientes formas juridicas, y se van perfeccionando las
técnicas que las implementan. La ciudad se convierte en un campo de batalla de dichos intereses

contrapuestos, convirtiéndose en una de las principales fuentes de riqueza.

La transformaciéon de la actual plaza del Ayuntamiento es una de las operaciones de reforma mas
importante que se acometen en la Valencia decimonénica, y su estudio nos permitird entender la
naturaleza del proceso que ha dado forma a la plaza que 100 afios después se sigue considerando como
el “Centro” por excelencia de la ciudad, aunque haya multiplicado por cinco su poblacién y por

veinticuatro su extension.

2. El espacio de la plaza antes de las transformaciones de finales del
s. XIX

Si observamos el plano de Valencia justo antes del derribo de las murallas medievales iniciado en 1865,
vemos que el espacio de la plaza todavia estd ocupado por el cuerpo principal del convento de San
Francisco, flanqueado al norte por la plaza de San Francisco, al sur por la reciente estacién de ferrocarril,

al este por el barrio de pescadores y al oeste por la Casa de la Ensefianza.
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Fig. 01 Plano de Valencia en 1865 cuando la ciudad conservaba todavia sus murallas: 1 Convento de San Francisco, 2 Plaza Cajeros
(reconversion del antiguo patio delantero del convento), 3 Barrio de Pescadores, 4 Estacion, 5 Casa de la Ensefianza. Fuente:
elaboracién propia a partir de la tesis doctoral del autor

El origen del convento se remonta a la conquista cristiana de la ciudad. El rey de Valencia Abu-Zeit,
disponia de una gran casa de recreo fuera de las murallas, cerca del arrabal de La Boatella, lugar
donde mandé degollar, en 1228, a dos franciscanos, S. Juan de Perusa y S. Pedro Saxoferrato. Al
ser derrotado por el rey de Denia, Zayan, huy6 a sus posesiones de Segorbe, pidiendo amparo al rey
Jaume I, convirtiéndose al cristianismo con el nombre de Vicente. Cuando el Rey Jaime entré en Valencia
doné, en presencia del propio Zeit, las antiguas posesiones de este a los monjes franciscanos, en
desagravio por el martirio de los monjes.

Los Franciscanos levantaron un convento en los terrenos cedidos. Estaba dividido en tres partes. Un
jardin delantero, con forma de tridangulo equildtero de 5.000 m2. El edificio, siguiendo el esquema
conventual de las 6rdenes mendicantes, tenfa doble claustro, y ocupaba una superficie de 12.000 m2.
El tercer cuerpo era un gran huerto, lindante con la muralla cristiana, de 23.000 m2.

El triangulo libre de la plaza es uno de los cuatro espacios que articulan la estructura urbana de la ciudad
amurallada, junto a la plaza de la Virgen, la plaza del Mercado y la plaza de Santo Domingo. Los ocho
distintos nombres que ha tenido en seiscientos afios, constituyen un singular memorando historico: San
Francisco, Espartero, Isabel II, Libertad, Castelar, Caudillo, Pais Valenciano y Ayuntamiento, y nos
dan muestra de su importancia.

3. La transicion a la modernidad: el largo proceso de liberaciéon de los
terrenos

El convento fue desamortizado en 1835 y el cuerpo principal de la edificacion entregado al
ejército. En 1851, José Campo, buque insignia de la burguesia valenciana, consigue la concesion de la linea
férrea Jativa-Grao. En 1852, tras la adquisicion de los terrenos, la nueva estacion de ferrocarril ocupa los
23.000 m2 del antiguo huerto del convento.

En 1875 el Ayuntamiento solicita la devolucién de los solares de San Francisco, comenzando una larga
lucha por su posesién con el Gobierno de Madrid. El trasunto de la lucha le enfrenta al ministerio de
hacienda, que pretende obtener el mayor beneficio convirtiéndolo en solares. La balanza solo se
inclinaria a favor del municipio gracias a un ministro valenciano, Juan Navarro Reverter, que autoriz6 la
cesion en usufructo en 1897. La titularidad se obtendrd definitivamente en 1908. En el transcurso de los
33 afios que le costé al Ayuntamiento la consecucién de los terrenos, se sucedieron distintas
propuestas de urbanizacién que utilizaremos como base de nuestro analisis.

4. La reforma interior: entre la mejora urbana y la reorganizacion del
mercado inmobiliario

4.1 El debate publico de la ubicacion del nuevo ayuntamiento

En 1854 ante la ruina de la antigua sede municipal situada en la plaza de la Virgen, el consistorio se
traslada provisionalmente a la Casa de la Ensefianza, en la calle de la Sangre, junto al convento de San
Francisco. Se iniciaba el expediente para tratar sobre la reubicacién del edificio. El debate tuvo
gran repercusién publica y se prolongé durante décadas. En realidad, el fondo del asunto transcendia
del mero establecimiento de la casa consistorial. Se estaba dirimiendo la revalorizacién del espacio
urbano. En el esquema estructural de la ciudad heredada, si dibujamos un eje virtual que una la
Catedral y el convento de San Francisco, estamos definiendo el eje de la centralidad. Articula el
resto de los elementos estructurales, como la calle del Mar, la Rambla de Predicadores, San Vicente y la
Plaza del Mercado.

Durante siglos la centralidad se situé en el extremo norte, en el entorno de la Catedral. Con el
crecimiento y las transformaciones del XIX, poco a poco el centro de gravedad se fue desplazando hacia
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el extremo sur. En 1874 con el derribo de la manzana triangular en el cruce de San Vicente y Mar,
se ampliaba la plaza de la Reina. Durante el dltimo tercio del siglo, el tramo comprendido entre esta
plaza y la de Cajeros se constituy6 en el centro del comercio de lujo y de la vida social de la ciudad.
La Calle Zaragoza por el norte, y la Bajada de San Francisco por el sur, prolongaban este centro hacia los

dos polos, Catedral y San Francisco.

Fig. 02 El debate de la centralidad. A Centro religioso y administrativo, B Centro econdmico, C Propuesta de nuevo centro, 1 - 2 Las
dos alternativas en discusion de la conexion ciudad-puerto hasta el Puente del Mar. Fuente: Elaboracién propia a partir de la tesis
doctoral del autor

La ubicacién del Ayuntamiento era una de esas decisiones que inciden sobre la recualificacién del espacio.
De ahi el interés del debate. Las opciones que se barajaban se pueden resumir en dos: Situarlo en el
entorno de la Catedral o disponerlo en el entorno de San Francisco. O para ser mas exactos, en el
entorno de la Estacién de Ferrocarril. Esta segunda opcién fue tempranamente enunciada por el
propio Antonino Sancho en su ya citado texto de 1855 sobre las reformas de Valencia:

“...y no hay otro (lugar) para nosotros mejor (...) que el perteneciente al convento de San Francisco
(...) que necesitamos, en una palabra, no atender a lo que es Valencia en 1854, sino a lo que serd en el
orden probable de las cosas en 1870, a su aumento de poblacion, a la necesidad de su ensanche, y a su
tendencia en extenderse en busca del puerto y del ferrocarril, que son los dos elementos que han de
darle vida. Para entonces, pues, debemos procurar que la ciudad ostente sus Casas Consistoriales en el
barrio de mds animacion y movimiento y en sitio, si no por el pronto el mds noble y encentrado, el que
tiene mayores posibilidades de llegar a serlo.”

Antonino es clarividente. Nos habla del puerto y del ferrocarril -instalado hace solo dos afios- como los
motores de futuro. Y relaciona ambos con la estructura espacial de la ciudad. El objetivo fundamental de la
vialidad es conectar el centro -econémico- con el puerto, y el centro debe estar vinculado a la estacion.

La otra posicion esta representada por el activo concejal Tomds Falcé. En las Actas municipales de 1865,
consta su encendido alegato en defensa de una intervencién dréstica en el centro histérico:
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“Valencia, pues, se ahoga, se muere (...) jQué hacer! Penetrar, abrir, romper hasta llegar al corazon
mismo de la ciudad, llevando en pos los gérmenes de vida que tanto necesita.”

Es evidente que Falcé conocia las profundas transformaciones Haussmannianas del centro de Paris,
admiradas en toda Europa. En 1876 presenta una completa memoria sobre reforma y ensanche
de Valencia. Sus soluciones son opuestas a las de Sancho. Para €I, el nuevo centro debe estar en la plaza
de la reina, junto a Santa Catalina, cruce de las cuatro calles principales, y el Ayuntamiento, junto a la
Lonja. La conexién con el puerto se realiza por la calle del Mar. La idea nunca se llevard a cabo. Lo
que si ha quedado de ella es la apertura de la calle de la Paz, retomada por Falcé en 1878, sobre
una iniciativa municipal planteada ya en 1868. La idea del centro civico vinculado a una gran plaza
situada entre la Catedral y la plaza de la Reina, sera también elaborada por Ferreres y por Aymami
en sus respectivos planos de Reforma Interior. En sus planteamientos la nueva plaza serviria
también para conectar el mercado y el puerto, gracias a una nueva avenida que, cortando la trama,
une la plaza con el este de la ciudad.

La evolucién de los acontecimientos dio la razén a Sancho, inicidndose la formacién del nuevo
centro urbano de la ciudad, gracias, sobre todo, a la atraccién de la Estaciéon. Los efectos de esta
decision fueron profundos y han modelado la ciudad tal y como la conocemos. Para descubrir los
intereses contrapuestos que se esconden tras este debate, tenemos que entender que en la sociedad
liberal cambi6 las reglas de juego estableciendo la relacién del ciudadano con la ciudad en términos de
titularidad de la propiedad y no de uso como en el antiguo régimen. Los intereses de la propiedad
inmobiliaria necesitan la recualificacion del espacio publico como paso previo al desarrollo de su
patrimonio. El proceso de revalorizacién es muy complejo, y va mas alla de la mera produccién de
solares edificables. La localizacion de las instituciones, el caradcter simbolico del espacio publico y la
funcién meramente instrumental de la red viaria, son factores de una misma ecuacién cuya
resolucién responde a una lucha de intereses contrapuestos, como veremos a continuacién.

4.2 El trazado urbano y la definicion de los tipos residenciales

Como hemos comentado, el proceso de obtencion de los terrenos fue largo y dificil. Los 33 afios que
transcurrieron entre la solicitud municipal de obtencién de los terrenos de 1875, y la titularidad
definitiva de 1908, fue tiempo suficiente para que las distintas iniciativas que se estudiaron nos den
una idea bastante precisa tanto de la lucha de intereses en juego, como de la evolucién de los
tipos residenciales que el mercado inmobiliario estaba generando.

Conocemos tres iniciativas: dos municipales (1884 y 1893) y una de la sociedad civil. Su

comparacion resulta de gran interés.

12 propuesta municipal

En 1884 el Ayuntamiento aprueba el “Anteproyecto para la formacién de una gran avenida en el solar
de lo que fue convento de San Francisco”. El plano, sin firma, es una parcelacion de los terrenos con el
objeto de subastarlos y viabilizar econémicamente la transacciéon de los terrenos con hacienda. El
tridngulo superior, antiguo jardin delantero, se considera integrado ya en la ciudad como plaza. El
edificio de la Estacién se mantiene. Se corrige ligeramente la alineacién de la calle Lauria, y se centra la
ordenacién en una plaza semicircular que tiene como foco el nuevo acceso a la Estacién.

El sistema de agregacién parcelaria se realiza por bandas de edificaciéon opuestas. Se obtienen 23
parcelas dispuestas en tres bandas, las dos primeras conforman una manzana entre Sagrario de
San Francisco, la nueva avenida de 25 metros, la plaza triangular y una nueva plaza en el antiguo
acceso a la Estacion. La tercera banda se agrega a la manzana inconclusa de la Casa de la Ensefanza,
resolviendo la fachada. Hay dos tipos de parcelas resultantes. Las 7 de esquina, irregulares,
jerarquizadas por posicién y forma y con una superficie media de 500 m2. Y las 16 del interior de las
bandas, rectangulos regulares de
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12,5 x 28 metros, y una superficie media de 350 m2. El objeto del plano define su contenido. Las parcelas
dibujadas representan la situaciéon del mercado en 1884. El tamafio de las parcelas menores es
homologable con la parcela tipo que, en esas fechas, se estd estableciendo en el Ensanche de la zona de
Colén. Las parcelas mas grandes quedan bastante por encima de esa media.

Fig. 03 Propuesta municipal parcelacion de los terrenos. Fuente: Elaboracidn propia a partir de los planos que constan en el
Archivo Histérico Municipal de Valencia

22 propuesta municipal del arquitecto Gomez Ferrer

Las gestiones con Madrid contintian, y la propuesta queda en saco roto. En 1893, el arquitecto
municipal Antonio Ferrer Goémez, realiza una nueva propuesta que se aprueba en Comisién.
La ordenacién es similar en cuanto a la confecciéon de las manzanas. Una manzana exenta y una
banda de edificacion que completa la fachada de la manzana de la Casa de la Ensefianza. Existe
una menor jerarquizacién del espacio publico, manteniendo el antiguo acceso a la Estacion.

Lo que ha cambiado es el sistema de agregacién. La experiencia de la parcelacién del Ensanche ha calado,
y en esta ocasion la manzana se disefia a cuatro bandas, con una mayor uniformidad en el tamafio de las
parcelas. Todas son sensiblemente similares, de 17.5 metros de fachada por 28 de profundidad, y unos 480
m?2 de superficie.
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La solucién es pragmdtica. Hacienda exige la maximizaciéon de la superficie destinada a parcelas
edificables y la menor cesién de viales publicos. Se ampara en la obligacién legal de destinar el beneficio
de la venta de los cuarteles, a satisfacer la deuda del Ministerio de Guerra con el de Hacienda.

Fig. 04. Propuesta municipal parcelacién de los terrenos de 1893 firmada por el arquitecto municipal Antonio Gémez Ferrer.
Fuente: Elaboracidon propia a partir de los planos que constan en el Archivo Histérico Municipal de Valencia

Propuesta de la Real Sociedad Econémica de Amigos del Pais

En este estado de cosas interviene la prestigiosa Real Sociedad Econémica de Amigos del Pais
(RSEAP), y se dirige al alcalde Zabala en los siguientes términos:

“...Valencia no tiene una plaza reqular; Valencia carece de una Casa Consistorial y una plaza
hermosa, y podria sin gran sacrificio tener una casa de la ciudad magnificamente emplazada
aprovechando la de la Enseiianza que hoy ocupa. Algiin sacrificio exigiria por parte del Estado en pro
de Valencia...”

Se enuncia por primera vez la opcion de obtener un Ayuntamiento digno, ampliando la Casa de la
Ensefianza, volcado sobre una gran plaza. La RSEAP, presenta un plano de su propuesta. En esta
ocasiéon la manzana de la Ensefianza se completa con el edificio Municipal, que preside una
gran plaza cuadrangular flanqueada por tres manzanas de casas. La ordenacion se concibe desde el
espacio publico, y las manzanas residenciales ni siquiera estdn parceladas, no estdn pensadas como

receptoras de tipos concretos, tienen la Gnica funcion de configurar el espacio publico.
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El impacto de esta idea fue lo suficientemente importante para que el Consistorio solicitara a
Madrid la cesién del convento, al menor coste posible, y sin la necesidad de subastar el terreno
para solares edificables. Los duros tramites concluyeron en 1897, gracias a la intervencion del
ministro de hacienda valenciano Navarro Reverter, con la cesién en usufructo y gratuita de los solares
del convento, destinados a la Casa Consistorial, calles, y plaza, sin necesidad de someterlos a ptublica
subasta, con la obligacién de mantener siempre su exclusivo destino publico.

Fig. 05 Solucién de la plaza propuesta por la Real Sociedad Econédmica de Amigos del Pais. Fuente: Elaboracién propia a partir de
los planos que constan en el Archivo Histérico Municipal de Valencia

La apuesta por la nueva centralidad fue acompafiada de otras tres intervenciones, tanto o maés
importantes que la del traslado de la sede municipal, que completaron la operacién. En orden

secuencial son las siguientes:
e Lareforma del barrio de pescadores
e Eltraslado de la estacién de ferrocarril

e Lareconstrucciéon de la fachada de la plaza
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La reforma del barrio de pescadores

El origen del barrio se remonta a la concesiéon por parte de Jaume I de unos terrenos en el Camino de
Ruzafa a los “homens de barca”, es decir, a la Marina. Como indica la rica toponimia, Pescadores,
Barcas, Nave, Bonaire..., el barrio fue sede y residencia de los oficios del mar. Con la desaparicién del
sistema gremial, el barrio entra en decadencia, encontrandose en el dltimo tercio del XIX
completamente degradado. Como graficamente relata el cronista Almela i Vives, el barrio de
Pescadores habia pasado a convertirse en el barrio de pecadores. La recualificacién del mercado
inmobiliario no podia permitirse tener un inmenso lupanar en una ubicacién, que las distintas

estrategias de reformas estaban convirtiendo en central.

Se tiene noticia de intentos de reforma en 1877, que no prosperaron. La calle Pascual y Genis se abrié en
1883, anunciando el futuro enlace con el Ensanche, y aislando definitivamente el barrio. Nos consta que
en 1884 la municipalidad sigue discutiendo sobre la necesidad de urbanizar el barrio. La obtencion de
los terrenos no se consiguié hasta 1906, momento en el que se iniciaron los derribos. Sobre el trazado
de la ordenacién, solo consta la ptblica discusién entre concejales acerca de si debieran trazarse calles en
forma de cruz o de aspa, es decir, manzanas rectangulares, a la manera de Cerd4, o triangulares, a la
manera de Haussmann. Gano la primera opcion, es decir el disefio de manzanas rectangulares
achaflanadas como las ensayadas en el Ensanche de Colén.

Las cuatro manzanas resultantes de la ordenacion tienen un tamafio medio de 70 x 50 metros. Se
subdividen en 27 parcelas de las cuales 24 son, en origen, residenciales. El tamafio medio de las parcelas
es de 18 metros de fachada x 21 de fondo, con una superficie media de 360 metros cuadrados. Estos datos
nos proporcionan el perfil del producto inmobiliario que se disefia. Por una parte, demuestran algo
que es obvio: la sustitucién tipolégica de las antiguas casas de escaleta por la nueva casa de renta. Pero
también demuestra que la promocion tipo del entorno de la Plaza del Ayuntamiento tiene un perfil
socioeconémico mas elevado que la promocién tipo de la nueva ciudad del Ensanche.

Fig. 06 El barrio de Pescadores antes de su demolicion. En esta imagen de la calle Barcas, con la Plaza del Ayuntamiento al fondo,
vemos el contraste entre la fachada de la izquierda —los tipos urbanos obsoletos del barrio de Pescadores-, enfrentada a la
Valencia burguesa con la columnata del Teatro Principal como simbolo. Fuente: Archivo fotografico Levante EMV, el Mercantil
Valenciano
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Fig. 07 El barrio de Pescadores sustituido. En esta imagen (década afios 10), del frente este de la Plaza del Ayuntamiento, se
observan los tipos urbanos que sustituyeron a los de la imagen anterior del antiguo barrio de pescadores y que hoy dia siguen
constituyendo la fachada de la plaza. En primer término, dos edificios datados en 1910 firmados por Francisco Mora, con
referencias al gotico isabelino desarrollado por Puig Cadafalch en Barcelona. El solar vecino seria ocupado por el edificio de
Correos y Telégrafos (1925) Fuente: Archivo fotografico Levante EMV, el Mercantil Valenciano

El traslado de la Estacién a la calle Jdtiva

En 1852, cuando construye su primera estacién, Valencia es todavia una ciudad amurallada, compacta y
sin demasiado suelo libre. La disponibilidad del huerto del convento de San Francisco era una
oportunidad tnica. Para garantizar su éxito, los empresarios deciden llevar la estacién lo mas cerca
posible del usuario El edificio se encaja contra los muros del Convento, aprovechando al méximo el
espacio, y creando su acceso principal por un lateral recayente al histérico Camino de Ruzafa.

Como se ve en el plano de la figura 1, el ferrocarril entr6 a codazos en la trama urbana. Se encajé6 como
pudo, en el denso caserio de la ciudad. Poco a poco fue ejerciendo su influjo, convirtiéndose en uno de
los factores relevantes de la transformacién urbana. Pero la compaiiia propietaria -Caminos de Hierro
del Norte- actuaba en esas transformaciones desde una posicién de superioridad, y sus intereses no
siempre coincidian con los de la ciudad. Como muestra diremos que en 1917 era la primera del pais
con unos activos de 1.882 millones. Un poderoso y dificil vecino para los deseos de reformas municipales.

Desde la redaccién del Plan del Ensanche de 1884, el consistorio barajaba la razonable opcién de llevar la
estacion al exterior del cruce de las nuevas Grandes Vias, evitando asi los indeseables cruces en una
circulacion cada vez mas intensa. En 1898 la empresa acepta estudiar la propuesta y redacta un
proyecto del ingeniero Vicente Sala, que recogia la idea municipal, uniendo el edificio con la
plaza del Ayuntamiento con una gran avenida de 30 metros. La propuesta no tiene el respaldo popular,

que prefiere la cercania de la Estacion al centro, y es abandonada.

Las largas negociaciones concluyen en 1904, cuando se aprueba como ubicacién el solar actual, junto a la
Plaza de Toros. El proyecto de ordenacién de los terrenos que se liberan se establece por una comisiéon
mixta Ayuntamiento-Empresa en la que esta dltima impone sus criterios. Se creard una avenida de
32 metros, que una la plaza con la Estacién, de manera que su eje coincida con el de la fachada del
nuevo edificio, y de forma que su alineacién sea tangente al torreén de la derecha de la fachada en

construccion
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del Ayuntamiento. Se prolongardn las calles Lauria y Ribera hasta dicha avenida. Se trazardn dos calles

transversales de 10 metros entre la avenida y el paseo de Ruzafa.

Con esta ordenacién se perdié definitivamente el suefio enunciado por la RSEAP, de que Valencia
tuviera una plaza regular, presidida por el Ayuntamiento. Los 32 metros de la avenida, amplitud
solo superada por las Grandes Vias, desestructuraban un espacio ya de por si irregular. Ambos
edificios, Estacién y Ayuntamiento, quedaban mirandose de reojo a través dela avenida del Marqués
de Sotelo espacio, desproporcionado e indefinido, que ha llegado a nuestros dias.

|
Jnﬂm

N
PPN T [ttt

Fig. 08 Fachada neocldsica de la antigua Estacion del Norte, ubicada en los terrenos del Convento de San Francisco, obra del
ingeniero J. Beatty (1851). Fuente: Valencia en blanco y negro. Ediciones Tivoli

AGUA 0OXIGE

Fig. 09 La Plaza del Ayuntamiento tras la reforma de 1933 en la que se construyd la famosa “tortada” de Goerlich, mercado de
flores semienterrado que ocupd la plaza hasta 1963. Al fondo se puede observar —gracias a la sobredimensionada Avenida
Marqués de Sotelo- la cipula de la nueva estacidn del Norte. La operacidn del cambio de localizacion de la estacion condicionaria
para siempre la lectura espacial de la plaza. Fuente: Valencia en blanco y negro. Ediciones Tivoli
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A la postre el gran triunfador fue la Compaiifa, que gestiono la operacién al ritmo que le convino- la
cesion de los terrenos para la apertura de la avenida Marqués de Sotelo se realiz6 finalmente en 1926-,

s
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Fig. 10 Superposicién del conjunto de operaciones que configuraron la Plaza del Ayuntamiento sobre la antigua trama. La
superficie rayada representa los terrenos propiedad de la Compaiiia de Ferrocarriles del Norte. Fuente: Elaboracion propia a partir
de la tesis doctoral del autor
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obteniendo al final del proceso un importante volumen de solares edificables, que gestioné su filial la
Inmobiliaria Valenciana. La gestiéon de los terrenos por una empresa de dmbito nacional y de esa
importancia, supuso la aparicién en Valencia de agentes de una escala hasta entonces desconocida. Como
fenémeno paralelo y como consecuencia del efecto de nueva centralidad de la plaza, en los afios 20 se
introducen en su entorno nuevas tipologias edificatorias. Se trata de edificios de gran tamarfio, de uso
exclusivo, destinados a actividades terciarias. Son las sedes de las instituciones que representan a la nueva
sociedad modernizada. El edificio de Correos y Telégrafos, el Banco de Espafia o el edificio de oficinas de
Telefénica. Algunas empresas construyeron edificios en los que establecen sus sedes, combinando la
inversion con el uso residencial. No obstante, la actividad terciaria no fue mayoritaria en la zona hasta bien
entrado el siglo XX. La sustitucién de la edificacion se apoy6 fundamentalmente en la residencia, siendo el
resto de los usos complementarios, aunque tuvieran una importantisima funcién en la labor de
recualificacién espacial.

La intervencion de Javier Goerlich y la configuracion definitiva de la plaza y su entorno

La configuracién definitiva de la imagen del nuevo centro se deberd fundamentalmente a Javier
Goerlich Lleo, figura decisiva en su tiempo, tanto por su influjo sobre la profesién, como por
sus intervenciones directas sobre la ciudad, ya que consiguié plaza de arquitecto municipal en 1922,
llegando a ser Arquitecto Mayor en 1931.

Goerlich tenia una idea monumental del patrimonio. Para él la arquitectura menor, doméstica y
ambiental, sobre todo la localizada fuera de la antigua muralla drabe, no merecia ningan respeto. Era
firme defensor de la sustitucién “bien ambientada” de parte de la vieja construccién siempre que
sirva para implantar alguna exigencia del desarrollo de la vida moderna. Con esa actitud acometié las
reformas del entorno de la plaza del Ayuntamiento. En 1927 inicia la urbanizacién de la Calle
Juan Lorenzo; la urbanizaciéon de las calles Ribera y Santa Clara; y la de la Sangre y En Llop. En 1928
redacta el Proyecto de Urbanizacién de la Bajada de San Francisco, y el de la Avenida M?* Cristina, junto
al de urbanizacién de la Calle San Vicente entre Sangre y Centelles. De 1929 es la reforma de la Calle
Moratin.

Fig. 11 La reconstruccién de la fachada de la Plaza del Ayuntamiento iniciada en los afios 20. En esta fotografia todavia conviven la
antigua ciudad del s. XIX con la incipiente ciudad del s. XX. En construccion el edificio que sustituiria al palacio del Marqués de Jura
Real. Fuente: Valencia en blanco y negro. Ediciones Tivoli
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Fig. 12 Fotografia de la plaza a finales de los afios 60. La imagen representa con fidelidad la idea de modernidad de los afios del
tardofranquismo. Obsérvese el centro ocupado por un aparcamiento de coches, entre los que predomina el mitico 600. Fuente:
Valencia en blanco y negro. Ediciones Tivoli

En dos afios se transforma completamente la imagen de la plaza y su entorno, basada en los principios que
el mismo enuncia: saneamiento, vialidad y estética. El saneamiento se consigue eliminando calles y
casas estrechas e inmundas, sustituyéndolas por vias mas anchas, aireadas y soleadas. La vialidad
se mejora proporcionando al trafico vias amplias que unan los ntcleos de actividad y faciliten la
expansion comercial y econémica, y, por tltimo, la estética de los edificios debe corresponderse con la
cultura de su tiempo.

Todas las reformas de alineaciones fueron llevadas a cabo por el régimen de expropiacién, con un
proceso lento y complicado. El resultado final fue la obtencién de un conjunto de solares sobre los que se
edificaron los productos inmobiliarios més valiosos -desde el punto de vista arquitecténico y econémico-
de la década de los afios 30.

5. Conclusiones

El plano de la reforma Interior de Aymami, de 1909, recoge el resultado global de la ordenacién.
Previo a las intervenciones de Goerlich. La configuracién definitiva del tejido residencial incorpora dos
nuevas manzanas al renovado conjunto del barrio de pescadores. Completa también, el trazado
del ensanche en los terrenos vecinos a la Plaza de Toros, con las nuevas calles de Alicante, Castellon,
Segorbe y General San Martin. En total seis nuevas manzanas, que se gestionardn con el mismo
sistema de produccién inmobiliaria que las del Ensanche.

Si se observa en conjunto el desarrollo que hemos descrito, se puede concluir que, desde el punto de
vista de la construccién del tejido residencial, la urbanizacién de la gran parcela propiedad del
ferrocarril, provocé la fusiéon del tejido intramuros y extramuros. A su vez supone una homologacion
tipolégica de ambos ambitos, propiciada por la liberacién de espacio que supuso la desaparicién del
Barrio de Pescadores y de la Estacién, y que permitié construir tejidos similares. Ambas zonas,
Ensanche y Centro reformado, son el objetivo de la promocién inmobiliaria, aunque con el claro
liderazgo del Centro,

58



cuyos viviendas y edificios mantienen un esténdar mas alto. Sus viviendas serdn mds grandes y estaran
mejor valoradas.
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Fig. 13 Plano conjunto del centro reformado y del trazado del ensanche, reflejando su integracién con la estructura urbana del
ensanche. Fuente: Elaboracion propia a partir de la tesis doctoral del autor

B 8 LEL

-

-

0wl ELE

.\;l,‘.

. T : B Y bdig.
I A RE TR

Fig. 14 La plaza del Ayuntamiento ha ejercido su centralidad en el imaginario popular desde el traslado de la sede municipal a
mediados del s. XIX hasta nuestros dias. Los grandes acontecimientos colectivos tienen en ella su inevitable escenario. En la
imagen la proclamacién de la Republica el 14 de abril de 1931. Fuente: Valencia en blanco y negro. Ediciones Tivoli
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Consideramos oportuno realizar una ultima reflexion referida al proceso de transformacién de la plaza
promovido por el consistorio a partir de la primavera de 2020. En el arranque del s XXI han surgido con
fuerza dos cuestiones que inundan el debate social e, inevitablemente, el debate urbanistico: la nueva
sensibilidad medioambiental y la crisis del modelo representativo de los sistemas
democraticos tradicionales. Sin duda son las cuestiones que tutelan la reforma emprendida por el
gobierno municipal y que se concretan en el presupuesto de la peatonalizacion de la plaza y en la
elaboracién de un proceso de participacion ciudadana ya concluido. El documento participativo se
ordena segtin tres &mbitos tematicos: Red, Espacio y Actividad (traducido al léxico disciplinar del siglo
XX: trafico, arquitectura y usos), siendo el apartado que se ocupa de las cuestiones histéricas y formales
bastante escueto y acritico. No hay cabida para una reflexién sobre la complejidad de los procesos

urbanos.

En el momento de cerrar este articulo, las actuaciones previas llevadas a cabo han consistido
fundamentalmente en un nuevo reparto de la superficie de la plaza primando al peatén y limitando el
trafico rodado privado en favor del transporte puablico. Se trata de una intervencién de minimos,
con escasa calidad formal, elaborada como una declaracién de intenciones a la espera del concurso
publico que definird el futuro de la plaza en el siglo XXI. Compartimos la necesidad de reconsiderar
nuestras ciudades desde la nueva sensibilidad social y medioambiental, no obstante, no deberiamos
olvidar que dichas sensibilidades deben nutrir los objetivos y programas de los proyectos urbanos,
pero nunca sustituir al viejo oficio de dar forma a la ciudad.
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Fig. 15 Cartel informativo del proceso de transformacion de la plaza del Ayuntamiento. Ilustracién amable que nos muestra a un
conjunto de ciudadanos a pie y en bicicleta disfrutando tranquilamente del espacio publico reconquistado. Se evita la presencia de
ese otro ciudadano dirigiéndose al trabajo o a sus gestiones administrativas, o a punto de perder el tren que también puebla
diariamente el centro de la ciudad. Al fondo, de nuevo, la omnipresente cupula de la Estacion. Fuente: WEB Ayuntamiento de
Valencia, afio 2020
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Aspectos de la configuracioén fisica en el uso social del espacio
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Palabras clave Espacio ptublico, uso social, bloque abierto, movimiento moderno, estructura urbana.

Resumen

Las posibles relaciones entre la utilizacién del espacio publico y sus caracteristicas formales o fisicas han
sido objeto de ntiimeros estudios, algunos de los cuales son ya cldsicos de la literatura especializada. Este
articulo es complementario con los textos mencionados ya que aborda de manera integral el analisis del
conjunto de espacios publicos en tejidos urbanos de tamafio medio, barrios, disefiados segtn los criterios
del Movimiento Moderno. El método de investigacién que se presenta forma parte de la tesis doctoral que
se encuentra en redaccion sobre este mismo tema.

El primer apartado desarrolla brevemente una serie de consideraciones preliminares sobre la acepcién de
espacio publico utilizada como base para el estudio y el interés que tiene desarrollar esta investigacién sobre
tramas de bloque abierto, ademas de una explicacién sobre como se han seleccionado los casos y la
relevancia de las caracteristicas a analizar.

En la siguiente seccién, se detalla el método de investigacién general, concretdandolo en la medida de lo
necesario para cada una de las caracteristicas seleccionadas.

Por altimo, se desarrolla la investigacién para cada una de ellas y se presentan las conclusiones que permiten
identificar inicialmente distintos grados de relacién entre uso social y configuracién del espacio ptublico, asi
como mostrar la diversidad de aproximaciones necesaria dependiendo del caracter de las propiedades
analizadas.
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1 Introduccion.

La mayor parte de los estudios sobre cudles son las caracteristicas de los lugares de uso publico al aire libre
que fomentan o disuaden de su utilizacién - textos clasicos de Jacobs (2011 [1960]), Newman (1972), Gehl
(2009 [1971]) o Whyte (2001 [1980])- se refieren a la distribucién de los usuarios dentro de &mbitos concretos
-plazas o calles-, que se localizan en tramas urbanas tradicionales, y son considerados de manera aislada.

Siguiendo los enfoques que incluyen la influencia de la estructura urbana en este tipo de estudios sobre el
uso social- Hillier (1984), entre otros- se propone un método de anélisis que, complementando los trabajos
anteriores, aborde de manera integrada el uso estancial que se realiza en el espacio ptblico de los tejidos
urbanos de tamafio medio. Para ello se pretende identificar las posibles relaciones entre (1) las principales
caracteristicas fisicas que fomentan la utilizacién ptublica de los recintos que componen su espacio publico
segun la literatura especializada, y (2) la intensidad del uso estancial en todos y cada uno de estos recintos,
basada en la toma de datos extensiva.

El presente articulo explica brevemente este método de andlisis y lo desarrolla para algunas de las
caracteristicas sefialadas. Forma parte de la tesis doctoral titulada “Relaciones entre la configuracion fisica
y el uso del espacio ptblico en los conjuntos de vivienda colectiva con edificacién aislada” que se
encuentra actualmente en elaboracién. Los tejidos urbanos escogidos para desarrollar la investigaciéon han
sido disefiados segtin los criterios del Movimiento Moderno, y la hipétesis general es que la intensidad de
uso estancial de los lugares de acceso publico al aire libre estd condicionada, en distinto grado, por varios
aspectos derivados de su realidad fisica.

2 Consideraciones preliminares

2.1. Acepcion de espacio publico

En primer lugar, conviene explicar brevemente el sentido con el que se utiliza el concepto de espacio
publico en esta investigacién. De entre las distintas acepciones con las que usa habitualmente -como son:
en relacién a su titularidad, a las practicas sociales que se desarrollan en ellos o desde un enfoque politico
en el que pierde la componente espacial (Carmona, 2003; Delgado, 2007)- se elige la que, desde la teoria del
disefio urbano, lo define como los lugares accesibles y abiertos a los que acude la gente para realizar actividades
individuales o colectivas (Carr, 1992), restringiendo el campo de estudio a aquellos que se encuentran al aire
libre y para los que se puede afiadir que estan configurados por las edificaciones que los delimitan (Tibbalds,
2004 [1992]).

2.2. Interés del espacio publico en los conjuntos urbanos del Movimiento Moderno

Las caracteristicas relevantes de los tejidos urbanos disefiados segtun los criterios dominantes en el
Movimiento Moderno se pueden resumir en el uso de edificaciéon abierta - habitualmente bloques lineales
asilados de altura media o elevada- con predominio de un solo uso -habitualmente el residencial-, y la
particular configuracién de sus lugares de uso publico al aire libre vinculada con la desaparicién de la red
viaria tradicional (Capel, 1975; Ferrer, 1996). Los motivos principales de la elecciéon de este tipo de tejidos
urbanos en la presente investigacion son dos.

El primero de ellos es la abundancia de espacio publico que presentan en comparacién con las tramas
tradicionales. De acuerdo con el estudio de Herndndez Aja (1997) sobre los distintas tramas urbanas que
conforman las ciudades espariolas, los que se pueden caracterizar mayoritariamente como bloque abierto -
incluidos segtin este autor en las formas de crecimiento Promocién piiblica 1940-1960y Promocién 1960-1975-
tienen una proporcién de espacio publico que oscila habitualmente entre la mitad y las dos terceras partes
de la superficie del tejido (50-66%), alcanzando ocasionalmente hasta cerca las tres cuartas partes de suelo
de uso ptblico en algunos de los casos. Por el contrario, en los Cascos Antiguos esta proporcién se queda de
media en torno a una cuarta parte (25%) alcanzando un tercio de superficie en los Ensanches del siglo XIX.
Incluso los tejidos urbanos més recientes, que son caracterizados habitualmente como sobreabundantes en
cantidad de espacio publico, quedan ligeramente por debajo de las elevadas proporciones que presentan los
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trazados del Movimiento Moderno. El interés de esta gran cantidad de lugares de uso puablico al aire libre
es que posibilita, tanto una mayor diversidad en su propia configuracién, como una distribucién de usuarios
menos concentrada y restringida por el espacio disponible.

El segundo de los motivos, es la dificultad para clasificar estos recintos al aire libre segtin las categorias
habituales y asignarles una funcién predominante segiin sus denominaciones, como podria ser vincular
las “calles’ con los desplazamientos y las ‘plazas’” con el uso estancial. Este aspecto ya ha sido desarrollado
en un articulo previo (Espinosa, 2019) que describe la dificultad y escasez de los intentos por caracterizar el
espacio publico del Movimiento Moderno: desde unas primeras aproximaciones claramente negativas
(Krier, R. 1981 [1975]; Krier, L., 1990) hasta llegar a las més propuestas recientes, con una mayor voluntad
descriptiva y operativa (Carmona, 2010). Entre estas ultimas, destaca la que desarrolla Ferrer (1996) que
distingue cinco clases de ambitos con la intencién de que puedan servir para identificar toda la diversidad
de los existentes, basandose principalmente en su configuraciéon y su uso. El reducido ntimero de
denominaciones para los tejido de bloque abierto, en particular aquellas que puedan vincularse de alguna
forma con el tipo de uso de cada dmbito, contrasta con la cantidad de enfoques diversos que tienen los
nombres del espacio publico en los cascos histéricos, recogida en los propios nombres de uso coman (RAE,
2001; Albaiges i Olivart, 2001) o en numerosos textos especializados ya clasicos (Sitte, 1926 [1889]; Unwin
1984 [1909]; Zucker, 1959) o més recientes (Carr, 1992; Gehl & Gemzoe, 1999).

2.3. Seleccion de casos para el analisis

De entre los numerosos tejidos urbanos situados en la ciudad de Sevilla -ciudad de residencia del autor-
que se pueden incluir entre los denominados como Promocion puiblica 40-60 y Promocion privada 60-75, se han
escogido tres para desarrollar la investigacion con el animo de que sean, al mismo tiempo, representativos
de los restantes y comparables entre si en algunos aspectos para poder sacar conclusiones del conjunto.

Esta seleccion se ha realizado a partir de una serie de pardmetros y caracteristicas utilizadas en distintos
trabajos ya mencionados (Ferrer, 1996, Hernandez Aja, 1997). Por una parte, en los tres conjuntos urbanos
escogidos se pueden identificar distintas formas de espacio publico caracteristicas de este tipo de tejidos
urbanos: desde una configuracién mas cerrada basada principalmente en la yuxtaposicion de pequefios
recintos definidos por edificacién de altura media-poligono San Pablo-, hasta otra con edificaciones de mayor
altura que forman pequefios conjuntos relativamente independientes -San Diego-, pasando por bloques
lineales en paralelo, mas vinculados al viario, y que conforman ambitos menos accesibles pero abiertos
igualmente al uso publico -Pino Montano-.

FIGURA 1. Ortofotografias de los casos seleccionados para su estudio: San Pablo, San Diego y Pino Montano.

Por otra parte, los casos seleccionados comparten otras caracteristicas relevantes para esta investigacion,
tanto de su morfologia urbana -alto grado de aislamiento de su trama con respecto al entorno inmediato
sin apenas continuidad del viario con el situado en su entorno inmediato, y una proporcién similar de
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espacio libre de uso publico- como sociodemograficas -densidad de vivienda, distribucién de la poblacién
segtn edad y proporcién de inmigracion-.

24. Las caracteristicas del espacio publico que fomentan el uso social

La literatura especializada de las ciencias sociales propuso, a finales de los afios setenta, tres grupos de
caracteristicas basicos para definir el concepto de lugar: actividades humanas, significado para los habitantes y
configuracion fisica (Relph, 1976; Canter, 1977).

Dentro de las caracteristicas relativas a este tltimo grupo -componentes de la configuracion fisica-, a la que
se refiere el conjunto de la investigacion en marcha- se han identificado aquellas que son consideradas en
los textos académicos como relevantes para el uso social del espacio publico. Para facilitar su manejo, se
estructuran en categorias relativas a distintos aspectos: (1) estructura urbana, incluyendo caracteristicas de
del trazado externas a cada uno de los lugares al aire libre; (2) configuracion del perimetro de cada recinto
de espacio publico; (3) configuracién de la superficie de los &mbitos, incluyendo la presencia y calidad del
mobiliario; y (4) aspectos medioambientales, principalmente las posibles implicaciones del microclima local.

En el presente articulo se va a desarrollar el analisis de las posibles relaciones entre la intensidad de uso
social de los recintos de espacio ptblico y tres de las caracteristicas que los definen, dos de ellas relativas
a la configuracién del perimetro -segundo grupo de los sefialados previamente- y una a la configuracién
de la superficie del ambito -tercer grupo- cuya relevancia y método de investigacion se van a presentar en
el siguiente capitulo.

3 Meétodo de estudio

El proceso de trabajo tiene cuatro momentos diferenciados: (1) la definicién de las unidades de analisis (2)
el trabajo de campo para la recogida de datos sobre la intensidad del uso social, (3) la relevancia y concrecién
de cada caracteristica para facilitar su andlisis con herramientas informaticas, y (4) el desarrollo del anélisis
y redaccién de conclusiones sobre los posibles vinculos entre las distintas caracteristicas de cada uno de los
recintos y la intensidad de su uso social. En el presente apartado se explicaran las tres primeras fases,
mientras que en los siguientes se desarrollan el analisis y las conclusiones.

3.1. Definiciéon de las unidades de analisis: los recintos.

Para este primer paso, se toma como base el concepto de espacio convexo —convex Space-, denominado asi por
Hillier & Hanson en The social logic of Space (1984), definido como el &rea en la que cada uno de sus puntos
es visible desde cualquier otra posicién dentro de la misma sin atravesar sus limites.

FIGURA 2. Delimitacién de recintos de espacio publico en los casos seleccionados para su estudio
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Para la delimitacién concreta de estos espacios convexos o recintos, como se denominan en la presente
investigacion: (1) se delimitan aquellos que tenga la mayor anchura de entre todos los que se superponen
en un lugar concreto y (2) no se consideran relevantes las irregularidades que definen los bordes de dichos
limites, mientras no puedan ser considerados por sus caracteristicas como lugares de estancia
independientes del recinto principal.

3.2, Trabajo de campo para la toma de datos

El objetivo de la investigacion es intentar sacar conclusiones con respecto al funcionamiento del conjunto de
los espacios libres urbanos del barrio. Para conseguirlo, el trabajo de observaciéon ha consistido en la
repeticién de un mismo recorrido desde el que observar todos los &mbitos de espacio ptublico en cada uno
de los casos, anotando la cantidad de usuarios y su distribucién en distintas edades. Es decir, no se ha
limitado a permanecer en algunos de estos lugares y describir sus usuarios de manera aislada.

Esta tarea se ha repetido en momentos del afio representativos de circunstancias climaticas diversas que se
corresponden aproximadamente con las estaciones -épocas fria (invierno), templadas (primavera y otofio),
y célida (verano)- y, en cada una de estas épocas, se han realizado tomas de datos en distintos dias,
caracteristicos de la vida social cotidiana de los barrios -distinguiendo mafianas y tardes de dias laborables
y festivos- hasta alcanzar un total de doce tomas de datos en cada uno de los casos estudiados.

En dltimo lugar, se han vinculado los datos recogidos con los recintos correspondientes por medio de un
sistema de informacién geogréfica.

3.3. Relevancia de las caracteristicas seleccionadas y concrecion operativa

A continuacién, se describe la importancia de las caracteristicas seleccionadas dentro de la investigacion en
curso, ademads de la forma como se va a concretar cada una de ellas de acuerdo a cémo se vaya a realizar su
estudio. Las caracteristicas elegidas son las siguientes: (1) las relaciones con la edificacién perimetral, a través
de la presencia de accesos a distintos usos de la edificacion, (2) el grado de definicion del perimetro y (3) la
presencia de zonas de uso peatonal exclusivo. Como ya se ha dicho, las dos primeras desarrollan la
configuracién perimetral de los recintos de espacio publico, y la dltima es uno de los aspectos que define la
configuracién de su superficie.

El procedimiento basico para su procesado informatico es comun: (1) a partir de la cartografia municipal y
parcelario se ha recopilado la informacién basica relativa a cada uno de los aspectos -perimetro de recintos,
accesos a locales comerciales y trazado viario-; (2) posteriormente, se ha completado con trabajo de campo
y estudio, por medio de la revision de ortofotografias y otras fuentes gréficas; y finalmente, (3) se ha
procesado la informacién -ya en archivos manipulables en SIG- para vincularla con cada recinto de espacio
publico, de distinta manera segtn el caso, como se explica a continuacién.

3.3.1. Relaciones con la edificacion perimetral: accesos a usos comerciales de la edificacion

La presencia de accesos a la edificaciéon ha sido sefialada en numerosas ocasiones como factor que da
vitalidad al espacio puablico adyacente y, especialmente, la presencia de usos comerciales y colectivos de
distinto tipo (Jacobs, J., 2011 [1961]; Gehl, 2009 [1971]; Whyte, 2001 [1980]). Mas recientemente, una serie de
investigaciones, realizadas en tramos de calles comerciales convencionales, han relacionado la presencia de
accesos a usos comerciales con una mayor concentracién de usuarios en su entorno (Mehta, 2006; Gil, 2007).

Para concretar esta caracteristica de cara a su andlisis, se han distinguido los accesos a los diversos tipos de
edificaciones con uso comercial - especialmente una de sus variantes, el uso de hosteleria- ya que se intuye
como principal generador de un uso social de estancia en su entorno.

3.3.2. Presencia de zonas de uso peatonal exclusivo

Aunque algunos autores se refieren a la posibilidad de que un espacio publico pueda satisfacer de manera
simultdnea los requerimientos de peatones y automovilistas (Jacobs, A., 1996), la mayor parte de ellos apunta
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la necesidad, en los tejidos urbanos tradicionales, de aumentar las zonas destinadas a los peatones, con el
horizonte de la peatonalizacién completa de algunos de los espacios. Los estudios mas elaborados respaldan
la relacién entre la reduccion de la superficie destinada al trafico a motor y el aumento de la intensidad de
uso peatonal en localizaciones muy concretas de las ciudades (Gehl & Gemzoe, 1999) aunque, por otra parte,
también se sefiala que la presencia de superficies para el uso exclusivo de los peatones no es suficiente para
dar vitalidad a un espacio ptblico (Jacobs, J., 2011 [1961]; Appleyard, 1981])

Con el objeto de hacer esta caracteristica operativa para la investigacion, se han delimitado los recintos para
el analisis distinguiendo las zonas peatonales exclusivas de aquellas en las que hay predominio claro de la
prioridad para vehiculos a motor, ya sea con la presencia de calzadas para su circulaciéon o de zonas para el
aparcamiento.

3.3.3. Grado de definicién del perimetro

Una de las cualidades que se identifican como relevantes mas frecuentemente en los textos especializados
es que los lugares de uso publico al aire libre estén claramente definidos por los edificios que los rodean
(Sitte, 1926 [1989]; Alexander et al., 1977; Cooper Marcus & Francis,1998; Carmona, 2003).

De entre las distintas aproximaciones a este tema, es destacable la que vincula las caracteristicas formales
del disefio urbano con la seguridad y presencia de crimen -CPTED: Crimen Prevention Through
Environmental Design- (Jeffery, 1971) y, en particular, el concepto de defensible space (Newman, 1972). Segtan
desarrolla este altimo autor con relacion al grupo de caracteristicas relativas al ferritorio que pueden influir
en el fomento o la disuasion de la criminalidad, serdn lugares mas facilmente defendibles, es decir, méas
seguros, aquellos que presenten un recinto claramente definido por la edificacién. Esta propiedad -
acompafiada de otras como que las edificaciones estén abiertas por medio de ventanas a los ambitos de
espacio publico y tengan un tamafio medio que permita su vigilancia espontanea, o que la posicion de los
accesos o determinado mobiliario favorezcan la actividad informal y la estancia en ellos- favoreceria la
identificacién de un espacio como semiprivado y su apropiacion por parte de los habitantes del entorno. La
importancia de este acercamiento radica en que fue asumido como basica para sus guias de disefio urbano
por parte de instituciones gubernamentales en los Estados Unidos, como el National Institute for Crime
Prevention, (Jeffery, 2000) y en Europa, especialmente en Reino Unido - Secured By Design- y Holanda -
Politiekeurmerk Veilig Wonen- (Reynald & Elffers, 2009).

De entre las diversas formas de abordar la cuantificacién de esta caracteristica, se pueden sefialar la
proporcién de la seccién como la relacion entre la anchura del espacio y la altura de los muros que lo delimitan, til
para calles y plazas convencionales (Carmona, 2003) y, especialmente, los conceptos de acotacion y recinto
desarrollados para el estudio de tejidos urbanos de bloque abierto (Ramoén, 1982), siendo acotacion la
proporcién entre la longitud de la fachada y la superficie del espacio publico, y definiendo la caracteristica
de recinto como la “relacién entre la superficie de la fachada y la superficie del suelo libre de edificacién”,
indicando que es "en la edificacién perimetral, en el patio, donde resulta mas facil obtener un recinto mayor”.

En la presente investigacion se establece el grado de definicion del perimetro como el porcentaje del perimetro
delimitado en planta por la edificacién. Se considera que facilita el manejo de la caracteristica en relacién
con las de las de acotacién o recinto -que se refieren a la superficie de los &mbitos-, ademas de considerarla
mas intuitiva respecto al grado de cierre de cada recinto. Tal y como estan definidos los recintos de espacio
publico en este trabajo -formando un continuo para configurar el conjunto de la red-, su céalculo es
relativamente facil a través de un sistema de informacién geografica, ya que la parte del perimetro de cada
recinto que no estd en contacto con otro, estara delimitada por la edificacion en la realidad fisica de los
barrios.

4 Analisis de las relaciones entre la intensidad de su uso social y las
caracteristicas de los recintos de espacio publico.

A continuacion, se desarrolla el anélisis detallado de las tres caracteristicas seleccionadas.
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4.1. Relaciones con la edificacion perimetral: accesos al uso de hosteleria

Una aproximacion inicial y sintética a las cifras de usuarios de los tres casos muestra que mientras los recintos
que dan acceso directo a locales comerciales de cualquier tipo suponen solo un 11% del total, ocupando el 22%
de la superficie analizada, concentran el 61% de los usuarios totales sumados de los tres casos.

Si se sefialan tnicamente los recintos conectados al uso de hosteleria, incluyendo la presencia de terrazas y
veladores al aire libre, se aprecia que concentran la mayor parte de los usuarios -59% del total, es decir,
practicamente la totalidad de los vinculados a usos comerciales- aunque suponen solo un 7% del total de los
recintos —-unos 2/3 de los comerciales- y un 16% de la superficie —en torno a las 3/4 partes de la superficie
de los recintos comerciales-.

SAN PABLO SAN DIEGO

PINO MONTANO
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FIGURA 3. Recintos hosteleria en distintos tejidos: % recintos, % superficie, y % usuarios respecto al total.

FIGURA 4. Dispersién del niumero de usuarios en todos los recintos y en aquellos con acceso a comercio y
usos de hosteleria

La relacion entre la presencia de locales comerciales y una mayor intensidad de uso social en los recintos
desde los que se accede a ellos se muestra con bastante claridad en el poligono San Pablo, y coincide en sus
proporciones numéricas con las del conjunto de casos. Los recintos que dan acceso a locales de restauracion
y que, como ya se ha dicho, disponen en su practica totalidad veladores y terrazas al aire libre, suponen 5 %
de los recintos y un 12% de la superficie, acumulando hasta el 62% de los usuarios identificados -similar a
la media total.

Otra muestra de la posible relacién entre los factores analizados es que los 7 recintos con més usuarios tienen
acceso a locales comerciales y acumulan el 53% de los usuarios. Los recintos con acceso a locales comerciales,
pero con cifras de usuarios méas reducidas, tienen diversas caracteristicas que los hacen menos atractivos,
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principalmente que son recintos secundarios en relacién con el local comercial, es decir, disponen de una
cantidad menor de superficie para su uso al aire libre y se sittian més lejos del acceso principal.

FIGURA 5. Numero usuarios totales. Remarcados recintos acceso locales comerciales. [San Pablo]

En Pino Montano, la proporcién de residentes identificados en este tipo de recintos alcanza el 61%, una cifra
practicamente igual que en San Pablo y, como esta, algo superior a la media de los tres casos. La superficie
de los recintos es muy superior al caso anterior -24% respectivamente- debido su gran tamafio.

FIGURA 6. Numero usuarios totales. Remarcados recintos acceso locales comerciales [Pino Montano]
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Respecto al grado de concentracion de los usuarios, 8 de los 10 recintos con un uso mas intenso dan acceso
a hosteleria y estan caracterizados, en muchos casos, por la presencia de mas de un bar o cafeteria. Los dos
recintos restantes tienen en su configuracic’m otros de los factores, como la ya mencionada presencia de
mobiliario para la actividad infantil o el acceso a equipamientos.

Los recintos con acceso a hosteleria que tienen un menor uso para la estancia tener acceso un solo local,
ademads de tener, en muchos casos, posiciones a priori menos relevantes en la trama.

En dltimo lugar, la situacion en San Diego es ligeramente distinta, con el contexto de una intensidad de
usuarios bastante menor en general -de hasta un 25% menos que en San Pablo y Pino Montano en relacién
a sus superficies respectivas -. En este tejido urbano, los recintos de espacio ptiblico vinculados a la hosteleria
concentran un 52% de los usuarios -un 10% menos que la media total- aunque la cantidad de recintos y la
superficie que ocupan son similares a las del conjunto.

Los veinte recintos con un uso mas intenso acumulan a lo largo del afio, hasta el 78% de los usuarios. De
estos veinte, tan s6lo 8 tienen acceso a restauracion y acumulan practicamente la totalidad los usuarios del
uso comercial -un 51% frente a un 52%-, algo que confirma la concentracion de la actividad comercial en
este tejido urbano.

Los recintos incluidos en el grupo de los mas utilizados y que no dan acceso al uso hostelero son maés
diversos que en los casos anteriores, compartiendo todos ellos la presencia de mobiliario de actividad
infantil, sumada en algtn caso otros factores como la presencia de accesos a vivienda.

FIGURA 7. Numero usuarios totales. Remarcados recintos acceso locales comerciales [San Diego]

También se pueden sacar conclusiones sobre otros aspectos del uso social. Respecto al grupo de edad de los
usuarios se puede distinguir el compartimiento de los nifios y jovenes frente al de los adultos y mayores.
Mientras que solo el 46% de los nifios y jovenes identificados en estancia en el espacio ptblico lo son en
recintos vinculados a la hosteleria, en los adultos la proporcion aumenta hasta el 63% y en los mayores se
llega hasta el 75%.
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Esto implica que la actividad no vinculada al consumo predomina entre nifios y jovenes, que tienen una
capacidad econémica escasa; esto es especialmente llamativo en el caso de los nifios, a pesar de su
dependencia respecto de la localizacién de sus padres.

También es resefiable como aumenta hasta alcanzar la media en el caso de los adultos, que ademas son los
usuarios mas numerosos en términos absolutos; y se dispara en los mayores, de los cuales solo una cuarta
parte permanece en el espacio publico realizando otro tipo de actividades.

I l I 10% " || . I I . 09
. L 0% FESTIVO  FESTIVOTARDE LABORABLE LABORABLE TOTAL
A E

Nifios JOVENES ADULTOS JUBILADOS TOTAL : MARANA MAN:N 'AFI[:
. — . Comercio Hosteleria et usuarios Hosteleria - . Comercio Hosteleria e 9% usua s Hostelkeria
FIGURA 8. Distribucién de usuarios totales segun su edad y los momentos de la semana, en recintos con

acceso a hosteleria.

También se puede identificar un patrén diferenciado de los usuarios a lo largo de la semana de los recintos
con acceso a locales de hosteleria, alcanzado en torno al 50% en los dias laborables y cerca del 70% en los
dias festivos; algo que podria reflejar que las costumbres de ocio cotidiano no estdn vinculadas tan
vinculadas al consumo como las de los dias singulares, relacionado con quienes son sus protagonistas.

Finalmente, con respecto a las distintas épocas del afio, es interesante sefialar como es en la época fria
cuando es mayor la proporcién de usuarios en recintos con acceso a hosteleria —un 67 %- frente a las épocas
templada y calida donde este tipo de recintos acumulan proporciones ligeramente inferiores a la media -
57% y 58% respectivamente-, cifras que se deben encuadran en un uso total menor en la época fria que en el

resto del afio.

FRIA TEMPLADAS CALIDA TOTAL
- . Comercio Hosteleria w3 usuaios Hostelkria
FIGURA 9. Distribucién de usuarios totales segun la época del afio.

Entonces se puede indicar que, cuando mejora el tiempo -con condiciones de habitabilidad mas agradables
para el uso social al exterior- se producen muchas més actividades informales no vinculadas directamente

al consumo en hosteleria.

Esta mayor proporcion de uso en las épocas frias se puede relacionar con que los locales de hosteleria dan
una proteccion extraordinaria frente a las inclemencias del tiempo -carpas de proteccion frente a la lluvia y
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el viento, uso de ocasional de estufas en los veladores- que, apoyados en la presencia de otros elementos de
la edificacion, como los soportales en el caso de San Pablo, convierten el microclima de estos lugares en el
mas agradable en estas épocas del afio.

FIGURA 10. Elementos extraordinarios de proteccion frente al clima en los recintos vinculados a locales
comerciales y hosteleria.

4.2, Presencia de zonas de uso peatonal exclusivo y calzadas

La relacion entre el uso peatonal exclusivo de los recintos y la estancia en el espacio ptiblico de los habitantes
de un tejido urbano se interpreta de una forma distinta a la descrita en el apartado anterior debido, entre
otros motivos, a la cantidad de la superficie del tejido urbano que representan estas zonas peatonales.

La proporcién de usuarios que utilizan para la estancia este tipo de &mbitos alcanza el 82% de media, cifra
elevada en relacién con el 48% de superficie total que ocupan —frente al 22% de superficie con acceso a
hosteleria o el 6% con mobiliario para la actividad-. La relacién inversa también resulta reveladora ya que
menos del 20% de los usuarios registrados se distribuyen en los recintos que son ocupados por calzadas.
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FIGURA 11. Recintos de uso peatonal exclusivo: % recintos, % superficie, y % usuarios respecto al total.

Si en la caracteristica anterior se aprecia claramente la dispersién de los valores de intensidad de usuarios
dependiendo de las caracteristicas del recinto donde realizan su actividad estancial, en este caso la mayor
parte de los recintos presentan valores muy bajos de usuarios, tanto en el caso de uso peatonal como cuando
hay presencia de calzadas.

Por otro lado, si es resefiable la mayor cantidad de muestras -recintos con usuarios- y los valores maés
elevados de las mismas en los recintos de uso peatonal -habitualmente asociados a otras caracteristicas de
fomentan el uso, como el acceso a hosteleria o los equipamientos-.
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FIGURA 12. Dispersién del numero de usuarios en los recintos con uso peatonal exclusivo.

La situacion en San Pablo es coincidente a grandes rasgos con lo descrito para el conjunto de los casos, con
el matiz de unas proporciones ligeramente mas altas que la media, tanto de superficies destinadas a uso
peatonal -55%-, como de usuarios de estas respecto al total -84 %-.

Una revisién detallada en relacion con su ndmero de usuarios muestra que, a pesar de la diferencia en las
cifras totales, ambos tipos de recintos presentan una distribucién similar de usuarios con relacién a la
caracteristica analizada anteriormente: las cifras mas elevadas en ambos casos, peatonal y con calzada, se
alcanzan en los recintos que dan acceso a hosteleria y con mobiliario para el juego infantil.

La diferencia entre ambos tipos esta en que los que tienen un uso mds intenso se encuentran todos en zonas
exclusivamente peatonales, incluyendo todas las areas de juego -en concreto, los seis ambitos con mas
usuarios concentran hasta 50% del total, y cumplen estas caracteristicas- mientras que los recintos que tienen
calzada y dan acceso a edificios comerciales, en la mayor parte de los casos, lo hacen de manera secundaria
y concentran menos cantidad de poblacién. El recinto con acceso principal a hostelerfa que la menor
intensidad de uso social de estancia es el inico que tiene presencia mayoritaria de calzada.

FIGURA 13. Numero usuarios totales en recintos con calzada y en zonas peatonales. [San Pablo]
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En San Diegpo, la distribucién de superficies segtin la presencia o no vehiculos a motor -un 52% peatonal-y
la distribucion de general de usuarios -un 82% concentrados en estas zonas- son muy similares a las de San
Pablo.

También lo es su localizacién, con cinco recintos peatonales que tienen mobiliario infantil o acceso a
hosteleria, y son los que tienen registrada una mayor cantidad de habitantes concentrando algo mas de la
mitad -52%- de los usuarios totales de espacio ptuiblico en este tejido urbano. Respecto a los ambitos con
transito de vehiculos, se repite también que los lugares de este tipo que mas poblacién concentran son los
vinculados a hosteleria, pero con accesos secundarios o en zonas con menor atractivo por la cantidad o tipo
de comercios.

FIGURA 14. Numero usuarios totales en recintos con calzadas y en zonas peatonales. [San Diego]

En el caso restante, Pino Montano, aunque las zonas peatonales se reducen con respecto a los casos
anteriores y se sitian bastante por debajo de la media ~quedéndose en el 41% de superficie, entorno a un
10% menos -, la cantidad de personas que las utilizan se mantiene practicamente en el mismo nivel -79%-.

FIGURA 15. Numero usuarios totales en recintos de uso peatonal exclusivo. [Pino Montano]
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De nuevo, las zonas exclusivamente peatonales concentran los dmbitos mas utilizados -los cuatro con
mayores valores concentran otra vez cerca del 50%- y comparten las caracteristicas basicas: acceso a
hosteleria y mobiliario infantil. Por el contrario, los recintos ocupas por calzadas o no tienen las mencionadas
caracteristicas potenciadoras del uso social -como sucede en los tramos de bulevar con asientos y vegetacién-
o estas tienen poco impacto en el total de los usuarios, que es el caso de los tramos de gran tamario
configurados como bulevar con una cafeteria en alguno de los andenes laterales.

Con respecto a la distribucién de usuarios en los distintos momentos de la semana y épocas del afio no se
aprecian diferencias significativas entre los distintos valores, que se sittian en torno a la media. Si acaso, se
puede sefialar una intensidad de uso ligeramente mayor en los recintos con calzadas que se da en las
mafianas de los dias festivos, vinculada tanto al mantenimiento del propio vehiculo como a la carga u
descarga de equipaje para viajes de ocio.

Si que se existe un patrén de uso diferenciado entre los distintos grupos de edad: mientras la distribucion
de adultos y jubilados se sittia en la media, los menores utilizan las zonas peatonales claramente en una
mayor proporcién -90%- y los jovenes y adolescentes lo hacen en una proporcién menor.
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FIGURA 16. Distribucién de usuarios totales en recintos peatonales y con calzada segun momentos de la

semana y épocas del afio.

I

o I i. Il -
= ] | - i

NIROS JOVENES ADULTOS JUBILADOS TOTAL
. 7 ona Peatonal - Caizada e 50 USUE 0S ZON3 Peatonal
FIGURA 17. Distribucién de usuarios totales en recintos peatonales y con calzada segun edad.

4.3. Grado de definicion del perimetro

Un primer andlisis de la relacién que se da entre la cantidad de vecinos en situacién de estancia en los
distintos ambitos de espacio ptblico y el grado de definicion del perimetro de estos d&mbitos, en el conjunto
de los tres casos, muestra un coeficiente de correlacién muy baja.
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FIGURA 18. Numero de usuarios por recinto en relacion con el grado de definicion de su perimetro en el
conjunto de los tres casos.

Como ya se ha descrito, el grado de definicién del perimetro de los recintos de espacio ptiblico depende del
trazado de los tejidos urbanos y este presenta caracteristicas diferenciadas en cada uno de los casos objeto
de anélisis. Se pueden distinguir, por una parte, San Pablo y Pino Montano con bloques lineales cuyo disefio
tiene una cierta voluntad de dar forma al espacio publico, por medio de edificios de longitud media y
trazado en grecas que definen numerosos recintos en el primer caso, y con construcciones de gran longitud,
alineadas a viario en muchos casos y que definen patios abiertos entre ellas, en el segundo.

El poligono San Pablo es el que presenta un paisaje urbano maés cerrado, tanto por la mayor definicién de
sus recintos de espacio publico (52% frente a 47 % de promedio en el conjunto de casos) como el menor
tamafio de los mismos (589 m?/recinto frente a los 650 m2/recinto de media). En el marco de estas
caracteristicas se aprecia una correlacion nula entre la cantidad de usuarios y el grado de definiciéon del
recinto: las mayores concentraciones de usuarios se distribuyen en recintos que van desde el 30 al 70% de
cierre y, &mbitos que abarcan desde 15% hasta el 90% que no han tenido ningtin usuario o valores cercanos

a cero.
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FIGURA 19. Numero de usuarios por recinto en relacion con el grado de definicion de su perimetro // Grado de

definicion del perimetro de cada uno de los recintos. [San Pablo]
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FIGURA 20. Numero de usuarios por recinto en aquellos con grado de definicién de su perimetro por encima
de la media. [San Pablo]

En esta trama urbana, los recintos méas definidos estan en su zona interior y, como ya se he visto, presentan
una intensidad de uso social muy variada, incluyendo muchos de ellos sin ningtn usuario y varios de entre
los que tienen una utilizacién mas intensa.

La escasa afeccion de este factor se aprecia claramente en los recintos que dan acceso a hosteleria, todos ellos
situados en edificios independientes que, en algunos casos se integran en pequefias plazas, y en otros en
situaciones perimetrales mds abiertas, pero que en ambas situaciones presentan un nimero elevado de

usuarios.
FIGURA 21. Juego en recinto de acceso a hosteleria con definicion de perimetro alta. [San Pablo]
&
FIGURA 22. Recinto de acceso a hosteleria con calzada y definicion de perimetro baja. [San Pablo]
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El paisaje urbano de Pino Montano refleja un modelo de transicién entre los trazados de bloques lineales
dispuestos en paralelo y la recuperacion completa de la manzana cerrada que llegaria mas adelante. Aunque
su espacio publico tiene una forma claramente definida -un 49% de media- presenta un paisaje urbano mas
abierto visualmente que en el caso anterior debido al mayor tamafio de los recintos (1392 m2/recinto frente
a los 650 m2/recinto de promedio en el conjunto de casos).
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FIGURA 23. Numero de usuarios por recinto en relacion con el grado de definicion de su perimetro // Grado de

definicion del perimetro de cada uno de los recintos. [Pino Montano]

Como se parecia en las graficas, la dispersion de los usuarios, es todavia mayor, ya que los recintos con cifras
relevantes tienen una definicién de su perimetro que va desde el 15 % hasta mas del 80%.

La distribucién de los recintos con el perimetro mas definido es opuesta a la de San Pablo debido a que, en
el caso de Pino Montano, su trazado estd mas integrado en las tramas urbanas que lo rodean y en ellas
predominan las vias definidas claramente por la edificacién. Los recintos menos acotados son de grandes
dimensiones, se sitGan en su mayoria en el interior del conjunto, y estdn formados por zonas yuxtapuestas
de carécter diverso.

FIGURA 24. Numero de usuarios por recinto en aquellos con grado de definicién de su perimetro por encima
de la media. [Pino Montano]
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El bulevar de acceso a la zona -calle de los Agricultores- es un ejemplo representativo de los &mbitos con
espacio publico mas definido y de la escasa relacién de esta caracteristica con la intensidad de uso: los dos
tramos situados mas al sur son los que se utilizan con més intensidad, pero uno de ellos se sitta entre los
recintos menos definidos y, por el contrario, el ambito situado mas al norte tiene el grado de definicion mas
alto de todo el bulevar y el menor niimero de usuarios: una sola persona fue registrada en este lugar a lo
largo de las distintas tomas de datos realizadas en diversos momentos del afio.

FIGURA 25. Distintas zonas del bulevar de acceso a Pino Montano —calle de los Agricultores-.

Por su parte la edificacién de San Diego se configura por medio de médulos de bloque en H de gran altura,
unidas en pequefias agrupaciones que definen un paisaje urbano que se percibe mds abierto que los
anteriores. El analisis geométrico corrobora esta impresion ya que es el tejido con un menor grado de
definicién de los recintos (40% frente a 47 % de promedio). Con estas caracteristicas de partida, la
distribucién de los casos sigue teniendo un coeficiente de correlacién muy bajo, y los recintos con cantidades
de usuarios mas elevadas se encuentran precisamente en los recintos menos definidos: entre el 10% y el 55%.
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FIGURA 26. Numero de usuarios por recinto en relacion con el grado de definicion de su perimetro // Grado de

definicion del perimetro de cada uno de los recintos. [San Diego]

Respecto a la distribucién de los recintos con un grado mayor de delimitacién de su perimetro, como en caso
de San Pablo se sitian en el interior del tejido urbano, entre los conjuntos de torres, ya que estd delimitado
en practicamente todo su perimetro por parques o grandes vias sin uso estancial.
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FIGURA 27. Numero de usuarios por recinto en aquellos con grado de definicién de su perimetro por encima
de la media. [San Diego]

En este caso, algunos de los recintos con mayor cantidad de usuarios son los que tienen un perimetro menos
definido -ambos por debajo del 20% de perimetro-, como son los &mbitos en los extremos del bulevar central
cuyo elemento més atractivo es el mobiliario de actividad infantil. Por el contrario, los recintos mas
delimitados por la edificacion, y que se encuentran en el interior de la trama oeste del conjunto, estan entre
los menos utilizados de todos.

FIGURA 28. Recintos muy configurados y con intensidad de uso escasa. [San Diego]

FIGURA 29. Recinto poco configurado y con intensidad de uso muy elevada. [San Diego]
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5 Conclusiones

El analisis de las tres caracteristicas de manera independiente muestra situaciones diversas con respecto a
su posible relacion con la intensidad del uso social estancial en cada uno de los recintos.

Los recintos que cuentan con accesos a locales de hosteleria representan un porcentaje de usuarios muy
elevado con respecto a la proporcién de superficie que suponen en cada tejido urbano. Esta relacién, que
queda confirmada en los tres casos estudiados, ademas supone que un ntimero muy reducido de recintos
acumulan la mayor intensidad de uso social: en cada uno de los casos, mas de la mitad de los usuarios se
concentra en 7 u 8 recintos, que suponen una proporcién muy baja del total.

La concentracién de usuarios en este tipo de recintos es resefiable ya que suponen uno de los focos
principales de atraccién para el uso social, contrario al uso previsto para los espacios libres de este tipo de
tramas urbanas, que se proyectaron como “prolongacién directa de la vivienda” para tener un uso
caracterizado de manera genérica como “ser la sede de las actividades colectivas de la juventud y
proporcionar un terreno favorable para las distracciones, los paseos o los juegos de las horas de descanso”
y ocupado de manera preferente por “instalaciones de uso colectivo” (Le Corbusier & Sert, 1943).

Ademas, se pueden senalar algunas particularidades del uso de los recintos con accesos a locales de
hostelerfa. Con relacién a los usuarios, los de mayor edad son los que mas los utilizan con gran diferencia;
por el contrario, son los jévenes y los nifios los que proporcionalmente tienen un uso menor de este tipo de
recintos, es decir, menos vinculado al consumo, incluso a pesar de que el uso que los nifios hacen del espacio
publico estd muy vinculado al de sus cuidadores -madres, abuelos-.

Y con respecto a los momentos de utilizacion, es destacable como tienen un uso proporcionalmente mayor
en los dias festivos -es decir, el ocio formal, habitualmente en reunién con amigos y familia, esta vinculado
al consumo- y en las épocas mas frias del afio —-posiblemente debido a que estan asociados a protecciones
extraordinarias frente al clima, generando lugares mas confortables-.

Las zonas peatonales también suponen un porcentaje elevado de usuarios en relacion a la proporcion de
superficie que ocupan, pero de manera menos acentuada que la caracteristica anterior y méas dependiente
de la presencia de otras caracteristicas secundarias. Aunque tanto en los recintos peatonales como en
aquellos con presencia de calzadas est4 representado todo el rango de intensidades de uso, la diferencia
suele estar en que la intensidad de uso alcanzada en los recintos peatonales es mayor cuando el resto de
caracteristicas son similares. Un ejemplo de esto son los &mbitos que dan acceso a locales de hosteleria: en
ambos casos -peatonales y calzada- son los lugares que tienen un uso mas intenso, pero es en los peatonales
donde se alcanzan las cifras mas elevadas.

Con respecto a los aspectos no territoriales, aunque no sea sorprendente, se debe sefialar que los nifios
utilizan este tipo de recintos en una proporcién mayor a la media, mientras que los jévenes lo hacen en una
proporcién menor.

Por dltimo, no se aprecia correlacion estadistica entre el grado de definicion del perimetro de cada uno
de los recintos y su uso social, ni analizando el conjunto de los datos ni en cada uno de los casos, y esto
contradice uno de los criterios disefio basicos en las taltimas décadas: el atractivo de los espacios ptiblicos
claramente definidos, de manera similar al de las ciudades histoéricas.

En el analisis territorial concreto de la utilizaciéon de los distintos lugares, se encuentran numerosos ejemplos
de esta falta de correlacion: por ejemplo, recintos que difieren en su grado de definicién (pero comparten
ser acceso a locales de hosteleria) tienen todos ellos un uso intenso, o distintos tramos de un eje viario que
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tienen mayor utilizacién vinculada a la presencia de mobiliario y sin relacién con el grado de definicién de

su perimetro.

En definitiva, este trabajo permite obtener una visién de conjunto de las tramas urbanas estudiadas al
identificar inicialmente distintos grados de relaciéon entre la intensidad de uso estancial y algunas
caracteristicas analizadas -para todos y cada uno de los recintos- de manera independiente entre ellas; el
analisis integrado de las distintas caracteristicas se desarrolla en una fase més avanzada de la investigacion.
Las caracteristicas son estudiadas con herramientas compartidas pero adaptadas a cada una de ellas, que
muestran la diversidad de aproximaciones necesaria dependiendo de su caracter.
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Resumen:

En Latinoamérica el temor al delito es una preocupacién constante, la cual se ha incorporado no solo en la
retérica populista politica sino también en la forma como se construyen las ciudades. En Costa Rica como
en otras partes de la region, los barrios cerrados estan dominando la zona urbana, alterando el tejido urbano
e incrementando la segregacion espacial. Esta investigacion nace de la paradoja de si estos barrios cerrados
que se han concebido como un ‘refugio’ contra el crimen, podrian por el contrario estar incrementando los
sentimientos de inseguridad de las personas que viven en los barrios aledafios. Ademas, si esta percepcién
varia con el nivel de pobreza. La recoleccién de datos se llevé a cabo mediante caminatas con grupos de
personas de ocho comunidades aledafas a estos barrios cerrados. Estas caminatas fueron georreferenciadas
con Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG). También se llevaron a cabo grupos focales, entrevistas a
profundidad y observaciones. De esta forma se realizaron mapas de percepcién del entorno construido y su
relacién con la intensidad del miedo. Los resultados sugieren que la presencia del barrio cerrado incrementa
las percepciones de inseguridad -en ciertos rangos de pobreza. Asi mismo, debido a los altos niveles de
segregacion residencial, los miedos e ideas preconcebidas acerca de quienes viven dentro de los barrios
cerrados afectan en la ansiedad de las personas que viven en los alrededores.

Keywords: gated communities, public space, fear of crime, residential segregation, social inequality.

Abstract

Fear of crime is a constant concern in Latin America; it has been incorporated not just into populist rhetoric,
also in how cities have being built. In Costa Rica, similar to other places within that region, gated
communities are dominating the urban areas, altering the urban fabric and, increasing spatial segregation.
This research arises from the paradox if gated communities conceived as ‘shelters™ against crime, in contrast,
could be increasing unsafety feelings among people living in the adjacent neighbourhoods; also, if those
perceptions vary alongside poverty levels. Data collection was carried out through walking interviews with
people from eight neighbourhoods beside gated communities. Those walks were georeferenced in
Geographic Information Systems (GIS). Also, focus groups were carried out, in-depth interviews and
observations. Perception’s maps of built environment and intensity of fear were created. The findings
suggest that the presence of gated communities rises levels of fear in some ranges of poverty. Additionally,
safety perceptions from people living in open neighbourhoods might be affected by the high levels of
residential segregation; therefore, the preconceived thoughts and fear towards those people living inside
gated communities might influence their overall unsafety feelings.

! Esta investigacion es financiada por la Universidad de Costa Rica como parte de una tesis doctoral.
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1. Introduccién

Esta investigacion explora si existe una alteracién en la percepcion de inseguridad en las dreas junto a los
bordes de los barrios cerrados, desde las comunidades abiertas aledafias. Asi mismo, si este sentimiento
tiene alguna variacién en aquellos vecindarios con mayores niveles de pobreza.

Ante incremento que barrios cerrados en Costa Rica, muchas veces vistos como ‘refugios’ contra el crimen,
este trabajo indaga si paraddjicamente, estos desarrollos inmobiliarios podrian estar distorsionando la
percepcion de inseguridad hacia sus afueras.

Este trabajo retine analisis principalmente cualitativos, pero con algunos resultados e informacién
cuantitativa. La investigacién se llevé a cabo con informacion recolectada en el trabajo de campo realizado
entre junio 2018 y enero 2019 y consisti6 en entrevistas a pie con ocho comunidades (registradas en SIG),
grupos focales, entrevistas a profundidad y observaciones. En total participaron 128 personas.

Este articulo esta estructurado de la siguiente manera: inicialmente una breve resefia de referentes teéricos,
el contexto de la investigacién, metodologia, principales hallazgos, conclusiones y referencias.

2. El entorno construido y la percepcién de inseguridad
2.1.La complejidad del temor al delito.

El temor al delito es un fenémeno multidimensional, el cual involucra diversos factores tales como grado de
educacioén, edad, género, ingresos, apropiacion del barrio, entre otros (Gray, Jackson & Farrall, 2011). Estos
miedos producen profundos impactos en la calidad de vida de las personas con efectos devastadores a nivel
individual, social y econémico (Tandogana & Ilahn, 2016). Sin embargo, el temor al delito es una situacién
independiente a las tasas reales de victimizacion, en este sentido Tandogana & Ilahn (2016) sefialan que una
menor tasa de crimenes no necesariamente se traduce en una menor percepcién de inseguridad.

Como parte de los diferentes factores en la percepcién de inseguridad, el ambiente construido juega un rol
fundamental, numerosos estudios han vinculado la relacién entre el ambiente construido y el temor al delito
(Ferraro & LaGrange, 1987; Hale, 1996; Brunton-Smith & Sturgis 2011; Loukaitou-Sideris, 2012). Estas
relaciones incluyen elementos fisicos del espacio que producen temor, maneras en que se utilizan los
espacios publicos, asi como la misma configuracién del tejido urbano. Sin embargo, estas percepciones como
se indic6 al inicio de esta seccién, se perciben de manera distinta segtin la condicién de la persona. Por
ejemplo, el género ha sido catalogado como uno de los mayores predictores del miedo (Ferraro, 1996), asi
cosas, al parecer las mujeres en general presentan una mayor percepciéon de inseguridad que los hombres
en la mayoria de los crimenes (Sacco, 1990; Hale, 1996; Fala, 2009; Tandogana & Ilahn, 2016), temor que
podria estar alimentado por la constante preocupacion de ser victima de un delito sexual (Pain, 1991). Esta
situacion afecta considerablemente el movimiento y la libertad de las mujeres en la ciudad generando auto
restricciones en el uso del espacio publico (Weisman, 1992). Especialmente ante el temor de que el
perpetrador pueda ser un extrafio (Macmillan, Nierobisz & Welsh, 2000) pese a que la mayoria de los delitos
sexuales se dan en el &mbito privado (Pain, 1991).

Por otra parte, la desigualdad de ingresos al parecer también tiene una incidencia importante en la
percepcion de inseguridad. Wilkinson & Pickett (2009) asocian estos temores a las sociedades mds
desiguales, especialmente debido a su relacién con la violencia. Vauclair & Bratanova (2017) también
encontraron esta relaciéon, donde indican que aquellas poblaciones mas vulnerables, con menos acceso al
bienestar subjetivo también resultaban ser las personas con una mayor percepcién de inseguridad.

De esta forma la ciudad y el espacio ptblico como receptores de estos miedos, podrian en alguna medida
ser un catalizador de los mismos, segin las medidas adoptadas por las autoridades para enfrentarlos. El
temor al delito se ha incorporado a estrategias gubernamentales en muchos paises. Sin embargo, algunos de
estos mecanismos podrian estar intensificando el discurso del miedo, que a su vez incrementa el miedo en
si, en lo que Lee (2001) llama ‘feedback loop’, donde precisamente quienes estan bajo esos miedos también
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son objeto de las regulaciones que estos temores producen. En este sentido el ejercicio del poder produce
estas acciones y reacciones (Foucault, 1979), intensificaAndose la una a la otra. Asi, el ambiente construido es
parte de esas dindmicas de poder y la morfologia urbana como resultado de las politicas de planificacién de
los gobiernos locales o nacionales, es el resultado de cémo es percibida la ciudad por estas autoridades en
términos de convivencia, libertades y disfrute del espacio publico.

2.2.Barrios cerrados y el tejido urbano

El surgimiento de barrios cerrados como desarrollos habitacionales apareci6 en los Estados Unidos a inicios
de los 80s (Blakely & Snyder, 1997). Pese a que este pais tuvo un rol significativo en la propagacién de este
fenémeno, los barrios cerrados parecen haberse se expandido aceleradamente en los paises industrializados
en las dos ultimas décadas del siglo XX (Webster, Glasze, & Frantz, 2002). Por otra parte, en Latinoamérica
estos desarrollos comenzaron a cobrar fuerza a finales de los 90s (Castells, 1999). Pese a que su expansién
ha sido explicada como una respuesta los conflictos de violencia, estos barrios cerrados emergen como
nuevos estilos de vida dentro del proceso de globalizacion, calificados por Coy & Pohler (2002) como ‘nuevas
islas de desarrollos ricos en medio de areas suburbanas’ (p. 368). Sin embargo, otras investigaciones han
revelado que estos enclaves en Latinoamérica son mds diversos, afectando todos los niveles de ingresos y
localizandose tanto en las afueras como en édreas urbanas (Janoschka & Borsdorf, 2005). En este sentido
Caldeira (2000) durante sus investigaciones en los barrios cerrados de Sao Paulo, Brasil, sefiala que las
fracturas provocadas por los barrios cerrados en varios grupos de la ciudad, generan una transformaciéon en
las caracteristicas del espacio ptblico, la cuales son ahora alimentadas por la desconfianza. De esta forma,
la repercusion de los barrios cerrados en la ciudad puede ser valorada desde esa ruptura en la continuidad
del tejido urbano y la segregacion espacial que esto provoca. Sin embargo, hay otros efectos que estos
desarrollos podrian estar desencadenando sobre el espacio publico, hacia las comunidades adyacentes y
coémo estos barrios perciben su seguridad conviviendo diariamente con estos ‘muros’.

La alteracién del ambiente construido como herramienta para incrementar los niveles de seguridad ha sido
un tema abordado desde diferentes perspectivas. Estan quienes consideran que la comunidad como
guardian del barrio debe crear ‘espacios defensivos’ (Newman, 1973) que desestimulen la presencia de
personas extrafias. Asi mismo, la teoria de las ‘ventanas rotas’ (Wilson & Kelling, 1982) sostiene que aquellos
elementos considerados como vandalismo o desorden dentro de la comunidad podria incrementar los
episodios de violencia. En la misma linea la manipulacion del espacio ptblico como instrumento para
reducir las oportunidades de crimen, es lo que motiva el discurso de la “prevencién situacional” (Clarke,
1983; Crawford, 1998), donde se estimula el uso de sistemas de vigilancia y barreas fisicas que permitan
ejercer control sobre el espacio. En contraste, al parecer esta territorialidad generada por los ‘espacios
defensivos’ y las lineas de pensamiento descritas, es una de las razones por las que Minton (2009) considera
que los barrios cerrados se han expandido a lo largo de Estados Unidos y el Reino Unido desde 1970. Sin
embargo, ella describe estos ‘espacios defensivos’ como areas que pretenden desestimular la presencia de
personas extrafias, al catalogarlas como fuentes de peligro.

El intercambio con personas desconocidas en el espacio pubico parece ser una discusién que define también
como es concebida la ciudad. Jacobs (1961) sostiene que la vigilancia natural del espacio a través de ‘ojos en
las calles” mantiene la presencia de personas conocidas y extrafias en el espacio publico, lo cual ha sido
posteriormente abordado también por Sennett (1977, 2018), como parte de su concepto de la ‘ciudad abierta’
donde este contacto con personas desconocidas es parte del caracter ético de la ciudad. Sennett (2018)
enfatiza la importancia de tener bordes permeables que faciliten el intercambio entre una zona y otra. Este
concepto ha sido planteado también por Gehl (2010) quién resalta la importancia de ‘bordes suaves” entre el
espacio publico y privado, donde pueda darse la oportunidad de activar las calles y aceras, que es donde
gran parte de la vida urbana se lleva a cabo.
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Ante estas perspectivas, los barrios cerrados han sido proyectados por las desarrolladoras inmobiliarias
como proveedores de seguridad y familiaridad (Blakely & Snyder, 1997). Sin embargo, bajo el argumento
de la vigilancia y el control comunal se podria estar generando limites hostiles, eliminando los ‘bordes
suaves’ o ‘membranas permeables’ que permitan la activacién del espacio publico, incrementando los
sentimientos de inseguridad en las afueras.

3. Contexto de la investigacion

América Central ha sido identificada como uno se los sitios mas violentos en general, ocupando las tasas
mas altas de homicidios a nivel mundial (Chioda, 2016). Ante este panorama, la percepcién de inseguridad
en Costa Rica se ha podido alimentar del incremento en cobertura de hechos violentos por parte de la prensa
(Fonseca & Sandoval, 2006). Varias investigaciones sefialan una fuerte vinculacién entre la retdrica
sensacionalista de los medios de comunicacién y el control politico en Latinoamérica (Martini, 2007;
Perdomo, 2010; Lagos & Dammert, 2012). En este sentido el discurso politico posiblemente ha utilizado estos
datos para exacerbar la percepcién de inseguridad y de alguna manera incrementar su popularidad
mediante implementacién de medidas punitivas en América Central (Huhn, 2017). En Costa Rica, ante una
coyuntura de este tipo, los barrios cerrados que se han concebido como proteccién contra el crimen, lo que
posiblemente explica el crecimiento en un 600% de construcciones bajo el régimen de condominio en los
altimos 30 afios (Programa Estado de la Nacién, 2018).

Esta investigacion se lleva a cabo en el Gran Area Metropolitana de Costa Rica, donde se concentra més del
52,7 % de la poblacién (INEC, 2011). En este pais al igual que en otras partes del Latinoamérica ha habido
un incremento en la construccién de barrios cerrados. Estos desarrollos residenciales se han construido
mayoritariamente bajo la modalidad de condominio; las construcciones bajo este régimen de propiedad
cuentan con pocos controles en términos de planificacién urbana en Costa Rica, lo que ha provocado una
falta de regulacién en relacién a su forma, extension, configuracion, cesiéon de drea publica y relacién con el
exterior (Barrantes-Chaves, 2019). La Figura 01 ilustra el borde de un barrio cerrado utilizado como caso de
estudio en esta investigacion.

Fig 01. Muro un barrio cerrado contiguo a un barrio abierto seleccionado como caso de estudio. Fuente: Elaboracién
propia

87



4. Metodologia

La metodologia seleccionada busca determinar cémo los barrios cerrados y sus condiciones fisicas afectan
la distribucién del temor al delito en sus afueras y, si estas variaciones estan relacionadas con los niveles de
pobreza en sus periferias. Debido a la complejidad que encierra el concepto del ‘temor al delito’, por los
factores ya mencionados, se opt6 por un andlisis mayoritariamente cualitativo mediante la seleccién de casos
de estudio, debido a las cualidades de esta estrategia de investigacién en su nivel de profundidad de anélisis
(Flyvbjerg, 2011). Sin embargo, fueron utilizados y producidos algunos datos cuantitativos, especialmente
de caracter demografico y su relacion con las intensidades del miedo. Los datos fueron recolectados a través
de entrevistas a pie con grupos de la comunidad, grupos focales, entrevistas y observaciones.

4.1. Selecciéon de casos de estudio

Con el propésito de determinar las variaciones en la percepcién de inseguridad con los niveles de pobreza,
se seleccionaron ocho casos de estudio dentro del Gran Area Metropolitana de Costa Rica. Estos casos
representan comunidades ubicadas contiguo a barrios cerrados, las cuales contaban con diferentes niveles
de pobreza segtin el més reciente censo costarricense, llevado a cabo en el afio 2011. Para hacer esta seleccién
se utiliz6 el indicador de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), el cual establece que para cada hogar
hay cuatro necesidades basicas a satisfacer: vivienda, salud, educacion, asi como acceso a bienes y servicios.
De esta forma un hogar sin pobreza se representaria como 0 NBI, y aquel con el grado més alto de pobreza
seria 4 NBI, lo que significa que las cuatro necesidades no han sido satisfechas.

Para seleccionar los ocho casos se llevaron a cabo varios procesos como se indica a continuacién:

e Fase 1: Con el uso de Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG) se utiliz6 la cartografia del Censo
2011 para seleccionar todas las unidades censales (UGM) contiguas a un UGM bajo régimen de
condominio. Estas UGM fueron categorizadas por los niveles de pobreza previamente establecidos.

e Fase 2: Por cada categoria de pobreza se realizé una seleccién aleatoria de casos. Se aplicé un
segundo filtro que a través de fotografias aéreas en Google Earth. Con este filtro se descartaron
aquellos casos donde existian barreras fisicas importantes entre el barrio abierto y la comunidad
cerrada, tales como rios o autopistas, asi como los barrios cerrados menores a tres hectdreas. Para
este estudio era necesario que existiera algtn espacio publico entre la comunidad cerrada y el
barrio.

e  Fase 3: La seleccién final se llev6 a cabo en el campo, donde se corrobor6 las condiciones fisicas de
los desarrollos, bordes y accidentes topograficos. En este proceso se descartaron algunos de los
casos preseleccionados y se repiti6 la escogencia aleatoria para una nueva seleccién.

Los ocho casos seleccionados correspondieron a barrios (homogéneos) con viviendas dentro de los rangos
de 0 NBI (1 caso), 1 NBI (2 casos), 2 NBI (3 casos), 3 NBI (1 caso) y 4 NBI (1 caso). Debido a que un UGM
puede contener hogares con diferentes NBI se estableci6 un sistema de gradualidad por categoria.

4.2. Métodos de recoleccion de datos

Los datos fueron recolectados principalmente a través de entrevistas a pie con grupos de la comunidad,
ademas se llevaron a cabo grupos focales, entrevistas y observaciones. En relacién a las entrevistas a pie,
estas se organizaron pensando en grupos de entre cinco a diez personas por caso, estas entrevistas se
registraron con un GPS (mediante un ‘track” o pista) y se grabaron los audios. El recorrido incluyé los
segmentos del vecindario junto al barrio cerrado, asi como algunas calles internas del vecindario sin contacto
con el barrio cerrado. Segtin la metodologia sugerida por Evans y Jones (2011), estos ‘tracks’ permiten
georeferenciar los comentarios al sincronizar ambos dispositivos (GPS y grabadora audio). Como puede
apreciarse en la Figura 02, cada punto almacena la hora y ubicacién durante el recorrido, lo que permite
establecer el vinculo a través de la hora en la que el comentario fue realizado. Adicional al track cada
participante contaba con un mapa individual que podia manipular a lo largo de la caminata, este mapa
contaba con etiquetas que representaban diferentes intensidades de miedo.

88



Fig. 02 Ejemplo del ‘track’ de un recorrido, se ilustra la informacion almacenada inicialmente por el GPS para un punto.
Fuente: Elaboracién propia, la fotografia aérea corresponde a Google Earth.

En relacién a los grupos focales, al igual que las caminatas se llevé a cabo uno por cada caso. Las
observaciones se realizaron durante la semana y fines de semana para todos los casos.

4.3. Anéalisis

El andlisis se llevé a cabo principalmente a través de Andlisis Tematico, seleccionando patrones y
clasificindolos (Braun & Clarke, 2006). Estos patrones fueron encontrados tanto a través del andlisis de la
conversacién y posteriormente se realiz6 la localizacién espacial de cada intervencién. En las Figuras 03 y
04 se ilustran secciones de algunos mapas que surgieron como resultado de ese ejercicio. La Figura 03 se
realiz6 a partir de los mapas individuales manipulados con etiquetas por cada participante, los colores
representan la intensidad del miedo reportada: por ejemplo, los rojos representan las zonas mas inseguras,
y los verdes aquellas que perciben més seguras. La degradacion de los colores también esta relacionada con
la intensidad, la simbologia también identifica los sentimientos durante el dia y la noche (puntos en blanco
y negro respectivamente). Las personas participantes en el estudio generaron 775 puntos en total a partir de
los mapas individuales.

La Figura 04 es un ejemplo de los mapas de percepcion del entorno construido realizados a partir del “track’,
cada icono representa una percepcién reportada por quienes participaron, por ejemplo ‘lugar solitario’, ‘olor
a drogas’, ‘lugar agradable’, etc. Aquellos en verde representan percepciones positivas, las grises
representan comentarios neutrales y el resto de colores preocupaciones o connotaciones negativas. Ademds
de percepcion del entorno construido se realizaron mapas con informacién sobre tipos de temores,
victimizacion, medidas de prevencién, relacion de la comunidad y el entorno, entre otros. Todos los datos
en mapas estdn asociados a las bases de datos en SIG que permite identificar por ejemplo el sexo del
participante o la edad, en total se georeferenciaron 1318 comentarios.
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g N e RS 3
Fig. 03. Ejemplo de uno de los mapas intensidad del miedo realizado a partir de los mapas individuales. Cada icono esta
asociado a una base de datos. Fuente: Elaboracion propia, la fotografia aérea corresponde a Google Earth.
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Fig. 04. Ejemplo de uno de los mapas de percepcion del entorno construido, cada icono esta asociado a una base de
datos con el detalle y descripcion. Fuente: Elaboracion propia, la fotografia aérea corresponde a Google Earth.

Complementario a estas caminadas, en los grupos focales exploraron los lazos comunales, si existia alguna
relacién con las personas del barrio cerrado, el nivel de arraigo y satisfaccién con la comunidad entre otros.
Las observaciones se llevaron a cabo para triangular la informacién obtenida primariamente de las
comunidades, asi mismo sucedi6 con las entrevistas a profundidad, que mayoritariamente se realizaron a
autoridades locales y personas a cargo de investigaciones con alguna relacién al tema.

5. Principales Hallazgos
5.1. Distribucién del miedo y la segregacion residencial

La mayoria de los vecindarios presentaron comportamientos similares cerca del muro de al menos uno de
los barrios cerrados (algunas comunidades estaban rodeadas de mds de un barrio cerrado). Donde la
percepcion de inseguridad se incrementaba a lo largo del borde. Pese a haber viviendas del mismo
vecindario frente al muro, se mantenia una diferencia en la percepcion de miedo mayor en esa area, en
contraste a las calles internas de la comunidad, donde la sensacién de seguridad era mucho mayor. Sin
embargo, los dos extremos en la distribucién de pobreza, tuvieron un comportamiento diferente a esta
tendencia, tanto el barrio con mayor pobreza (4 NBI) como aquel de mayores ingresos (0 NBI). En el barrio
con 4 NBI sus participantes manifestaron una intensidad mayor del miedo dentro en las calles internas de
la comunidad que en aquellas junto al barrio cerrado. Esta distribucién parece obedecer al alto nivel de
violencia que sufren a nivel interno, el cual vinculan principalmente con trafico de drogas y ‘ajustes de
cuentas’ a raiz de este problema. Por otra parte, la comunidad con 0 NBI indic6 altos niveles de seguridad
junto al borde del barrio cerrado, el cual, a diferencia de los otros casos presentaba barreras permeables
contrastando con los muros encontrados en el resto de los casos.

Dentro de los principales hallazgos en relacion a los lazos comunales y la presencia del barrio cerrado, se
destaca el alto grado de segregacién residencial, de los ocho casos solamente la comunidad con mayores
ingresos mantenia una relacion con las personas del barrio cerrado. Para ese caso el indicador de pobreza
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para ambas comunidades cerrada y abierta era de 0 NBI (sin pobreza), por lo que practicamente no existia
una desigualdad de ingresos entre ambos desarrollos residenciales. Pese esa buena relacion, las personas
participantes del barrio en 0 NBI, manifestaron su preocupacién por el despoblamiento que estaba sufriendo
su comunidad, a raiz de que muchas personas quieren mudarse a barrios cerrados. Esto ha provocado que
muchas viviendas estén en venta o alquiler; sin embargo, debido a que son inmuebles de gran tamafio es
mas dificil encontrar quién pueda pagar su precio. Los y las participantes sospechan que estas viviendas
estan siendo alquiladas para actividades ilicitas como trafico de drogas o casas de juego. Pues aseguran,
estos delincuentes cuentan con dinero para costear esos alquileres y las personas duefas de estas casas estan
desesperadas por ponerlas en renta. De esta forma los barrios cerrados podrian afectan de una manera
particular a las comunidades con mayores ingresos.

La segregacion residencial también ha provocado que las personas tengan ideas preconcebidas de quiénes
viven detrds de esos muros. Por ejemplo, en algunos casos vinculan a estas personas con actividades ilicitas
como tréfico de drogas, en otras se refieren a estas personas como ‘arrogantes’ o ‘imanes para la
delincuencia’, pese a no conocerlas, estos pensamientos parecen alimentarse del temor a lo desconocido y a
las incertidumbres detras de esos muros. Pese a que tradicionalmente estos barrios cerrados parecen
‘escudarse’ del exterior, los temores también podrian dirigirse en la direccién contraria, desde los
vecindarios hacia el barrio cerrado. Por ejemplo, el barrio con mayor pobreza (4 NBI) pese a manifestar que
la presencia fisica del barrio cerrado no les produce un incremento en su sensacién de inseguridad,
manifestaron que sospechan que dentro de ese barrio cerrado viven narcotraficantes, quienes usan a sus
jovenes para distribuir droga al menudeo. Por lo tanto, es su comunidad y su juventud quién es asesinada
y afectada por los conflictos de drogas, mientras que las personas viviendo ‘adentro’ se encuentran en una
posicion privilegiada.

5.2. Distribucion del miedo y el ambiente construido

De acuerdo con los mapas de percepcién del ambiente construido, el comentario mds frecuente junto al
barrio cerrado fue la soledad se ese entorno, también se quejaban de problemas de trafico vehicular,
infraestructura, falta de aceras y lo peligroso que era la caminata para tomar el bus. Cabe resaltar que en
mayoria de los casos la caseta del autobts se encontraba contiguo al muro del barrio cerrado. Esta situaciéon
generaba mucha ansiedad debido a los tiempos de espera en un lugar considerado solitario. En este sentido
el trafico vehicular, de acuerdo con los testimonios, incrementa los temores pues hace maés dificil cruzar la
calle en caso de observar una situacién sospechosa. De esta forma, la congestién vehicular podria
comportarse como un ‘segundo muro’, encerrando a las personas que caminan en la acera de barrios
cerrados contiguos a calles principales. En el caso de los dos vecindarios con mayores ingresos, estos
comentarios no fueron muy frecuentes, sin embargo, reconocieron que generalmente se movilizan en
automovil a sus hogares y la calidad de infraestructura del barrio es més alta.

En contraste, los comentarios realizados en la mayoria calles internas de los barrios, si bien se mencionan
frecuentemente problemas de infraestructura, también sefialaron aspectos fisicos positivos del barrio, en
especial los cambios en la percepcién de seguridad en aquellos sitios renovados por la misma comunidad.
Esto refleja en general actitudes méas optimistas dentro del vecindario que junto al barrio cerrado.

Sin embargo, la percepcion de seguridad junto y fuera del muro varfa entre hombres y mujeres. En este
sentido los comentarios mas frecuentes de los hombres junto al muro estaban relacionados con problemas
de infraestructura y necesidades de sistemas de vigilancia (circuitos cerrados de televisién), mientras que
los comentarios de las mujeres estaban mds enfocados a la soledad del lugar y a la inseguridad durante
horas de la noche. Pese a estas diferencias, cuando se analizaron los mapas individuales con las 775 etiquetas
(479 correspondieron a mujeres y 296 a hombres), se encontré que para la intensidad mas extrema del miedo
(muy inseguro) las brechas entre hombres y mujeres parecen estrecharse a lo largo del muro del barrio
cerrado.

91



Percepcion de seguridad en calles internas

del barrio (sin contacto con el barrio cerrado) Mujeres (312%*) Hombres (202%*)
Muy seguro -DIA 12.2% 12.9%
Muy seguro -NOCHE 4.2% 5.0%
Seguro - DIA 25.0% 27.7%
Seguro - NOCHE 10.6% 17.8%
Inseguro - DIA 10.9% 6.4%
Inseguro - NOCHE 13.5% 20.3%
Muy inseguro - DIA 5.8% 1.5%
Muy inseguro - NOCHE 17.9% 8.4%
Total (514%*) 100.0% 100.0%

* Numero de etiquetas
Tabla. 01. Percepcién de seguridad en calles internas del vecindario sin contacto con el barrio cerrado, expresada en
porcentajes de acuerdo con etiquetas de mapas individuales de participantes. Fuente: Elaboracion propia

Percepcion de seguridad al borde del barrio

cerrado (junto al muro u otro) Mujeres (167%*) Hombres (94*)
Muy seguro -DIA 7.8% 8.5%
Muy seguro -NOCHE 1.8% 9.6%
Seguro - DIA 18.6% 20.2%
Seguro - NOCHE 6.0% 7.4%
Inseguro - DIA 17.4% 8.5%
Inseguro - NOCHE 21.6% 19.1%
Muy inseguro - DIA 8.4% 7.4%
Muy inseguro - NOCHE 18.6% 19.1%
Total (261%*) 100.0% 100.0%

* Numero de etiquetas
Tabla. 02. Percepcion de seguridad en calles del vecindario junto al borde barrio cerrado (a la par del muro u otro),
expresada en porcentajes de acuerdo con etiquetas de mapas individuales de participantes. Fuente: Elaboracion propia

Como se muestra en las tablas 01 y 02, dentro de las calles internas del vecindario, el 17,9% de las etiquetas
de las mujeres sefialaron sitios muy inseguros en la noche, este dato se increment6 levemente junto al muro
del barrio cerrado alcanzando un 18,6%. Sin embargo, los hombres emplearon 8,4% de etiquetas para
identificar lugares muy inseguros en su barrio de noche, dato que se increment6 significativamente junto al
muro del barrio cerrado con un 19,1%. Este mismo comportamiento sucedié con los lugares considerados
muy inseguros durante el dia, las mujeres marcaron 5,8% puntos dentro de las calles internas del barrio y
8,4% junto al barrio cerrado; los hombres 1,5% dentro del vecindario y 7,4% junto al barrio cerrado.
Nuevamente la brecha entre hombres y mujeres cerca del muro es més corta. En contraste, cuando se
analizaron los puntos de los lugares ‘muy seguros durante la noche’ las mujeres tinicamente utilizaron 1,8%
de sus etiquetas junto al barrio cerrado, frente a un 9,6% de los hombres. Para los otros rangos intermedios
(seguro e inseguro) las brechas entre hombres y mujeres fueron mayores, con un temor general mayor en
las mujeres.

Retomando las estrechas brechas entre hombres y mujeres en las categorias de muy inseguro (noche y dia)
junto al barrio cerrado, esto quiza podria obedecer al constante estado de alerta que experimentan las
mujeres, especialmente en horas de la noche, donde el muro podria incrementar levemente un miedo
extremo ya preexistente. Mientras que los hombres, de acuerdo a la teoria ya expuesta, parecen tener en
general niveles de temor menores que las mujeres. Sin embargo, los datos sugieren que esta exposicion de
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caminar junto al borde del barrio cerrado, podria incrementar sus niveles de temor acercandolos a los niveles
de las mujeres caminando bajo la misma 4rea. Pero en general los datos sugieren que los niveles de ansiedad
en las personas participantes parecen incrementarse junto al borde del barrio cerrado, como ya se expuso,
donde en la mayoria de los casos (7 casos) dicho borde correspondia a un muro sin permeabilidad, salvo en
el vecindario de mayores ingresos donde ese borde estaba constituido por un muro con verjas que permitia
cierta permeabilidad.

En general durante las caminatas se encontraron algunos patrones entre el ambiente construido y la
percepcion de inseguridad, los cuales se manifestaron mds fuertemente bajo las siguientes circunstancias:

e Lugares donde se sufrieron episodios de victimizacién en el pasado, donde la victima fueron
personas participantes o familiares.

e  Lugares sefialados como solitarios, donde existe una falta de permeabilidad entre espacio publico
y privado. Asi mismo, las consecuencias de esa soledad, en ese caso la presencia de vehiculos
desconocidos estacionados o en movimiento, paradas de autobts solitarias, obscuridad, la
posibilidad de encontrarse con una persona desconocida sin nadie alrededor.

e  Lugares reconocidos como puntos de venta, distribucién y consumo de drogas. En al menos un
punto en cada una de las ocho caminatas se sefial6 punto de venta de drogas. Sin embargo, los
conflictos y violencia a raiz de esto varian, por ejemplo, en las tres comunidades con mayores
niveles de pobreza ademds de la venta de drogas existian problemas entre traficantes. En cinco de
los ocho casos se identificé un punto de venta de drogas junto al muro del barrio cerrado.

e Lugares con alto trafico vehicular, especialmente si estos se ubican junto al muro del barrio cerrado.

Por otra parte, también se encontraron patrones de experiencias positivas, donde generalmente la
percepcion de seguridad fue mayor, estas corresponden a:

e Aquellas dreas especialmente parques comunales, que fueron regenerados gracias a una gestiéon
comunal. En estos puntos la gente sefial6 que eran inseguros en el pasado y esa situacién cambi6
luego de la intervencién.

e  Espacios puablicos con usos espontédneos, especialmente en horas del dia. Cabe sefialar que en Costa
Rica los parques comunales son generalmente administrados por asociaciones de personas vecinas.
Por lo que muchos de ellos se encuentran cerrados en horas de la noche.

e Areas permeables donde las viviendas se encuentran una frente a la otra, especialmente en zonas
donde las personas se conocen y existe un sentimiento de familiaridad.

Como puede apreciarse en las experiencias positivas de seguridad, las personas califican de seguros
especialmente aquellos elementos del ambiente construido que evoquen un sentido de comunidad,
proteccion y convivencia. En el caso de las cuatro comunidades en la primera mitad de mayor pobreza,
ninguna contaba con un parque comunal, lo que parece reducir las condiciones bajo las cuales puedan
sentirse con mayor seguridad. En contraste, los principales patrones en el ambiente construido que
incrementan el temor al delito, aparecen més frecuentemente en estas cuatro comunidades mas pobres.

Una situacion en general que las comunidades destacaron durante los grupos focales, fue precisamente la
falta de contribucién al vecindario por parte los barrios cerrados. Especialmente en la provision de espacios
publicos o colaboraciéon en la vigilancia para reducir la delincuencia. En este sentido, las personas
participantes también culparon al gobierno local por las débiles exigencias en ese sentido, que permiten el
desarrollo de grandes extensiones de tierra, interrumpiendo la comunicacién de su barrio con otras
comunidades.

6. Conclusiones

La investigacién sugiere que la percepcion de inseguridad de las personas en la mayoria de los vecindarios
estudiados, se ve alterada por la presencia de los barrios cerrados. Este temor es mayor al que normalmente
experimentan en las calles internas de su propio vecindario que no enfrentan el borde del barrio cerrado.
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Estos temores estan asociados principalmente a la desolacién generada por estos muros, que se percibe como
un factor que facilita el crimen.

La intensidad del miedo tanto junto al muro y fuera de él, en general fue mayor entre las mujeres. Sin
embargo, esa brecha se estreché junto al muro del barrio cerrado, bajo la categoria de ‘muy inseguro” (noche
y dia), donde hombres y mujeres usaron practicamente el mismo porcentaje de etiquetas.

La desigualdad de ingresos parece agudizar el temor al delito en las comunidades en mds pobreza,
especialmente porque estdn mds expuestas a problemas como conflictos de trafico de drogas y violencia.
Adicionalmente, la calidad de la infraestructura es més baja en estos vecindarios, donde existe una carencia
de parques comunales que permitan la convivencia y la activacion del espacio ptblico.

Una profunda segregacién residencial fue encontrada en siete de los ocho casos de estudio. Esta segregacion
parece generar las ideas preconcebidas sobre las personas que viven detrds de esos muros, aumentando
especulaciones sobre posibles conflictos que estas personas podrian traer al vecindario, a excepcion del
vecindario con mayores ingresos, donde préacticamente no existe una desigualdad de ingresos y ambas
comunidades conviven.

Dentro de las limitaciones del trabajo se encuentra que los datos para la seleccion inicial de casos, se basaron
en el censo del 2011, el cual correspondia a la informacién demografica mas actualizada y detallada a la
fecha del trabajo de campo (2018). Otra de las limitaciones de este trabajo fue la falta certeza acerca de
quienes participarian en las caminatas y grupos focales de antemano. Lo anterior obedecié a que, para
garantizar una mayor imparcialidad en el reclutamiento, los lideres y lideresas comunales realizaron una
convocatoria abierta, asi las cosas, el nimero de participantes varié en cada barrio.

Finalmente, este trabajo pretende contribuir a generar mas conocimiento en relaciéon a los impactos de las
formas urbanas en la percepciéon de la ciudad. La propagacion de barrios cerrados en Latinoamérica, llama
a una reflexién sobre cémo estos desarrollos han sido concebidos dentro de los parametros de planificacién
urbana y si existe un razonamiento de cémo estos desarrollos inmobiliarios impactan a las comunidades
vecinas. También se invita a meditar la forma en que las autoridades estdn enfrentando el temor al delito y
si las medidas en términos de configuracion de la ciudad, por el contrario, podrian estar incrementado esos
miedos especialmente en aquellas comunidades con mas pobreza.
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Resumen:

La ciudad informal surge como respuesta concreta a la necesidad primaria del hogar, en gran parte desatendido
por las politicas sociales incapaces de sostener la urbanizacién imperante que vincula el futuro del hombre con el
de la ciudad. El espacio ptblico, de interés secundario, se sacrifica o se reduce a a su minima expresién, donde la
funcion social se lleva a cabo mediante un camino o una plaza temporal y cambiante, pronto ocupada por nuevos
edificios. La ausencia de espacios publicos es una caracteristica comun de los asentamientos espontaneos, pero, por
otra parte, constituye su contradiccién mas evidente. Si la ciudad informal se basa en relaciones de necesidad
mutua entre habitantes que construyen el tejido social antes de componer espacios urbanos, jcomo puede esa
comunidad no exigir lugares dénde reunirse? Si hay un prototipo de espacio ptblico, ;cémo se define en términos
de recognoscibilidad e identidad? Refutando la posicion de quienes asocian la informalidad con el fin de la ciudad,
la investigacién intenta responder a estas preguntas a través de la lectura de las formas urbanas configuradas en el
signo de la autonomia. El estudio analitico, basado en las teorias morfolégicas de la escuela Italiana (Muratori,
Caniggia), se realiza sobre la Villa 21-24, un caso de estudio emblematico en la historia de Buenos Aires. Desde la
perspectiva de la sostenibilidad urbana y la inclusién social, este trabajo trata de superar la dicotomia habitual
entre las ciudades formales e informales. Regenerar la ciudad a partir del espacio publico significa redescubrir su
funcién original, restituir la forma y el significado a los lugares, crear una nueva identidad entre sus habitantes.
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1. Introduccién

Segun los datos maés recientes, el 55% de la poblacién mundial reside en areas urbanas, un porcentaje que alcanzara
el 68% para 2050 (ONU, 2019). Gran parte del ella se registra en paises en desarrollo y en las préximas décadas el
95% de la expansion urbana se concentrara en las principales megaciudades de Asia, Africa y América Latina. Las
ciudades se han convertido en entidades auténomas, extendiendo sus fronteras en el respecto de la planificacién
tradicional (ciudad formal) o mediante ocupaciones abusivas y urbanizaciones espontaneas (ciudad informal). La
ciudad informal surge como respuesta concreta a la necesidad primaria del hogar, en gran parte desatendido por
las politicas sociales incapaces de sostener la urbanizacién imperante que vincula el futuro del hombre con el de la
ciudad. En América Latina, el 30% de los ciudadanos viven en asentamientos informales caracterizados por el
hacinamiento, las viviendas deterioradas e insuficientes, las condiciones higiénico-sanitarias precarias, la falta de
infraestructura e la incertidumbre respecto la propiedad (UNCHS, 2003). Las pocas grandes ciudades del
subcontinente americano son las de mayor desigualidad del planeta, que son resultado del crecimiento
descontrolado de la poblacién en el siglo pasado, de geografias inhéspitas y de la pobreza extrema en las zonas
rurales que activan flujos migratorios constantes hacia la ciudad. En ausencia de una dimensiéon urbana intermedia,
la tnica posibilidad de supervivencia es la megal6polis, dividida entre segregaciones socioeconémicas y espaciales.
Aqui la ciudad informal encuentro terreno fértil para asentarse: en un principio sufri6 acciones de erradicacion por
las fuerzas publicas, luego fue aceptada como la forma mas répida y prolifica de dar forma a la ciudad.

Este estudio no deriva de la necesidad de reconocer el valor o la calidad de la otra arquitectura, sino que asume un
asentamiento informal como parte integral de la ciudad, con sus problemas, oportunidades y lecciones de inclusion
(Fiori y Brandao, 2010). Lo informal es una estructura urbana y social con diferentes manifestaciones, define el
paisaje urbano construyendo casas sobre casas como si fuera un producto espacial alternativo (Roy, 2009), pero
también es un proceso antrépico en continua evolucién que hace organica la ciudad, porque se basa en un complejo
sistema de interrelaciones (Ramirez, 2010). Sin embargo, no hay un proyecto de casa o de ciudad. Dada la ingente
cantidad de asentamientos y la adversa topografia del lugar, el espacio ptblico, de interés secundario, se sacrifica o
se reduce a su minima expresiéon, donde la funcién social se lleva a cabo mediante un camino o una plaza temporal
y cambiante, pronto ocupada por nuevos edificios. La ausencia de espacios ptblicos es una caracteristica comtn de
los asentamientos espontdneos, pero, por otra parte, constituye su contradiccién més evidente. Si la ciudad
informal se basa en relaciones de necesidad mutua entre habitantes que construyen el tejido social antes de
componer espacios urbanos, ;cémo puede esa comunidad no exigir lugares dénde reunirse? Si hay un prototipo de
espacio publico, ;c6mo se define en términos de recognoscibilidad e identidad?

La investigacién intenta responder a estas preguntas a través de la lectura de las formas urbanas configuradas en el
signo de la autonomia. El estudio analitico, basado en las teorias morfolégicas de la escuela Italiana (Muratori,
Caniggia), se realiza sobre la Villa 21-24, un caso de estudio emblematico en la historia de Buenos Aires. Superando
la dicotomia formal/informal y refutando la posicién de quienes asocian la informalidad con el fin de la ciudad,
este trabajo investiga el espacio publico informal con el objetivo de comprender sus forma y sentido: qué es, como
estd configurado, qué papel juega entre los habitantes que lo construyen y lo viven. La ciudad se concibe desde el
punto de vista de su uso, de las dindmicas sociales que configuran el espacio sobre la base de habitos compartidos
y valores colectivos.

La investigacion implica una definicion inicial del concepto de espacio ptblico reinterpretado en la légica de lo
informal. Sigue la fase analitica en la cual el enfoque morfolégico ayuda a identificar las matrices espaciales
elementales para reconstruir el proceso de formacion del caso de estudio. Este tltimo se presenta en relacion con la
ciudad que lo contiene y sus eventos histéricos comunes, por lo tanto, se deconstruye en signos tangibles e
intangibles. Desde la perspectiva de la sostenibilidad urbana y la inclusién social, la regeneracion de la ciudad a
partir del espacio publico significa redescubrir su funcién original, restituir la forma y el significado a los lugares,
crear una nueva identidad entre sus habitantes.

2. Espacio publico informal

En la concepcién mas tradicional de la ciudad planificada, el término "espacio publico" se asocia con un area
grande y vacia, accesible para cualquier persona en todo momento (o en casi todo). Es un espacio estatico o
dindmico, capaz de acoger a muchas personas y sus flujos. Es un espacio natural o construido, que concentra
multiples funciones en un lugar abierto o cubierto. Parques, jardines, plazas, calles, centros culturales y
comerciales: todos son reconocidos como areas de propiedad y atencién publica. Sus formas que varian con el
tiempo cuentan la historia de ciudades y civilizaciones. Asi, la sociedad urbana se encuentra en la préctica filos6fica
del agora, en el uso politico del foro romano, en los momentos ltidicos y comerciales de las plazas medievales, en el
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intercambio de los puertos, en el culto religioso de la plaza ante la iglesia. El espacio ptublico es el ambito fisico de
la memoria colectiva, es el escenario de accién y comunicacién dentro de una sociedad que se identifica en él como
una comunidad (Goodsell, 1988).

En el habitat informal, el espacio ptblico es un componente importante de la vida cotidiana. En comparacién con
los lugares mas convencionales mencionados anteriormente, adopta formas diferentes pero significados similares.
Las areas de uso publico estdn realizadas por los propios vecinos, y se configuran como un espacio resultante,
negativo y complementario al entorno construido, adecuado para el tamafio minimo de paseo peatonal (Segovia y
Oviedo, 2000). La primera y mas frecuente forma de espacio publico informal es la calle que actda como un umbral
para la esfera privada, divide las aglomeraciones y concentra el transito, pero no hace distinciones en los flujos ni
hay en ella carriles, sefiales o aceras (Nino y Chaparro, 1997). Segtin la orografia del sitio, la calle puede ser plana o
muy empinada, como una escalera urbana, y puede incluir pequefias dreas de descanso donde es posible reunirse
en grupos reducidos. Sin embargo, el espacio mas importante es el parque del barrio, también llamado cancha, ya
que desempefia varias funciones al mismo tiempo: es una plaza para encuentros, fiestas y paseos; es un campo
deportivo para el fatbol aficionado; es un mercado al aire libre para el trafico ambulante del barrio (Beardsfey y
Werthmann, 2008). Dentro de las geometrias caéticas de lo informal, es el lugar mas facilmente reconocible, porque
es uno de los pocos espacios no ocupados por casas, corresponde a un area central o a una polaridad que marca el
comienzo o el fin del asentamiento. Ademas, tiene un perimetro vagamente regular que recuerda a la plaza
principal de la tipica colonia espafiola fundada en el patrén ortogonal de la Ley de las Indias (Riano, 1990).

El espacio publico informal no se articula sobre morfemas recurrentes porque se adapta a diferentes usos, pero
tiene un valor social fundamental para la comunidad. Es el simbolo de un esfuerzo colectivo que traza todo el
proceso formativo del asentamiento, desde la ocupacién del sitio hasta su realizacion: sin titulo de propiedad
privada, el sentido de propiedad publica es mucho mas vivido aqui que en muchas otras partes de la ciudad
formal. Recuerda el papel participativo de cada habitante y es particularmente utilizado porque es la tnica
posibilidad de escapar de las pequeias habitaciones privadas sin ninguna comodidad (Hernandez Garcia, 2013). El
espacio publico también coincide con el poder de la comunidad y la mediacién politica, cuando constituye una
zona neutral en la que los habitantes se encuentran con fuerzas politicas u ONGs para obtener ayuda externa
destinada a mejorar sus condiciones de vida (Carmona et al., 2003). Sobre él, de hecho, se concentran los proyectos
mas recientes de regeneracién urbana para favorecer una mayor integracion con el resto de la ciudad, activar
incubadoras sociales, garantizar servicios basicos y un medio ambiente mas saludable. En un asentamiento
informal, el espacio publico refleja la estructura social y el conjunto de relaciones entre personas y colectividades
que lo forman y que a su vez son alimentados por él (Lefebvre, 1991).

3. Metodologia

Los métodos actuales de lectura, interpretacion y disefio de la ciudad se refieren a las herramientas formales
tradicionales de la disciplina, identificando una serie de pardmetros que no siempre pueden decodificar la realidad
informal en su complejidad hibrida y cambiante (Lutzoni, 2016). Esto sucede porque el caracter formal de los
usuales codigos de disefio analitico coincide con el lenguaje utilizado por la planificacién urbana moderna, con sus
leyes de orden geométrico y jerarquia funcionalista. La planificacién resulta de una cultura urbana 'a posteriori'
basada en modelos abstractos y no incluye y, por tanto, rechaza la légica espontinea de los asentamientos
informales. En cambio, esta se ve afectada por la experiencia antrépica de siglos de construccién que organiza y
sintetiza el espacio a través de un tipo 'a priori' reconocible como una matriz elemental (Muratori, 1967). El
habitante informal se basa en un patrimonio de caracteres comunes transmisibles que precede a la formacién del
organismo (Strappa, 1995). La ciudad se analiza como relacion entre la forma espacial y el proceso cultural,
igualmente a como la arquitectura expresa en una forma la sociedad que se autodetermina en un proceso civil
(Muratori, 1963). Los asentamientos informales presuponen un principio de forma estructurada en una
organizacion social jerdrquica y en una ley progresiva que gobierna un proceso continuo. Es un habitat dindmico,
flexible en el tiempo, coherente con el territorio, espontdneo no porque sea adverso a la conciencia critica de la
planificaciéon urbana moderna, sino porque la precede como una expresion de conciencia espontinea. Para
descifrar el caos aparente de lo informal, se utiliza la morfologia urbana que estudia la forma de la ciudad a partir
de las modalidades compositivas, de las causas que generan particulares estructuras espaciales y de la l6gica que
guia su evolucién en el tiempo. Consciente o no, la ciudad informal propone morfologias y tipologias conocidas.
Asi, la lectura y el anélisis se llevan a cabo descomponiendo el espacio antrépico en tipos espaciales minimos, ruta
matriz 'y médulo elemental, que se repiten, se especializan, se combinan en formas cada vez mas complejas
desarrollando relaciones seriales u orgénicas entre si. La morfologia es el resultado de un proceso tipolégico que
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revela las principales etapas evolutivas del asentamiento reconstruyendo en el espacio las modificaciones que el
tipo ha experimentado a largo plazo. Tales variantes sincrénicas y diacrénicas identifican el tipo a priori como el
origen mismo del proceso urbano (Caniggia, 1981, Strappa 1995). Al analizar el espacio publico informal, se
prestard atencién tanto a la ruta matriz como eje de ordenacién del sistema urbano caracterizado por usos
especificos a lo largo del tiempo, como al modulo elemental que primero identifica la vivienda bésica y después se
convierte en uso colectivo.

4. Buenos Aires, Villa 21-24

La configuracién territorial del Area Metropolitana de Buenos Aires y en particular de la Capital Federal expresa su
alto grado de fragilidad en diferentes configuraciones informales, pero la villa miseria prevalece en la geografia
portefa. Esta expresion se refiere a asentamientos populares no planificados, de trazado irregular, que surgieron
debido a la ocupacion ilegal de tierras fiscales en areas urbanas abandonadas o no calificadas (Cravino, 2009). Las
villas miserias caracterizan la capital argentina de las primeras décadas del siglo XX; su posicién privilegiada en el
centro de la ciudad las convirtié en areas internas de exclusién y desigualdad urbana. El asentamiento espontaneo
mas antiguo de este tipo apareci6é en 1932 a lo largo del litoral norte de la zona portuaria, correspondiente a la
actual Villa 31. Posteriormente, el fenémeno se extendi6 al sector sureste de la ciudad, cerca del rio Matanza que
llega a Buenos Aires con su estuario, el Riachuelo, donde surgian las estructuras productivas en las que los villeros
eran empleados (Snitcofsky, 2012). En el siglo pasado, varios eventos histéricos han determinado su crecimiento o
desaparicién. En los afios 60 se contaban 200.000 habitantes informales y desde entonces se refuerza la idea de que
la villa ya no es una condicién transitoria, sino un problema dividido en dos dimensiones: una espacial y la otra
cultural (Vitale, 2009). Asi, en 1967 se lanz6 el Plan de Erradicaciéon de Villas de Emergencia (PEVE), que preveia
una primera reubicacién de las personas desplazadas dentro de Nucleos Habitativos Transitorios (NHT), en espera
de una vivienda permanente. Cuando se estableci6 la dictadura, una violenta accién militar eliminé las villas de
norte a sur de la ciudad, dejando s6lo 12.593 habitantes en suelo federal y dirigiendo a los villeros desplazados a
areas periféricas o incluso a sus respectivos paises de origen (Sudrez, 2014). Con la llegada de la democracia, se
produjo una clara repoblacién de las villas, mientras el gobierno disponia una serie de enmiendas para favorecer la
integracion y la redistribucién de las propiedades entre las organizaciones vecinales. La crisis econémica local y
global que ha afectado a Argentina desde principios del siglo XXI también ha tenido efectos en las villas: el
aumento de la pobreza se ha traducido en un aumento en el mercado inmobiliario informal, causando el
hacinamiento de los asentamientos existentes, asi como la formacién de nuevos Asentamientos Urbanos. A pesar
de las repetidas protestas, las luchas populares y las leyes de urbanizacién ya aprobadas, la urbanizacién de las
villas atn parece estar lejos de lograrse para los actuales 275.000 habitantes informales de Buenos Aires (Ferrara,
2018).

Villa 21-24, la "ciudad al sur de la ciudad", constituye la mas grande y poblada villa miseria dentro de los limites de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Vitale, 2010). La relevancia del caso es tanto posicional, ya que este se
encuentra a lo largo de la costa norte del Riachuelo junto con la mayoria de las villas de la zona bonaerenses, como
histérica, porque en él se encuentran la identidad de la capital argentina, pues fue el puerto de América del Sur
para los espafioles y meta de trabajo para emigrantes europeos. Sin embargo, su importancia actual se puede leer
en el tamafio y la cantidad de personas que la pueblan y construyen: més de 50.000 personas ocupan una superficie
de 83 hectareas. El asentamiento contintia creciendo en términos de densidad, y sus habitantes provienen en parte
del interior del pais, pero son principalmente inmigrantes de Paraguay, Bolivia y Pert. En sus 70 afios de historia,
la Villa 21-24 ha tenido diferentes formas, estructurando un modelo urbano incremental. El origen del
asentamiento se remonta a la década de 1950 cuando 35 familias se establecieron alli después de un incendio en el
vecino barrio de Boca. En solo veinte afios, la poblacién habia alcanzado los 12.000, hasta que las politicas de
erradicacién la hicieron disminuir.

Ademas, los primeros asentamientos transitorios (NHT) de Buenos Aires se construyeron aqui: 560 viviendas
temporales que pronto se estabilizaron, segtin los planes estatales. Se trataba de casas de una planta con dos o tres
habitaciones, equipadas con servicios minimos y fabricadas con materiales de baja calidad. Hoy en dia atn se
reconocen por su estructura mas regular que el tejido organico de alrededor. Desde 1976, el dltimo acto de terror
del régimen militar tuvo lugar en la Villa 21-24. Entre la destruccién y los desaparecidos, la Villa 21-24 llegé a
perder hasta la mitad de su poblacién, mientras que los ntcleos principales se mantuvieron gracias a la fuerte
resistencia opuesta por las organizaciones de villeros reducidas a solo 100 familias. El siguiente retorno de la
democracia marcé un crecimiento demogréfico sin precedentes que lo convirtié en el sector informal con el mayor
nimero de personas asentadas. Actualmente, la Villa 21-24 tiene 57 manzanas que forman un tejido de geometrias
irregulares dispuestas en bandas, llamadas tiras. Las casas en linea se desarrollan repitiendo el mddulo elemental,
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primero horizontalmente y luego verticalmente. Incluso en el mismo contexto, son evidentes algunas diferencias en
el grado de densificacion, consolidacién y dotacién de servicios. El crecimiento progresivo hace variar el trazado de
los tipicos pasillos, caminos internos que se abren o cambian de direccién segiin las nuevas aglomeraciones.

-

Figura 1. Asentamientos Informales en la Capital Federal de Buenos Aires y su entorno. Fuente: Lefosse D.C., 2020.

La Villa 21-24 es un emblema de la segregaciéon socio-econémica y espacial, pues alli se concentran varias
condiciones de marginalidad urbana. A pesar de la proximidad al centro histérico, la falta de servicios basicos
(agua potable, electricidad, alcantarillas, sistemas de calefaccién, tratamiento de residuos, iluminacion y transporte)
se suma a la existencia de viviendas precarias. El bajo nivel de educacién y la tasa de desempleo también afectan a
la calidad de vida. Ademas, el problema ambiental tiene una gran resonancia. La eleccién del sitio, tan favorable en
su origen debido a su proximidad a un curso de agua, a la zona de produccién y a una via de ferrocarril, se revela
ahora muy peligrosa. El punto de inflexion particular, que precisamente en este lugar configura el meandro del
Riachuelo, provoca frecuentes inundaciones de aguas altamente contaminadas por un uso antrépico inadecuado,
que trata el lecho del rio como un vertedero a cielo abierto, y por la presencia de complejos industriales en desuso
que han contaminado el agua y el suelo por décadas. La cuestiéon es una prerrogativa del Gobierno de la Ciudad,
que reconoci6é el embalse de Matanza-Riachuelo como una entidad metafisica a preservar. Para una mayor
protecciéon del medio ambiente, se creé la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, que prepar6 una serie de
medidas destinadas al saneamento del lugar, la rectificaciéon del curso de agua y la consolidacién de sus margenes,
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que soportan incluso el peso de las construcciones espontineas de la Villa 21-24, probablemente destinadas a un

préximo desplazamiento (Fernandez Castro, 2013).
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Figura 2. Villa 21-24, Capital Federal de Buenos Aires. Fuente: Google Earth (Elaboracion propia, 2020).

5. Otras formas, Otros sentidos

Segun la disciplina morfoldgica, leer formas urbanas para interpretar sus significados socioculturales equivale a
descomponer el entorno construido en constantes espaciales conocidas: rutas, tejidos y polaridades. Por otra parte,
los habitantes informales constiituyen su asentamientos guiados por una practica que pertenece a la historia de la
humanidad: como primer acto de fundacién, recorren el territorio para identificar el area mas favorable donde
establecerse, trazan ese itinerario como ruta matriz del marco urbano, combinan en un solo patrén ejes
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comunicantes y lotes de propiedades, construidas como corrales, habitaciones, casas, para luego formar agregados,
tejidos, ciudades. Las rutas se ramifican y jerarquizan en funcion de la posicién, frecuencia y régimen de los flujos o
de la importancia asumida entre los usuarios. Asimismo, también los tejidos urbanos que derivan de ellos tienden a
especializarse y polarizarse con el tiempo. En los lotes aparece primero una vivienda unifamiliar, que luego se
expande con nuevas habitaciones y otras funciones. Alojan a familiares, amigos y vecinos de forma gratuita o como
inquilinos, o incluyen las pequefias actividades de produccién iniciadas por la unidad familiar original,
transforméndose asi en espacios privados para uso publico. Espacio publico y espacio privado toman forma
simultdneamente y casi indistintos el uno del otro. Debido a la necesidad y a la economia de las superficies, la
presencia de edificios privados prevalece sobre el vacio de los espacios ptublicos, generados como ambitos
residuales entre una vivienda y su sucesora en un proceso que si hoy los contempla como espacios comunes,
mafiana los niega por un nuevo pasillo u otra casa. En una ciudad en continua progresion, los lugares para la
comunidad también se vuelven dindmicos.

A partir del andlisis del espacio publico, es posible reconstruir la formacion de la Villa 21-24. Los elementos
relacionados con la esfera publica se dividen en dos categorias fundamentales: rutas y polaridades, concebidas
como espacios abiertos o construidos. La ruta matriz desde la que se originé el asentamiento coincide con la traza
del ferrocarril ahora abandonada y cruza longitudinalmente toda la villa, la conecta con el resto de la ciudad y la
proyecta més alla del Riachuelo. Los otros ejes de estructuracion se pueden reconocer en los dos caminos
marginales que marcan el limite del asentamiento convirtiéndose de hecho en otras rutas matrices o polaridades
axiales. El sistema de rutas internas se componen de caminos de implantacién para facilitar las conexiones
transversales y para dirigir la obstruccién progresiva de las manzanas. Entre un agregado y el otro, se insintian
pasajes o pasillos como caminos menores de nivel local. Aqui, independientemente de la seccién de la calle o de su
funcién conectiva inicial, cada ruta o pasillo corresponde a un espacio publico, de transito o de estacionamiento. La
calle es la continuacién natural de las habitaciones mds intimas de la casa, tan reducidas que carecen de servicios,
confort y privacidad. Asi, se realiza espontdneamente el concepto de calle-salén propuesto por Hertzberger (1996),
que expresa el alto grado de sociabilidad de una comunidad abierta y cohesionada. Los espacios de relaciéon se
ubican tanto en los pasillos més estrechos como en sus intersecciones, esquinas o en las dreas de pertinencia entre
las casas, donde los espacios abiertos y las pequefias plazas aciogen el encuentro ptblico o semiptblico (de
vecinos). Como tendencia urbana natural, el tejido urbano, expandiéndose en diferentes direcciones genera nodos y
polaridades. Esto sucede debido a su ubicacién central o terminal con respecto a una ruta establecida, pero es sobre
todo el uso que los habitantes hacen de estas polaridades que las convierte en una referencia urbana para la
comunidad. Gracias a climas favorables, esa prefiere vivir al aire libre que en viviendas minimas. Puntuales y
difusos en la Villa 21-24, los espacios libres de mayor extensién estan ocupados por la cancha, un campo de juego
definido en la tierra por trazos manuales y perimetrado por las quintas variables de las viviendas de alrededor.
Ademas de celebrar el juego del fatbol tan connatural a la cultura latinoamericana, esta area combina parque y
plaza al mismo tiempo y, si es necesario, se convierte en un lugar de representacion y convivencia.

Otras polaridades ptblicas aparecen dentro de los espacios construidos del tejido urbano. A menudo con vistas a la
cancha, surgen como sedes especializadas, construidas con las mismas dimensiones, herramientas y técnicas que
las viviendas, pero tienden a ocupar mas moédulos elementales. Incluyen actividades vecinales organizadas y
autogestionadas por la misma comunidad: enfermerias, comedores, centros culturales, escuelas y servicios de
asistencia. Las tiendas y actividades artesanales son parte de las plantas bajas especializadas de las casas. Los
lugares de culto de la Villa 21-24 son capillas dispersas dentro del tejido residencial o son constituidos por iglesias
aisladas en un loteo proprio con varios médulos donde realizar las funciones tipicas vinculadas a la iglesia cristiana
(campanario pequefio, altares votivos, patio de la iglesia en el frente, oratorio, varios simbolos e iconos). Estos
ambientes exaltan el papel clave que la Iglesia siempre ha tenido en estos sectores urbanos marginados; aqui el
sentido religioso es mas bien vivo y fortalece el tejido social a través de muchos eventos sagrados. La poblacién,
variada segun sus origenes, se reconoce en la multiculturalidad de la villa, donde el fuerte sentido civico se basa en
el respeto por el otro y en la contaminacién como valor afiadido para el desarrollo colectivo. Al igual que en las
primeras fases del asentamiento, los lugares ptblicos de intercambio encuentran atin espacio en casas privadas,
espacios abiertos y calles, pero estan flanqueados por polaridades edificadas mdas importantes, como el centro
cultural y las estructuras de la escuela primaria de la Villa 21-24. Siendo el resultado de la colaboracién conjunta
entre los organismos estatales y las organizaciones vecinales, estas obras testimonian las primeras etapas de un
recorrido muy largo hacia el reconocimiento oficial de las villas miserias y su completa urbanizacién.

103



PRy

.
*
.

.
sessssssee

.
-
ey

.
sessssel

.

. .
S 4ttt e s
e Ke=r s
.’ . s
. P
.
. et
— futa matriz
...... Polaridad axial

mwma Polaridad publica

- Espacio pablico

Figura 3. Analisis morfoldgico de la Villa 21-24: Ruta matriz, Polaridad axial, Polaridad publica, Espacio publico.

Fuente: Lefosse D.C., 2020.

Figura 4. Polaridad religiosa: Parroquia Nuestra Sefiora de Caacupé en loteo propio, Capilla Nuestro Sefior del Mailin y Capilla
Santa Maria Lavardén ambos en el tejido urbano, Villa 21-24. Fuentes varias (Elaboracién propia, 2020).
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6. Conclusiones

El paisaje urbano expresa dos idiomas de civilizacién, las légicas que lo conforman no siempre se identifican con
signos conocidos (rutas, tejidos, nodos, polaridades, margenes, referencias). La ciudad planificada sigue siendo
reconocible a través de ellos, en cambio los asentamientos espontaneos producen otros nuevos o los revisan en una
perspectiva simplificada, econémica y practica. Aunque rechazan los canones de la planificacién urbana moderna,
los habitantes informales configuran la ciudad recurriendo a sus propios componentes, pero en diferentes tamafios,
métodos y tiempos de construccién. Esto los hace dindmicos como parte integrante de un proceso que evoluciona
con el tiempo; el lugar no pierde su sentido, sino que lo renueva. Contra la dialéctica formal/informal habitual, la
morfologia urbana ensefia que incluso la realidad mas compleja puede entenderse si no se parte de la mera forma
sino del sentido de la forma como un reflejo de la conciencia humana. La cultura se compone de teorias y
principios, pero también es hija de conocimiento, voluntad y experiencia que, si se comparten, crean una identidad
comun. Lo informal, subvirtiendo el proceso de la construccién tradicional, parte de un enfoque antropolégico y
social. La ciudad no esta estructurada sobre un modelo superior, sino que estd hecha a la medida, uso y necesidad
humana. Esto es atin més evidente en el estudio del espacio publico que revela todo el proceso informal. El espacio
publico es un lugar sin una forma especifica y adquiere su propio carécter solo a través del valor que la comunidad
le atribuye; la funcién individual o colectiva concreta su forma. Ademads, el espacio fisico refleja una fuerte
estructura social que se sustenta en la persona y sus interrelaciones, que hace que la comunidad sea mas justa e
inclusiva y, en consecuencia, hace también la ciudad mas sostenible.

N
(A

Figura 5. Pasillos internos, Esquinas, Espacio abierto/public (cancha), Villa 21-24. Fuentes varias (Elaboracién propia, 2020).
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Resumen:

En sus origenes, Valencia se ubicaba en una pequefa isla que formaba el rio Turia. Con el tiempo, uno de
los brazos fue desecado por la accién humana, dejando el rio Turia bordear la ciudad por el norte. A
mediados del siglo XX, fruto de fuertes inundaciones producidas en 1957, se elaboré el Plan Sur y se desvié
el rio Turia por un nuevo cauce situado al sur de la ciudad. Aun asi, qued¢ el llamado antiguo cauce del rio
Turia reconvertido hoy en dia en parque urbano.

La necesidad de acceder al niicleo de poblacién desde el margen izquierdo del rio genero la construccién de
los primeros puentes. A finales del siglo XIX, la demolicién de la muralla incentivoé el crecimiento urbano
hacia el otro margen del rio y, por ende, la construcciéon de nuevos puentes de diversa tipologia. La
evolucion de la ciudad y los nuevos planes urbanisticos han obligado, por un lado, a la modificacién o,
incluso, demolicion de los existentes y por otro, a la creacién de nuevos puentes.

En esta comunicacién, se pretende analizar la creaciéon y evolucién de las infraestructuras surgidas en el
antiguo cauce del rio Turia hasta la actualidad y sus efectos sobre el desarrollo urbano de la ciudad de
Valencia. La disponibilidad y configuracién de los puentes ha ido afectando a la expansion y tipo de
desarrollo socio econémico que se generaba en el otro margen del rio, asi como a la fluidez de comunicacién
entre ambos sectores.
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1. INTRODUCCION

Los origenes de la ciudad de Valencia (138 a.c.), en un emplazamiento estratégico y originariamente a
espaldas del rio Turia, explica la tardia construccion de puentes en la ciudad del Turia. El surgimiento de
puentes en la ciudad no se produce hasta finales de siglo XIV principios del XV cuando esta, debido a una
necesidad de expansion y crecimiento demogréfico, finalmente se enfrenta al rio.

La generacién de puentes en la ciudad de Valencia puede enmarcarse en tres definidas e importantes etapas:

Una primera etapa hasta el siglo XV en la que la ciudad de Valencia tenfa una funcién bélica y un tnico
puente satisfacia sus necesidades de comunicacién.

Una segunda etapa desde el siglo XV hasta el siglo XIX con la instauracién de la era cristiana en la que la
ciudad crece demograficamente y se instauran las primeras reglamentaciones urbanisticas. Es en este
periodo cuando se construyen cuatro nuevos puentes que facilitan por primera vez, la generacién de nticleos
urbanos al otro margen del rio.

Una tercera etapa desde el siglo XIX hasta la actualidad. Epoca de méximo esplendor en la construccién de
puentes. La Revolucién Industrial junto a un marcado crecimiento demografico y planes de ordenacién y
expansion urbanistica obligan a la construccién de puentes que marcan las directrices de desarrollo
urbanistico de la ciudad al otro margen de rio.

En este periodo cabe destacar un hito importante, La Riada de 1957, hecho que transformo el cauce fluvial
en un cauce ajardinado, un nuevo marco urbano que altera la forma urbana de la ciudad y en la que los
puentes, juegan un papel fundamental en su proceso. Puentes que se adaptan a las nuevas necesidades que
se transforman, amplian y trasladan su plano horizontal atendiendo a las nuevas realidades de movilidad
y desarrollo que la sociedad demanda.

Puentes que han conseguido fomentar el crecimiento en el margen izquierdo del rio hasta generar una
equitatividad de densidad entre ambos sectores, incorporando el antiguo cauce del rio (transformado en
jardin), como centro neuralgico de la ciudad. Y mas recientemente, la construccién de nuevos puentes cuya
funcién ya no es necesariamente la de crecimiento de la ciudad, si no la de facilitar un flujo de movilidad
entre ambos margenes mejorando si cabe, la permeabilidad del cauce desdibujando la percepcién de que se
circula sobre una antigua depresién fluvial.

2. METODOLOGIA

La metodologia utilizada en este estudio tiene un enfoque empirico. Se han disgregado las infraestructuras
generadas por necesidad, de aquellas que han sido planificadas atendiendo a una ordenacién urbanistica y
proyectos de expansién. Se ha analizado su creacién y modificacion teniendo en cuenta la evolucién de la
urbe a lo largo de la historia, se ha estudiado el elevado ntimero de puentes que se han generado en la ciudad
de Valencia en los tltimos 40 afios, resultado de un creciente desarrollo urbanistico y de vivienda, y de la
afeccién que supuso en su momento, el Plan Sur.

Finalmente, se ha demostrado en el caso particular de Valencia, la historia de los puentes como “elementos
vivos” debido a los cambios que han sufrido para adaptarse a las nuevas necesidades que la sociedad y la
naturaleza (Riada 1957) han demandado, consiguiendo transformar la forma urbana de la ciudad hasta dia
de hoy.

Para ello, se ha llevado a cabo una metodologia que se sintetiza en los siguientes puntos:
- Revisién bibliografica de la evolucién de la ciudad y la afeccién de sus puentes.
- Estudio de inundaciones y anélisis de sus efectos en el modelo de ciudad.

- Analisis de las caracteristicas socioecondmicas, estructura demogréfica y econémica de la ciudad.
- Integracion en el andlisis de la evolucion del planeamiento urbanistico.

Haciendo referencia a publicaciones con ciertas similitudes al estar relacionadas con estudios de puentes y
la afeccién que éstos han tenido en el desarrollo urbano, tabla 01, se ha observado la utilizacién de una

108



metodologia cuantitativa (sistema GIS en la mayoria de los casos), en contraposicion a la metodologia
cualitativa usada en este caso. Un método de observacién cientifica en la que ha primado el analisis de la
recopilacién de datos histéricos, evolucion del planeamiento urbanistico de la ciudad de Valencia e
interpretacién de datos socioeconémicos y de estructura demogréfica.

Autores que han utilizado una metodologia | (Geymen, 2001)

cuantitativa en el estudio de la influencia de | (Goble, 2006)

puentes en el desarrollo urbanistico (Sema Kubat, 2007)
(Yavuz, 2017)
(Demet, 2018)

Tabla 01. Autores de metodologia cuantitativa en el estudio de puentes

3. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1 Origenes. Generacion de puentes en la ciudad de Valencia

3.1.1  Valencia desde su origen hasta el siglo XV

La evolucién del asentamiento urbano surgido en la ciudad de Valencia tiene origen en el afio 138 a.c. Las
excelentes cualidades geograficas y de emplazamiento, la fertilidad de la tierra junto al rio Turia, su posicién
estratégica como enclave cercano al mar, ademas de las diferentes colonizaciones religiosas, han facilitado
la circulacién de mercancias y de personas a lo largo de la historia y, por ende, la evolucién del primer
asentamiento de una gran urbe.

La aglomeracién urbana de Valencia se ubica en el centro de una llanura aluvial, con una extensa zona
agricola La Huerta o L 'Horta, llano de regadio recorrido por el rio Turia y con una extension superficial de
aproximadamente el 60% del total provincial. La situacién de la ciudad, préxima al mar, es otro de los puntos
clave para el desarrollo y evolucién de este nticleo urbano llegando a convertirse hasta la fecha, en la tercera
ciudad de Espafia.

En este primer periodo hasta el siglo XV, se pueden identificar las siguientes etapas:

e Etapa Romana: Urbanisticamente, los origenes de la ciudad enraizan en la Valencia Romana. Nace
de un pequefio asentamiento formado en gran parte por licenciados de las regiones romanas y
soldados de Viriato (Teixidor, 1976a). Para ese nticleo poblacional inicial, fue suficiente el 4rea de
extensién y los servicios agricolas que le proporcionaba la isla formada por los dos brazos del rio
Turia. Ese pequefio terreno satisfacia ampliamente sus necesidades. Es en esta primera etapa, que
se construy6 una muralla de proteccién y limitaciéon zonal que albergaba un ndcleo con forma
circular irregular, y que, a pesar de su cercania con el rio, ninguno de sus limites convergia con
éste.

e Etapa Visigoda: En el 413 Valencia pas6 a manos de los visigodos, cuyo asentamiento apenas duré
300 afios. Su paso fue circunstancial y dejé poca huella en la forma urbana.

e  EtapaIslamica: En el afio 718, la ciudad de Valencia entra en un largo periodo de dominio islamico.
Los principales cambios creados en la ciudad por los musulmanes se generaron en el siglo X. Las
ciudades musulmanas, con fuerte caracter religioso (no siendo Valencia una excepcién), se
caracterizaban por la falta de regularizaciéon y ordenaciéon de sus calles, con una trama urbana
enrevesada, falta de alienaciones y calles cortadas.

La extension del espacio urbano de Valencia era de unas 49.980 Ha., albergando a una poblacion que tal vez
seria de 15.000 habitantes (Torres, 1970). En esta época, la ciudad musulmana amplié su extensién hasta la
“ronda”, que se correspondia con una construcciéon perimetral de muralla que englobaba los barrios
comerciales desarrollados al este y sur de la ciudad. Es la primera vez que el nticleo urbano se enfrentaba
directamente al cauce del rio Turia al construirse parte del recinto amurallado desde la actual Puerta de
Serranos hasta la Plaza del Temple. Esta muralla disponia entonces de varios elementos de comunicacién
con el exterior mediante diferentes puertas, tres principales y cuatro secundarias (denominadas en arabe
“babs”). Una de las principales denominada “Bab-al-Faradj” (la de la Trinidad en época cristiana), enfrentaba
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con el Norte al otro lado del rio donde se hallaban dos palacios musulmanes o “almunias”. Esta puerta
enlazaria con uno de los primeros puentes de la ciudad, el “Puente de la Trinidad”, pionero en el desarrollo
urbanistico y actual coyuntura de la ciudad.

3.1.2 Valencia desde el siglo XV hasta el siglo XIX

En el 1238, la reconquista de la ciudad por Jaime I, supuso otra metamorfosis religiosa con la entrada de la
era cristiana y con ella, una alteracion en la morfologfa y la ampliacion de la estructura urbanistica de la
ciudad. Se planteé en esta etapa una transicion lenta y paulatina que present6 su gran cambio en el siglo
XIV con la ampliaciéon de la ciudad que supuso la construccién de una nueva muralla. Esta defini6é un nuevo
recinto, hecho que devino necesario, por un lado, por el crecimiento alcanzado por la ciudad y por otro, por
razones de orden tactico. Estas nuevas murallas mantuvieron sus limites en el lado norte, respetando las
puertas de Serrano y el Temple. El resto se construy6 nuevo, ampliando la muralla hasta aumentar en tres
veces mas, la extension existente en la época musulmana.

“Durante esta sequnda mitad del siglo XIV, y a lo largo del siguiente siglo, se llevaron a cabo obras de primera necesidad
para el acondicionamiento de Valencia a su nuevo recinto, La Fabrica de Murs i Valls, constituida en 1358, asumio
la responsabilidad de construccion de la nueva muralla, de las torres, fosos, caminos y en general de las principales
realizaciones en materia de ordenacion urbana” (Teixidor, 1976b: 278), aunque, uno de los principales motivos
por los que se genero esta entidad fue para salvaguardar a la ciudad de los puntuales azotes y destruccion
que producia el desbordamiento del rio Turia, durante los periodos de tormentosas lluvias.

Para esta nueva ampliacién proyectada, la muralla musulmana junto a sus puertas, fue demoliéndose
gradualmente lo que permiti6 realizar mejoras en la fisionomia de la ciudad. A pesar de los derribos, se
mantuvo la alineacién Norte de la muralla, el puente existente sufre alteraciones y en 1402 se construye el
definitivo Puente de la Trinidad.

Fig. 01 Rio Turia y Puente de Trinidad: Valencia. Fuente: Biblioteca Valenciana:
Col.leccié VB Fondo grafico (JH7/502)

Atendiendo a los estudios de (Meli6, 1990), ante el desbordamiento de trabajo al que se vio sometida la Junta
de Murs i Valls, en el afio 1590 se cre6 la Fabrica Nova dita del Riu, cuyas principales actividades quedaron
restringidas a la construccién de las nuevas puertas de la ciudad, de sus puentes, la conservacién de fosos y
la construccién de pretiles del rio. Estos pretiles, prioritarios para la ciudad debido a los desbordamientos
del rio, comenzaron a construirse por el margen derecho. Este, con una longitud de 7 km se realizaria a lo
largo del siglo XVII concluyéndose en el afio 1674. La margen izquierda, con una longitud de 12 km se
construirfa durante el siglo XIX.

Las obras de ampliacién realizadas por estas dos instituciones culminarian con la construccién de cuatro
importantes puentes, afiadiendo asi cuatro ejes de comunicacién hacia el margen izquierdo del rio Turia:
El puente de Serranos en 1518, el Puente del Mar en 1596, el Puente del Real en 1599 y finalmente el
Puente de San José en el 1608.
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Fig.02 Plano de la ciudad de Valencia, afio 1,608. Fuente: Departamento de Urbanismo,
Ayuntamiento de Valencia

Como se observa en la parte inferior de la figura 2, en el afio 1.608 se culmino la construccién de los cuatro
puentes citados, permitiendo la conexion con el margen izquierdo del rio y en consecuencia, habilitando
enlaces con el noreste del territorio. Con el tiempo, estas nuevas vias de acceso modificarian la forma urbana
de la ciudad de Valencia, al fomentar asentamientos en el margen izquierdo del rio. Esto delimitaria una
primera forma urbana organica, sin planificacién, que marcaria las bases de una forma urbana planificada
al respetarse la ubicacién de dichos puentes.

Més tarde, en la primera mitad del siglo XVII, junto con la construccién de diversos conventos, se construy6
un nuevo puente, el Puente del Portal Nuevo frente a la plaza del mismo nombre.
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Fig.03 Plano de la ciudad de Valencia, afio 1.811. Fuente: Departamento de Urbanismo,
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Es en el siglo XVIII, cuando aparecen las primeras actuaciones urbanisticas con las primeras
reglamentaciones y ensayos de reforma urbana, planteando una remodelacién urbana que daria un vuelco
a la ciudad. La ley de Desamortizacion facilité la apertura de espacios llevandose a cabo importantes
construcciones sobre todo en el lado oriental de la ciudad. Planes como el del Ensanche de 1777 (aunque
finalmente no llevado a cabo), si que vislumbraria las necesidades de ampliacién de una ciudad, asi como
de reordenacién y mejora de la salubridad, proyectando las principales vias de comunicacién junto con una
ordenada creacién de vivienda. Este plan fue visionario en cuanto a la necesidad de demoler la muralla
cristiana y la ampliacién de la ciudad por los lados sureste y suroeste. Comienza pues, un periodo de
transicién hacia una forma urbana planificada de la ciudad.

En la figura 3 puede apreciarse como con la generacién de puentes se crean nticleos urbanos en la margen
izquierda (color rosado) y con ello una primera expansién de la ciudad por el lado norte, al otro lado del
cauce del rio.

En lo sucesivo, fue a finales del siglo XIX cuando la ciudad experimenta importantes alteraciones en su
fisionomia: primero, al derribarse la muralla cristiana sin la cual no hubiera sido posible el despliegue de la
ciudad y, en segundo lugar, al eliminar edificios religiosos y en consecuencia los cementerios adscritos que,
llegados al siglo XX ahogaban el recinto intramuros de la ciudad (se disponia de 17 iglesias con sus
respectivos cementerios), limitando la superficie atil para la generacién de demanda de vivienda, creando
problemas de salubridad e impidiendo la reorganizacién y ampliacién de manzanas.

Nuevamente, la necesaria expansion de la ciudad extramuros tras el derribo de las murallas, hizo surgir la
construccién de nuevos puentes (tabla 02), como elementos de comunicacién ofreciendo una mayor
permeabilidad al cauce. Asi mismo, el Ayuntamiento llevé a cabo trabajos de acondicionamiento,
atendiendo a las nuevos voltmenes y tipologia de transito, de los puentes del Mar, Real, Trinidad, Serranos
y San José.

3.1.3 Valencia desde el siglo XIX hasta la actualidad

Durante el periodo comprendido entre finales del siglo XIX y principios del XX, la ciudad experimenta
una de sus mayores transformaciones. La revolucién industrial y el proceso de transformacién econémica,
social y tecnoldégica que le acompafia, junto con un aumento demogréfico entre otras cosas por un
incremento en el traslado de la poblacién rural a la ciudad, le confiere a Valencia una de sus mayores
reconfiguraciones. La ciudad se amplia por el norte, en el margen izquierdo del cauce del rio Turia, hasta
entonces casi restringido por limitaciones constructivas, ya que era mucho mas factible orientar la
ampliacién de la ciudad hacia terrenos no limitados por el cauce del rio.

Se produce en esta época la elaboraciéon de planes y proyectos de ensanche para la ampliacién del érea
urbana. Esta fase de expansion por el margen izquierdo del rio, marca una época de esplendor en el
desarrollo de puentes en Valencia.

Se empieza a proyectar la ciudad dando lugar a una nueva forma urbana planificada que enlaza con el
ntcleo central histérico (fig.04) y en la que los puentes, forman parte esencial de la estructura urbana de la
ciudad, abriendo ejes de comunicacion y marcando las principales arterias de crecimiento urbano de la
ciudad. Es tal la permeabilidad que confieren al entorno urbano, que posibilita el desarrollo urbanistico y
social en el margen izquierdo del rio. Por otro lado, el desarrollo en la otra orilla facilita la incorporacién
del cauce como elemento urbano intrinseco, central y vertebrador de la ciudad.
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Fig.04 Plano nuevo ensanche de la ciudad de Valencia, afio 1.939. Fuente:
Departamento de Urbanismo, Ayuntamiento de Valencia

3.2 Transformacion del cauce

3.2.1 Inventario de Puentes

Una de las caracteristicas significativas de la secuencia de puentes en la ciudad de Valencia, ha sido la
maestria con la que se han integrado puentes histéricos referentes de la ciudad, con puentes de nueva
construccion. La consagracion de puentes histéricos a través de actuaciones minuciosamente estudiadas que
han permitido, por un lado, el resurgir de puentes que son patrimonio de la historia de la ciudad y por otro,
adaptar su fisionomia a las necesidades urbanisticas de la ciudad.

Puente de Monteolivete (2007) Puente del Mar (1596) Puente de la xposicién (1995)
En la tabla 02, se presenta un inventario de los Puentes existentes en la actualidad, indicando, por un lado,

su periodo de construccién y por otro, marcando los que han sufrido algun tipo de transformacién o son de
nueva construcciéon
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PUENTES
ORIGEN HASTA EL SIGLO XV

PUENTE DE TRINIDAD (1)
Autor: Pedro Vifias, Francesc Tona

PERIODO CONSTRUCCION

Siglo XIV (1401-1407)

DESDE EL SIGLO XV HASTA EL SIGLO XIX

PUENTE DE SERRANOS (1)

Reparaciones: maestro mayor Joan Corbara
PUENTE DEL MAR (1)

Autor: Francisco Figueroa
PUENTE DEL REAL (3)

Autor: -
PUENTE DE SAN JOSE

Autor: Jerénimo Negret, Sebastian Gurrea

Siglo XVI (1518)

Siglo XVI (1592-1596)

Siglo XVI (1599)

Siglo XVII (1606)

DESDE EL SIGLO XIX HASTA LA ACTUALIDAD

LA PASARELA (2)

Autor: José Auban
PUENTE DE ARAGON

Autor: Arturo Monfort
PUENTE DE CAMPANAR

Autor: Arturo Piera
PUENTE DE ANGEL CUSTODIO (3)

Autores: Arturo Piera (1940) / Juan Fornés
Domenech (1967)
LA RIADA 1957

PUENTE DE ADEMUZ O DE LAS GLORIAS
VALENCIANAS
Autor: Carlos Fernandez Casado

PRIMER TRAMO JARDIN RiO TURIA 1986

PONT DE 9 D'OCTUBRE

Autor: Santiago Calatrava
PUENTE DEL REINO DE VALENCIA

Autor: Salvador Monledn Cremades
PUENTE DE LA EXPOSICION

Autor: Santiago Calatrava
PUENTE DE MONTEOLIVETE (3)

Autores: Jose A. Fernandez Ordofiez, Santiago
Calatrava
PUENTE DE LAS ARTES

Autor: Leonardo Fernandez Troyano
PUENTE DE LAS FLORES

Autor: Santiago Calatrava
PUENTE DE ASTILLEROS

Autores: Federico Gémez Membrillera, Luis Dicenta
Vera
PONT DE L'ASSUT DE L'OR

Autor: Santiago Calatrava
PONT DE FUSTA (2)

Autores: José M2 Tomas Llavador, Juan Francisco
Moya Soriano e Ignacio Company Vazquez

Siglo XX (1909)
Siglo XX (1933)
Siglo XX (1932-1937)

Siglo XX (1940/1967)

Siglo XX (1958)

Puente del Mar

‘)

Siglo XX (1988)

o Puente dela Exposicion

| Cabecera del Turia

Puente Nou dOctubre

Pasarela Casa de Aqua

Puente de Campanar

Puente de Glorias Valencianas

Puente de las Artes

Puente de San José

Puente de Serranos

Puente de la Trinidad

Puente del Real

Puente de las Flores

Puente de Aragdn

Siglo XX (1990)

l Puente del Reino
/4

Puente de Monteolivete

Siglo XX (1991-1995)

Siglo XX-XXI (1992/2007)

B

Puente de [Assut de [Or

Siglo XX (1996-1997)
FF.CC. Valencia-Tarragona

Siglo XXI (2002)

Siglo XXI (2002)

Siglo XXI (2004-2008)

Siglo XXI (2012)

(1)  Puentes que han sufrido intervenciones
(2)  Puentes destruidos por La Riada de 1957
(3)  Puentes con ampliaciones/desdoblamientos

Tabla 02. Inventario Puentes antiguo cauce rio Turia. Fuente: Elaboracion propia
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3.2.2 La Riada y el Parque del Turia

Las graves inundaciones de 1957 -La riada- marcaron un antes y un después en el desarrollo urbanistico de
Valencia. La ciudad ha convivido a lo largo de la historia con inundaciones que han azotado a la poblacién
reiteradamente, produciendo ya no solo dafios constructivos si no pérdidas humanas. Pero la riada de 1957
fue de tal magnitud, que impulsé al Gobierno a tomar urgentes medidas de actuacién con la redaccién de
un plan de defensa que minoraria los dafios producidos por las avenidas.

Fig. 05 La riada 1957. La Pasarela. Fuente: Imagenes Las Provincias

Se redactaron tres proyectos cuyas alternativas reducian las afecciones en el rio Turia: el primero de ellos
desarrollaba un trazado que suponia el desvio del cauce por el norte del territorio, uniéndolo al barranco de
Carcaixent. Un segundo proyecto proponia la mejora del trazado existente junto con la construccién de un
embalse en el Municipio de Vilamarxant y, por tltimo, el tercer proyecto presentaba un nuevo trazado por
el lado sur desde las afueras de la poblacién de Quart de Poblet hasta el norte de Pinedo. Finalmente, se
opt6 por la tercera opcién “Plan Sur”, una colosal obra de ingenieria que, junto con nuevos planes de
actuacion en el viejo cauce llevaron finalmente a disponer de un cambio sustancial en la ciudad, pasando de
un cauce fluvial a una extensa superficie seca. Los puentes ya no tenian la necesidad de cumplir la funcién
de salvar un cauce con agua, el cauce se veria transformado en una extensa superficie que demandaba
una nueva actuacién para acondicionarla.

o il

; wl iyl

Fig. 06 Cauce antiguo seco tras las obras de desvio. Imagen 1987
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El proyecto conocido como Plan Sur, es un proyecto sin precedentes en la ciudad de Valencia (fig. 07). Este
proyecto consistié basicamente en ejecutar un cauce artificial bordeando los terrenos de Valencia para liberar
a la ciudad del cauce fluvial que, durante siglos, han causado grandes avenidas devastando la ciudad. Este
nuevo cauce, con una longitud de 1.868 m y con capacidad nominal de 5.000 m3/sg de caudal, fue ejecutado
entre los afios 1965 y 1969 por las empresas constructoras CYT y MZOV, bajo la direccién de la
Confederacion Hidrogréfica del Jucar.

{Valencia,

Fig. 07 Trazado del antiguo y nuevo cauce del rio Turia. Fuente: Elaboracién propia

Este desvio que liber6 a la ciudad del principal problema de inundaciones, le confiere una nueva forma
urbana y por lo tanto un punto de inflexion en el desarrollo de la ciudad. El Plan General de Ordenacién
Urbana de 1988 convierte el cauce seco en un jardin.

Se genera pues, una transformacién inédita en comparacion con el resto de las ciudades que conviven con
cauces fluviales, Valencia pasa a disponer de un cauce ajardinado, un gran parque urbano cuya extension
es de casi 10 km y su superficie de 10 Ha, permitiendo proyectar todo tipo de equipamientos al servicio de
los ciudadanos. Este nuevo escenario, les confiere a los puentes un nuevo protagonismo dejando de ser
elementos necesarios de conexién y salva fluvial, la nueva permeabilidad que le otorga el jardin al cauce
permite que los puentes cambien su tipologia de flujos centrando su uso en el transito vehicular. Este marco
facilita la expansion urbana por el margen izquierdo del antiguo cauce ya que, el nuevo cauce ha generado
involuntariamente, una frontera limitrofe de desarrollo urbanistico por el lado Sur de la ciudad.

e {

Fig.08 Boceto Jardin del Turia. Fuente: Ricardo
Bofill Taller de Arquitectura
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3.2.3 La adaptabilidad de los Puentes

La funcionalidad de los puentes de Valencia en los tltimos afios se ha visto condicionada por dos aspectos.
En primer lugar, una importante corriente inmobiliaria en los tltimos 40 afios, marcada por el aumento
demografico y por un nuevo modelo empresarial basado en la construccién (a veces especulativa) facilitado
por la modificaciéon de normativas mucho mas benévolas en cuestiones urbanisticas, lo que ha fomentado
la expansién de la ciudad. “Crecimiento urbanistico exagerado, desordenado y cada vez mds dirigido por las
empresas y no por los intereses generales” (Burriel, 2009). En segundo lugar, la consolidacién del vehiculo como
principal medio de transporte, con su punto élgido en los afios 70 y 80, generando una revolucién del espacio
urbano atendiendo a lo citado por (Gonzalez-Varas, 2019), en cuanto a transformaciones derivadas de los
diferentes sistemas de movilidad. Estos cambios se han producido principalmente en el plano horizontal,
como son la tipologia de pavimentos y espacios publicos. A ello contribuy6 la adaptacién de los puentes a
estas nuevas formas de acceso, modificando la visual del paisaje urbano.

, S N . ——
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Fig.09 Desdoblamiento Puente Angel Custodio afio 1967.
Fuente: CSIC Informes de Construccion Vol. 20 n® 196

Se produce pues, un novedoso escenario urbano en el que la ciudad se expande mas alld de sus limites
administrativos, configurando una gran 4rea funcional, facilitado por la movilidad vehicular (junto con
decisiones urbanisticas de las administraciones locales), creando un modelo de asentamientos cada vez mas
dispersos, generdndose el conocido Urban Sprawl (Gielen, 2017) y un aumento considerable de la movilidad.
Atendiendo a lo citado por (Pitarch, 2011), en el periodo comprendido entre 2001-2010, el Area
Metropolitana de Valencia obtuvo un crecimiento de poblacién del 1,67% en comparacién con el 0,89% de
la ciudad de Valencia. Esta expansion periférica resulta de un nuevo modelo de comportamiento social, en
el que el ntcleo de la ciudad se convierte en una zona de trabajo y ocio, convirtiéndose la periferia y area
metropolitana en un progresivo uso residencial. Los nicleos de poblacién cercanos a Valencia Capital de
incipiente auge demografico (Campanar, Beniferri... y algo mas alejados, Paterna, Torrente, La Eliana,
Benaguacil, etc...) adquieren un especial protagonismo en el desarrollo de infraestructuras de
comunicacién, con importantes inversiones en las redes de transporte publico, tanto de la EMT como de
Metrovalencia (este tltimo caso con estacion de metro en el antiguo cauce bajo el Puente de Ademuz) lo
cual afecta directamente a los puentes del antiguo cauce principales arterias de comunicacién del nicleo
urbano.
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3.3 Relacion con la forma urbana

3.3.1 Primer Periodo: Efectos de la construccion de Puentes hasta el siglo XIX

Hasta el siglo XIX, la construccién de puentes fue lenta y no estrictamente necesaria, la ciudad tenfa una
coyuntura mas defensiva y hasta practicamente el afio 1500, subsistié con un solo puente. Fue a finales del
siglo XVIII y principios del XIX con la instauracién de la era cristiana cuando la ciudad sufrié una de sus
principales transformaciones junto con la construcciéon de cuatro nuevos puentes. Estas nuevas vias de
enlace que coincidian con arterias de comunicacién de poblaciones referentes del momento (caso de
Alboraya) permitieron nuevos asentamientos en el orto margen del rio, lo que fomento una nueva forma
urbana al expandirse la ciudad por el margen izquierdo (fig.03).

Atendiendo a la edad media de la vivienda, se ha podido comprobar que los primeros asentamientos
urbanos coinciden con la prolongacién del trazado de estos nuevos puentes.

Se ha elaborado un estudio basado en la edad media de la vivienda a partir de datos del Censo de Poblacion
y Viviendas del aiio 2011 proporcionado por el Instituto Nacional de Estadistica. Con ello, se pretende extraer la
influencia que han tenido los puentes en la expansién de la ciudad al otro margen de rio. En la figura 11 se
puede observar:

Distrito 1: Un primer ntcleo de vivienda cuya media de antigiiedad de los edificios estd comprendida entre
los 53, 85-50,89 afios, coincidente con el centro histdrico, calles agrupadas sin un orden aparente, origenes
de la ciudad.

Distrito 2 y 3: Periodo de ensanche de la ciudad en la que la estructura urbana se denota mas ordenada con
trazado de calles rectangulares y manzanas mas amplias. La edad media de estas viviendas est4
comprendida entre 42 a 53,95 afios.

Distrito 5 y 6: Estos distritos corresponden al margen izquierdo del cauce que enlazan directamente con los
5 puentes més antiguos de la ciudad. Se observa un trazado de calles mas nueva, ordenada, propia de
principios del siglo XIX y cuya antigiiedad de vivienda estd comprendida entre 39,72 y 46,75 afos.
Concretamente en el Distrito 6 se desarroll6 en el afio 1909 la “Exposicién Regional Valenciana” y en 1910
la “Exposicién Nacional” que dejaron a la ciudad de Valencia inmersa en un rico patrimonio de estilo
modernista. “La celebracion de esta gran feria marca un hito en el desarrollo arquitectonico, urbanistico y, se podria
afiadir, psicoldgico de Valencia, hasta tal punto que se podria afirmar que su fisonomia se transfigura debido a este
evento.... se ha querido desdeiiar el proceso de eleccion del solar para la Exposicion y su posible influencia sobre los
aspectos urbanos de la ciudad de Valencia, precisamente, en un momento coincidente con su expansion, transformacion
y redaccion de los planes de Reforma Interior y Ensanche de la misma.” (Vegas, 2003) en consecuencia, este Distrito
sufre una importante modificacion urbanistica con la construccién de edificios de estilo modernista que
evoca la tendencia constructiva del momento y que se pretendia instaurar en los planes urbanisticos de
expansion de las nuevas zonas de la ciudad. Fue precisamente para esta exposicién, que se creé como
principal elemento de acceso desde el margen derecho del cauce, La Pasarela (1909) obra del ingeniero José
Auban Amat (conocida popularmente como el Puente Aubin), siendo esta construccion pionera en el uso de
materiales como el hormigén. Disponia de una longitud de 162 m y una amplitud de 8 m, fue derribada por
La Riada de 1957 (fig.10).

Fig. 10 La Pasarela. Exposiciéon Regional Valenciana. Fuente:
Biblioteca Valenciana: Col.leccié VB Fondo grafico
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Parte de estos edificios creados para la Feria, fueron demolidos generdandose nuevas edificaciones de uso
residencial, esto justifica el color mas claro del Distrito 6 con viviendas cuya antigiiedad esta
comprendida entre los 39,72 y los 42 afios.

Fig. 11 Puentes hasta siglo XIX. Relacion Edad Media Vivienda. Fuente: Elaboracion propia

En la figura 11 se observa como los primeros puentes han contribuido en consolidar una expansién en el
margen izquierdo del rio. Estos puentes histéricos tal y como reflejan las imdgenes adjuntas, con procesos
constructivos de la época caracteristicos por su fabrica de silleria, han influido en la forma urbana actual de
Valencia potenciando la expansién urbanistica al otro lado del rio e integrando el cauce como elemento
intrinseco de la ciudad.

Por lo tanto, atendiendo a la edad media de la vivienda, se ha podido comprobar que los primeros
asentamientos urbanos coinciden con la prolongacién del trazado de estos puentes.

AFECCION DISTRITO 5

1- Puente de San José 2-Puente de Serranos
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5- Puente del Mar

4- Puente del Real

Valéncia
1. Ciutat Vella
2.I'Eixample
3. Extramurs
4.Campanar
5. la Saidia
6.el Pla del Real
7.I'Olivereta
8. Patraix
9.Jesls
10. Quatre Carreres
11. Poblats Maritims
12.Camins al Grau
13. Algirés
14. Benimaclet
15. Rascanya
16. Benicalap
17. Pobles del Nord
18. Pobles de I'Oest
19. Pobles del Sud
20. No consta

D16
D15

D13
D12
D10

D9
D8
D6
D5
D4
D3
D2
D1

409.738
19.244
25.185
27.638
18.367
23.947
15.674
23.795
26.572
24911
35.567
29.876
31.656
20441
15.365
23.947
21370

3.479
7.025
15.672
7

Tabla 03. Edad Media vivienda por franjas y distritos. Fuente: Elaboracién Propia
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3.280
443
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1901-20

7613
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2.093
1.058
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1137
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182

53

60
297
130
256

1921-40

22.344
2.080
8424
4.092
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373
281
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384
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2410
526

170
242
125
347
358
606
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1941-60
49.829
2384
5925
8.175
1.092
2.968
1977
5.202
2402
1.959
2.707
4.841
2678
1.941
983
1.252
1326
294
355
1.365

1961-80
193.387
4478
4451
7.666
7.767
14.436
8.582
13.283
13.449
13.812
18.908
13.492
15.756
11732
7.935
14.110
10.858
995
3.347
8329
1

1981-00
85.846

2.560
2.781
3.961
4.191
4.750
3.763
3.861
8.286
6.047
8.546
5178
7.077
6.007
5.387
3.999
4.557
414
1454
3.026
1

70,0

40073
2341
837
1.002
5.016
933
792
1.092
1750
2471
3.147
2.715
5.463
712
566
4.107
3993
812
1176
1148

2011-18

80,0

4.039
457
231
267

108
81
62

416
13

799
92
52

68
162
419

91

66
648

Edad media
46,3
66,6
68,0
60,5
36,2
46,0
44,5
47,2
394
42,7
41,6
49,6
39,2
41,1
41,9
40,3
374
51,0
42,7
444
67,2



La Tabla 03 complementa lo analizado en la figura 11. En esta se incluye la cuantia de viviendas por distrito
atendiendo a su edad, junto con grafico que analiza la edad media de éstas. Se observa, que tanto el distrito
1(Ciutat Vella) como el distrito2 (I"Eixample) y el distrito 3 (Extramurs) disponen de la mayor cuantia de
vivienda anterior al periodo de 1.900 (en total 5.374 viviendas). Le siguen con un rango de 15-20 afios el
distrito 5 (La Saidia) y distrito 6(el Pla del Real) a raiz de la construccién de puentes confirmandose lo
obtenido en la figura 11.

En este andlisis, se han descartado los distritos 11, 17, 18 y 19 “Poblets”, aldeas originadas en la periferia del
territorio y que, debido a la expansion de la ciudad, han quedado integradas en la misma.

En la figura 12, se han agrupado los diferentes sectores de distritos en dos areas que evidencian la relacién
de creacién de puentes con la evolucién urbanistica del margen izquierdo el cauce. El area 1 comprenderia
el Distrito 5 (La Saidia) influenciada por los Puentes de San José, Serranos, Trinidad y Real mientras que el
drea 2 comprenderia sobre todo la extension del Distrito 6 (Pla del Real) influenciada por el puente del Real
y el puente del Mar.

Fig. 12 Areas de crecimiento afeccién Puentes primer periodo. Fuente: Elaboracién Propia

A modo de conclusion, resulta evidente la influencia e importancia que ha tenido la disposicién de los
puentes en el desarrollo urbanistico de la ciudad. La ciudad nacié practicamente a espaldas del rio, pero la
construccién de puentes le ha conferido un vuelco desarrolldndola al otro margen del cauce. La disposicion
y cierta configuracion de estos puentes, ha condicionado no solo la expansiéon urbana, si no el tipo de
desarrollo socio econémico generado, asi como la fluidez de comunicacién entre ambos sectores.
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3.2.2 Segundo Periodo: Efectos de la construccion de Puentes desde el siglo XIX
hasta la actualidad

El segundo periodo se ve afectado por un elevado crecimiento tanto demografico como urbanistico sobre
todo en el margen izquierdo del rio. Esto obliga a mejorar el flujo existente entre los dos sectores facilitando
la movilidad mediante la creacién de nuevos puentes. En este aspecto, los puentes no generan una
expansion urbanistica como sucede en el Primer Periodo, si no que surgen de la necesidad de facilitar la
conexion entre los dos margenes del cauce.

Esto produce que el rio, que durante muchos siglos quedaba exento de la ciudad, forme ya no solo parte de
ésta si no que quede integrado siendo centro neuralgico de Valencia.

Del total de los 18 puentes que existen en la actualidad, ocho de ellos (el 45%) han sido construidos en los
altimos 40 afios. Dos de ellos son el Puente de la Exposicién y el Pont de Fusta (Puente de madera), que
reemplazaron los existentes que en su dia fueron demolidos, construyéndolos de nuevo atendiendo a las
nuevas necesidades de la ciudad. Este tltimo de nueva construccion, dispone de dos viales para paso de
vehiculos (en la actualidad en un solo sentido) junto con una pasarela para los viandantes pavimentada en
madera, rememorando asi, el original “Pont de Fusta” destruido en La Riada de 1957. Ademas de los
puentes, el actual jardin del Turia dispone de 4 pasarelas y un puente de ferrocarril. Con una longitud de
cauce de poco mds de nueve kilémetros, se obtiene una disposicién de puentes aproximadamente cada 391
m. Las cifras del INE del afio 2018, aportan datos de poblacién para la ciudad de Valencia de 791.413
habitantes, resultando una densidad de poblacién por puente y pasarelas (exceptuando el ferroviario) de
35.973 habitante/ puente. En cuanto al parque mévil, se han obtenido datos de unos 467.754 vehiculos para
el afio 2019 resultando una densidad de parque mévil/puente de 25.986 vehiculos /puente.

>

Fig. 13 Mapa de Distritos de Valencia. Distribucion territorial. Fuente: Ayuntamiento de Valencia

GRUPO PUENTES  Puentes Distritos afectados
margen izquierdo
Puente 9 d'Octubre Campanar

Habitantes 2018 Poblacién sector

Puente de Campanar Pobles del Oest
Puente de Ademuz Benicalap

Puente de las Artes

Puente de las Artes

GRUPO 2 Puente de San Jose La Saidia 47.383 107.430
Puente de Serranos Pobles del Nord 6.548
Pont de Fusta Rascanya 53.499
Puente de Trinidad

GRUPO 3 Puente del Real Benimaclet 29.046 96.922
Puente de Aragén El Pla del Real 30.706
Puente de Angel Custodio  Algirds 37.170

Puente del Reino de Valencia
Puente de las Flores
Puente de la Exposicion
GRUPO 4 Puente de Monteolivete Camins al Grau 65.927 65.927
Pont de I"Assut de I'Or
GRUPO 5 Puente de Astilleros Poblats Maritims 56.923 56923

Crecimiento poblacién margen izquierda del cauce 425.824

122



Tabla 04. Distribucion poblacién distritos margen izqdo. cauce. Fuente: Elaboracién propia

Analizandose la distribucién de la poblacién para el afio 2018 (Tabla 04), se obtiene la cantidad de 425.824
habitantes en el margen izquierdo del rio, representando el 53,80% de poblacién con respecto a la totalidad
de la ciudad de Valencia. Esto denota que el crecimiento urbanistico de los tltimos afios en el margen
izquierdo, ha contribuido a equilibrar la demografia de ambos sectores convirtiéndose el jardin del Turia en
elemento verde central de la ciudad.

Con ello, se ha hecho necesario también la construccién de nuevos puentes para facilitar el incremento de
flujo de movilidad. Se han agrupado los puentes atendiendo a la superficie de sectores afectados y
obteniéndose una distribucion equitativa de poblacién a excepcién del Grupo 4 y 5 que comprende los
Puentes de Monteolivete, 1"Assut de 1'Or y Astilleros, que enlazan con sectores cercanos al mar todavia en
proceso de desarrollo, curiosamente, en su margen derecha.

Fig. 14 Grupo de Puentes y sectores afectados

123



La tabla 05 compara la cuantia de vivienda existente en la actualidad en los dos mérgenes del rio
obteniéndose valores muy similares y confirmando, la equitatividad existente a dia de hoy en los dos
margenes del cauce facilitada, sobre todo, por la creacion de los tltimos puentes que han beneficiado el flujo
de movilidad entre ambos sectores y por lo tanto, el equilibrio demografico que la ampliaciéon urbanistica
pretendia.

Distritos margen derecho Viviendas  Viviendas Viviendas e B ST Vivendas  Viviendas Viviendas
T incipal dari , cauce Total principales secundarias vaclas
princpa’es secuncaras vacas Valéncia 218,035 172.155 15.780 30.090
Valéncia 201.895 156.820 17.985 27.095 4.Campanar 18710 14775 1155 2775
1. Ciutat Vella 18.725 12215 1.360 5.150 5. la Saidia 25.190 20.825 1.805 2560
2.IEixample 22760 19.345 945 2470 6. el Pla del Real 16.045 12.345 1635 2.065
11. Poblats Maritims 31.125 24.255 1230 5.640

3. Extramurs 28.005 22.000 1.855 4.150 .
12. Camins al Grau 30.955 25.925 1330 3.700
7.1'0livereta 25910 20.355 1.375 4.180 13, Algirés 22,095 15.835 3720 2540
8. Patraix 25.645 23.075 575 1.995 14.Benimaclet 16.730 12.085 2350 2295
9. Jests 24270 22.090 430 1750 15.Rascanya 23.780 20540 775 2.460
16. Benicalap 21.995 17.725 700 3575

10. Quatre Carreres 36.600 29.700 1.995 4.905

17. Pobles del Nord 3.495 2365 270 855
19. Pobles del Sud 19.980 8.040 9.450 2.495 18 Pobles de ['Dest 79015 5.480 810 1625

Forma Urbana actual: equitatividad entre
margenes

Viv Margen Viv Margen derecho
izquierdo 48%
52%

W Viv Margen derecho  m Viv Margen izquierdo

Tabla 05. Comparativa vivienda en Distritos de ambos margenes del cauce. Fuente: Elaboracién propia

Esto produce que el rio, que durante muchos siglos quedaba exento de la ciudad, forme ya no solo parte de
ésta si no que quede integrado siendo centro neuralgico de Valencia.

La integracion del cauce se ha generado fundamentalmente por tres aspectos:

- La expansion urbanistica que iguala la cantidad de poblacién entre los dos sectores.

- El cambio a cauce ajardinado que modifica el concepto de rio al ser transitable y de disfrute de
poblacioén.

- Una cantidad razonable de puentes que facilita la circulacién entre ambos sectores sin denotar que
realmente es una depresién de terreno.
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4. CONCLUSIONES

La evolucién de los asentamientos en la ciudad de Valencia, asi como el nacimiento e implantacion de planes
de ordenacién urbana, han obligado a los puentes de la ciudad, en contra de lo estaticos y perpetuos que a
priori puedan parecer, a modificarse e incluso trasladarse atendiendo a la necesidad de una sociedad
creciente y cambiante a lo largo de la historia. Actualmente, los planes de movilidad junto a propuestas
medioambientales, atendiendo a la Agenda 2030, prevén futuras formas de transporte y movilidad
ciudadana derivando en préximas transformaciones que afectardn no solo a las infraestructuras de
conexion, sino a la forma urbana. Se conjuga pues, como sucede en muchas ciudades europeas, una mezcla
de patrones generados por el paso de diferentes culturas y sociedades que instauraban sus formas urbanas,
con patrones que se superponen consiguiendo conectarse una y otra vez. Y en el caso particular de Valencia,
con el afiadido de un cauce fluvial transformado en jardin que le otorga a los puentes esa versatilidad,
convirtiéndolos en elementos vivos en continua trasformacion adaptdndose necesariamente, a las exigencias
que las nuevas realidades sociales demandan.

La creacion de Puentes, su adaptabilidad y las nuevas construcciones atendiendo a requerimientos
demograficos y de crecimiento, han influenciado en la forma urbana que actualmente tiene la ciudad de
Valencia. Los Puentes han transformado el paisaje urbano confiriéndole, junto con el cauce del jardin de rio,
uno de los nticleos mas apreciados y caracteristicos de la ciudad. Una transformacién de la forma urbana
tnica en el mundo por la peculiaridad que conlleva la evolucién de un cauce fluvial a jardin y por la funcion
que han tenido los puentes ya no solo como elementos de comunicacién, si no como elementos
potenciadores de crecimiento en el otro margen del rio.

A T gy
R ~

Imagen 01. Estado actual del cauce. Integracién en la Forma Urbana
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Resumen:.

Esta comunicacion presenta parte de los resultados del proyecto de investigacién Las Nuevas Formas de la
Metrépolis. Se apunta al estudio y a la produccién de nuevos instrumentos de intervencién en la forma
urbana metropolitana, en escalas precisas de particular relevancia, tomando como caso a la Region
Metropolitana de Buenos Aires. El proyecto postula que es necesario proveer nuevos posibles de forma
urbana desde la investigacién basada en la nocion de proyecto, capaces ellos de actuar en el tenso campo
de lo sociopolitico urbano que tiene lugar en el espacio de la metrépolis contemporanea en conflicto. En
particular, se busca producir nuevos instrumentos de actuacién de forma/espacio metropolitanos para
Buenos Aires, apoyandose en la importante literatura sobre lo escalar y la fragmentacién en los estudios
urbanos (Lefebvre, Harvey, Smith, Pope, Diaz, Brenner); literatura centrada en la cuestién escalar, pero
que adn requiere postular de qué modo concreto el proyecto de formas urbanas es capaz o no de
colaborar, o de confrontar, o en cualquier caso de ponerse en relacién, tanto con las politicas del Estado
como con las fuerzas econémicas y sociales en el espacio multiescalar metropolitano que todas ellas
definen en el marco de un cierto devenir histérico. Las versiones de forma urbana que ofrece hoy nuestra
cultura disciplinar proyectual no suelen ser escalares: bien se trata de inserciones de pequefia escala en
tejidos histéricos agregados y extendidos, bien de operaciones de mejora o ampliacion de espacios
publicos preexistentes, bien de experiencias mas o menos integradas o excluyentes de ciudad modernista,
bien de proyectos urbanos entendidos como enclaves discretos en el continuo de la ciudad o de la
metrépolis. Ninguna de estas versiones parece ser hoy suficientemente operativa.

Keywords: Form, Scale, Metropolis, Urban Design
Abstract:

This paper advances some of the results of the research project The New Forms of the Metropolis. This project
points to both research and produce new versions of metropolitan urban form in particularly relevant
scales, focusing on Buenos Aires Metropolitan Region. The project posits that it is necessary to provide new
potentials of urban form based on the notion of design, capable of acting on the uptight field of urban
sociopolitics in the space of the contemporary, controversial metropolis. In particular, the aim is to
produce new metropolitan form/space public policy instruments for Buenos Aires, employing the
relevant literature about scale and fragmentation in urban studies (Lefebvre, Harvey, Smith, Pope, Diaz,
Brenner). This literature is still requiring positing in which specific terms the project of urban forms is
capable or not of collaborating, confronting, or in any case engaging State policies and economic and social
forces in the multiscalar metropolitan space. Our cultural discipline of design does not currently offer
much scalar urban form options: small scale inserts in inherited urban fabrics, improvements in public
space, inclusive o exclusive modernist city experiments, urban projects as discreet enclaves, none of them
seems to suffice to contemporary metropolitan contexts and demands.
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1. Introduccion

La presente ponencia presenta parte de los resultados del Proyecto PDE 09-2018 Las Nuevas Formas de la
Metrdpolis: Tejidos metropolitanos, rios y cuencas, flujos de movilidad, reservas y multiescalaridad en las metrdpolis
latinoamericanas contempordneas. Estos resultados han dado origen a un nuevo proyecto, en desarrollo
durante 2020 y 2021: Instrumentos de Actuacion para Las Nuevas Formas de la Metrdpolis: Cursos de agua,
cuencas, corredores de movilidad, reservas intrametropolitanas, y multiescalaridad para una Buenos Aires
Metropolitana.

Ambas investigaciones apuntan al estudio y a la produccién de nuevas versiones de forma urbana
metropolitana, en escalas precisas de particular relevancia, tomando como caso a la Regién Metropolitana
de Buenos Aires (RMBA).1 Proponen obtener resultados que consoliden un doble objetivo: a) constituir en
si mismos una entidad en el campo del conocimiento disciplinar urbanistico del sistema de la RMBA,
transferible en el &mbito académico; y b) indagar acerca de ciertas escalas fisicas de estudio y actuacién
sobre la forma urbana que puedan verificarse como las mdas apropiadas, por sus caracteristicas de
inteligibilidad y posibilidad operativa, para operar diacrénicamente en los tejidos metropolitanos, tanto en
su consistencia interna como en su relacién con cursos de agua, cuencas, flujos de movilidad, y areas de
reserva urbanas y naturales, generando propuestas de instrumentos especificos de actuacién urbana.

El abordaje multiescalar que propone la investigaciéon tiene como objetivo reconocer e incidir en los
nuevos procesos policéntricos urbanos, promoviendo nuevos instrumentos de planeamiento locales, pero
también de valor o alcance transjurisdiccional, que proporcionen esquemas de desarrollo integral,
equilibrado y evolutivo, considerando al mismo tiempo las relaciones reciprocas de las fuerzas naturales y
culturales en las regiones metropolitanas y las relaciones internas de estas fuerzas en el espacio de cada
localidad.

La necesidad de contar con estudios y propuestas de actuacién integrales y sectoriales actualizados acerca
del desenvolvimiento de las formas urbanas metropolitanas latinoamericanas, que incluyan sus relaciones
con cursos de agua y cuencas, flujos de movilidad, y reservas urbanas y naturales, y la coincidencia de la
presente investigacion con lineas de trabajo vigentes en el dmbito gubernamental y académico, han
supuesto la oportunidad de construir una colaboracién interinstitucional auspiciosa. Ello es
particularmente importante en el marco institucional en el que se encuadra esta investigacion: los
Proyectos de Desarrollo Estratégico de Investigacion de la Universidad de Buenos Aires, que aspiran a
generar resultados que puedan ser transferidos de manera directa a actores adoptantes, actores que los
propios proyectos deben identificar y que aceptan recibir tales resultados.?

2. Hipoétesis, objetivos y metodologia

El proyecto de investigacion parte de la hipétesis de que si bien es evidente la existencia de dindmicas
urbanas generalizadas que responden a patrones histéricos y contempordneos de asentamiento y
edificacién para las actividades residenciales, industriales, comerciales y de servicios en las grandes

"La Regién Metropolitana de Buenos Aires implica a 41 jurisdicciones en tres niveles del Estado argentino: federal (la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires -CABA- es autonoma pero sede del Gobierno Nacional, siendo el Rio de la Plata,
por su parte, de jurisdiccién nacional), provincial (la Provincia de Buenos Aires -PBA-, y la misma Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, que tiene rango provincial) y municipal (la RMBA comprende a la CABA y a los 40 municipios que la
circundan, todos pertenecientes a la PBA).

2 . ~ . . s
En nuestro caso, para los primeros dos afios de investigacion tales actores adoptantes fueron:
a) El Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a través de su Secretaria General y de Relaciones

“

Internacionales, entre cuyos objetivos se encuentra la “... coordinacién y seguimiento de iniciativas interjurisdiccionales
para el desarrollo y la implementacién de politicas metropolitanas” (carta de colaboracién y adopcién de resultados,
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2018).

b) La Corporacién Buenos Aires Sur Sociedad del Estado, cuyo objetivo es “... contribuir al desarrollo social, econémico
y urbanistico de todo el Sur de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires” (carta de colaboracion y adopcion de resultados,

Corporaciéon Buenos Aires Sur Sociedad del Estado, 2017).
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ciudades y metrépolis, no existe un conocimiento suficientemente sistematico y preciso de las dimensiones
escalares de su alcance ni de su magnitud en términos de consumo de suelo, de interaccién con los
soportes naturales, de relacién con infraestructuras metropolitanas existentes y por construir, y de
favorecimiento de adecuadas y estables condiciones espaciales para el trabajo, la salud, la vida social, la
actividad econémica y los derechos humanos de las poblaciones.

En este marco, el objetivo de la investigacion es indagar acerca de ciertas escalas fisicas de estudio y
actuacion que puedan verificarse como las mas apropiadas, por sus caracteristicas de inteligibilidad y
posibilidad operativa, para operar diacrénicamente sobre la forma de los tejidos metropolitanos en su
consistencia interna y en su relaciéon con cursos de agua y cuencas, flujos de movilidad, y areas de reserva
urbanas y naturales.

Metodolégicamente y a tal efecto, las escalas de estudio y actuacién para la Regién Metropolitana de
Buenos Aires que postula originalmente el proyecto se disponen en un orden pluriescalar de 10 rangos
que, en su hipodtesis de partida, fue segmentado, de mayor a menor, en agregados y ordenamientos
territoriales-metropolitanos (de 40.000 a 1.500km2 de é4rea de suelo), agregados y ordenamientos urbanos
(de 300 a 12km2 de &rea de suelo), unidades de disefio urbano (de 250 a 10Ha de area de suelo), y
unidades de arquitectura (de 2Ha a la dimension del pequefio lote urbano). Para cada una de estas 4
escalas de trabajo, se definieron rangos internos, totalizando 10 (Tabla 1).

En cuanto a sus resultados, al cabo de sus primeros dos afios de duracién el proyecto propuso:

1. Producir un Atlas de Instrumentos Urbanisticos, tanto preexistentes como propuestos por el proyecto

mismo.

2. Determinar un primer conjunto acotado de ordenamientos y unidades de disefio urbanos susceptibles
de promover como politica pablica, desde el gobierno nacional, provincial, local o metropolitano, segtin
las problematicas caracteristicas detectadas y el orden escalar definido.

Emergente clave de estos dos afios de investigacién fue un trabajo de comprobacién de la precisién y la
relevancia de las escalas fisicas metropolitanas estudiadas para la produccion de instrumentos urbanisticos
(planes, programas y proyectos de intervencién y regulacion). El objetivo fue identificar y luego
seleccionar un nimero menor de escalas para profundizar, en el tercer y cuarto afios, en la produccién de
instrumentos urbanisticos mas precisos, y capaces de ser transferidos a la practica de gestién de los actores
institucionales adoptantes de los resultados.

En el contexto descripto, la etapa de investigacion desarrollada durante 2018 y 2019 propuso en primer
lugar, luego de la construccién de su corpus documental y su puesta a punto metodolégica, estudiar
diacrénicamente los instrumentos urbanisticos producidos por diferentes organismos del Estado argentino
a partir de 1880, fecha en la cual se designa a Buenos Aires ciudad capital de la Reptblica Argentina. En
segundo término, produjo una primera caracterizacién escalar de cinco tipos de instrumentos urbanisticos
estudiados.

Durante 2019, segundo afio de investigacién, se trabajé sobre la sistematizacion de instrumentos de
interpretacién e intervencion (actuaciones de proyecto urbano con énfasis en la produccién de nueva forma
urbana metropolitana), motivo de la presente ponencia. Estas actuaciones, operando de manera ejemplar en
ciertas escalas precisas de ordenamiento y de proyecto (provenientes de los rangos definidos), aspiran a
ser capaces de incidir positivamente en las escalas de ordenamiento territorial-metropolitano y de
ordenamiento urbano. La fuente de estas actuaciones de proyecto urbano fueron seis talleres semestrales
de proyecto urbano desarrollados en la carrera de Arquitectura de la Universidad de Buenos Aires, que
produjeron algo mas de cien proyectos en total.

En dltimo término, el proyecto produjo una caracterizacién escalar complexiva que, a los cinco tipos de
instrumentos urbanisticos estudiados durante 2018 sumd, permitiendo su mutua comparacién, los
instrumentos de interpretacion e intervencién (actuaciones de proyecto urbano) generados entre 2014 y
2019 y sistematizados durante 2019, generando un nuevo punto de partida para la investigacién a
desarrollar durante 2020 y 2021.
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La presente ponencia examina en detalle una de las actuaciones de proyecto urbano producidas, cuyo
particular énfasis en la produccién de nueva forma urbana metropolitana resulta de especial interés en el

marco de la investigacion.

3. La Regioén Metropolitana de Buenos Aires

Los acontecimientos centrales para el ingreso de Buenos Aires en la condicién metropolitana fueron los
hechos que determinaron, entre 1880 y 1882, dos decisiones de naturaleza politica: su establecimiento
como Capital Federal de la Reptblica Argentina (Ley Nacional de 1880), y la fundacién de la nueva ciudad
de La Plata como nueva Capital de la Provincia de Buenos Aires (Ley Provincial de 1882), culminando
décadas de disputa, desde 1816, por dar al nuevo pais una forma de organizacién definitiva y establecer su
ciudad capital. Es asi como la definicién de un nuevo limite para la Ciudad de Buenos Aires, y el trazado
del ejido de la nueva Ciudad de La Plata, establecieron los instrumentos urbanisticos fundantes de la edad
metropolitana de Buenos Aires; y fueron luego seguidos por numerosos otros, desde fines del siglo XIX y a
lo largo de los siglos XX y XXI, estableciendo una cultura urbanistica con caracteristicas propias.
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Figura 1. Regién Metropolitana de Buenos Aires, imagen satelital-territorial. Fuente: Centro de Informacién
Metropolitana, Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente, Universidad de Buenos Aires (2017)

La dimensién, escala y condicién de los variados instrumentos urbanisticos que se propusieron y, en
muchos casos, se llevaron a cabo o atn operan (regulaciones, proyectos urbanos, planes urbanos,
organismos y programas), fueron y son atributos muy importantes en los 140 afios que median entre 1880
y 2020, y continuaran siéndolo en el futuro. En este periodo, las leyes, el disefio y el planeamiento urbanos
se entendieron de maneras distintas, aun en el marco de un mismo paradigma general (el del desarrollo de
una ciudad capitalista occidental latinoamericana): desde las unidades de hasta 200km2 que definfan un
recinto urbano gobernable dotado de areas de expansién interna (en la Ley Nacional de 1880), pasando
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por diferentes fases y tamafios de operaciones de vivienda publica (1920-1990), ordenamientos
territoriales-metropolitanos de 25.000km2 que aspiraban a planificar y dar servicios a toda una metrépolis
en expansion (década de 1960), los instrumentos de “acupuntura urbana” de disefio de 1 6 2km2, capaces
de regenerar areas intraurbanas degradadas (operaciones de la década de 1990), hasta los renovados y
actuales estudios de organizacion del area/regién metropolitana (2007-presente).

Hoy, alcanzado ya 2020, asistimos a una transicion en el modo de entender qué instrumentos urbanisticos
pueden ser los mas idéneos para dar ciertas referencias de orden y regeneracion urbanos a metrépolis que,
en el marco de las cambiantes o inciertas organizaciones posindustriales, ya no son susceptibles de ser
planificadas completamente (Diaz, 2013). En este contexto, viene siendo clave renovar y resignificar una
colaboraciéon estratégica entre Universidad y Organismos de gobierno para que, a través de la
investigacion cientifica y la interrogacion creativa de las précticas vigentes, puedan identificarse nuevas
pautas fundamentales de generacién y transformacion de la forma urbana metropolitana, capaces de
nutrir el disefio de politicas ptblicas en la materia, a través de la producciéon de instrumentos de actuacién
especificos.

Situacion actual de la Region Metropolitana de Buenos Aires

La Region se extiende a lo largo de la costa sudoccidental del estuario del Rio de la Plata, dentro de un
arco semicircular de unos 75km de radio, con centro en el sitio de la segunda fundacién de la ciudad por
Juan de Garay en 1580. Lo hace sobre una llanura de pampa ondulada de escasa pendiente,
comprendiendo dos cuencas hidrogréficas relevantes y altamente urbanizadas (Riachuelo-Matanza y Rio
de la Reconquista), otra escasamente urbanizada (Rio Lujan), numerosas cuencas menores, y un area
costera de particulares caracteristicas. Habitan en la RMBA, segtin el Censo Nacional 2010, casi 15 millones
de personas.
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Figura 2. Region Metropolitana de Buenos Aires. Situacion actual. Fuente: Plan Estratégico Territorial. Subsecretaria de
Planificacion Territorial de la Inversién Publica, Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios (2008)

La Ciudad de Buenos Aires con su area comarcal, de escasa importancia hasta fines del siglo XVIII durante
la dominacién espafiola, es designada en 1776 capital del Virreinato del Rio de la Plata. Su poblacién
protagoniza los hechos que, a partir de 1810, conducirian a la emancipacién del pais. La organizacién
definitiva de la Argentina culmina con el establecimiento de Buenos Aires como ciudad capital y su
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federalizacién (1880), y la contemporanea creacion de la ciudad de La Plata, 60km al Sudeste, como nueva
capital de la Provincia de Buenos Aires (1882). La incorporacién del pais al nuevo escenario econémico
internacional de mediados a fines del siglo XIX imprime a la ciudad de Buenos Aires una rapida
transformacion y extension, a través de la construccién de grandes obras de infraestructura de transporte
(puerto, ferrocarriles) y de servicios (principalmente de saneamiento), y de una activa politica
inmigratoria.

Sintesis del crecimiento
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Figura 3. Region Metropolitana de Buenos Aires. Sintesis de crecimiento. Fuente: Lineamientos Estratégicos para la
Regién Metropolitana de Buenos Aires. Direccion Provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial, Subsecretaria de
Urbanismo y Vivienda, Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos, Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires (2006)

El crecimiento metropolitano se fue estructurando de manera tentacular, a través de cinco ejes de tendidos
ferroviarios que, a partir de la década de 1850, se disponen sobre la previa red caminera virreinal. Estos
tendidos promueven una temprana suburbanizacién que, a partir de la década de 1940, se intensifica con
el desarrollo industrial derivado de la sustitucién de importaciones durante la II Guerra Mundial. A partir
de la década de 1930, con el desarrollo del automévil y el transporte automotor, comienzan las inversiones
publicas camineras, que a partir de 1960 incluyen el tendido de autopistas. Hasta la década de 1990,
practicamente la totalidad de la urbanizacién se desarrolla segin un modelo abierto de grilla derivado de
la estructura fundacional del ejido urbano definida por Juan de Garay, modelo abierto dispuesto sobre el
orden parcelario territorial-productivo también definido por Garay. Desde la década de 1990, prevalece un
modelo de crecimiento y de acceso al suelo fragmentado y destramado, basado en la creacién de
urbanizaciones cerradas para sectores medios y altos, y en el crecimiento de villas y asentamientos para
quienes no pueden acceder al suelo y a la vivienda por vias formalizadas.

La Regién Metropolitana de Buenos Aires presenta hoy una marcada gradiente de densidades, desde un
maximo de unos 150Hab/Ha en la Ciudad Auténoma y unos 60-100Hab/Ha en los distritos de su
conurbacién inmediata, hasta los 10-40Hab/Ha del segundo cordén de conurbacién y densidades
inferiores a los 5Hab/Ha en los distritos del periurbano, eminentemente rurales.
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4. El proyecto de investigacion Las Nuevas Formas de la Metrépolis

“En consecuencia, volvemos a encontrarnos con el antiguo problema (pero como se ve, también actual)
que es el de darle “forma” a la ciudad, a lo urbano. Para poder controlar el crecimiento de lo urbano-
ciudad y de sus partes o areas de influencia, es necesario limitarlas, definirlas, en resumen, darles
“forma”. Por supuesto que el concepto contemporaneo de “forma” de lo urbano no tiene nada que ver
con el de la ciudad tradicional o de aquellos modelos de la historia del urbanismo. La escala y los
problemas actuales hacen de la cuestiéon de la “forma” un problema bien distinto que el suscitado en
épocas anteriores. Pero esta es una de las cuestiones que hay que plantearse y resolver y vale tanto a
escala del territorio como de lo urbano construido. Si se trata de poner limites a la ocupacién del suelo,
limites significa “forma”, implica a la politica en su sentido mas general de soberania y poder, y de ello
hay que preocuparse.” (Diaz, 2013: 185)

4.1.Pautado del orden escalar de estudio

El proyecto partié de un orden escalar-cartografico primario orientado a proporcionar, en un nimero de
rangos acotado, la posibilidad de estudiar lo metropolitano desde la escala mayor de lo territorial -donde
se inscribe la metrépolis entera-, hasta la escala de la arquitectura, unidad urbana minima. Para ello, se
organiza un orden fijo de representacién, en el que a la divisién por 2 de la escala cartografica, se
corresponde un area enmarcada en una carta de dimension A0 de la cuarta parte de la superficie del rango
inmediato anterior.

Representacién A0 (X=1180mm x Y=840mm)
Escala 1: Instrumento *Ha total *km2 total km?2 total X (km) Y (km)
1 200.000 Ordenamiento Territorial 4.000.000 40.000 39.648 236,00 168,00
2 100.000 Ordenamiento Metropolitano 1 1.000.000 10.000 9.912 118,00 84,00
3 50.000 Ordenamiento Metropolitano 2 250.000 2.500 2.478 59,00 42,00
4 25.000 Ordenamiento Urbano 1 62.500 625 620 29,50 21,00
5- 15.000 22.500 225 223 17,70 12,60
5 12.500 Ordenamiento Urbano 2 15.000 150 155 14,75 10,50
5+ 10.000 10.000 100 99 11,80 8,40
6 5.000 Ordenamiento Urbano 3 2.500 25 25 5,90 4,20
7 2.500 Proyecto Urbano 1 600 6,00 6,20 2,95 2,10
8 1.000 Proyecto Urbano 2 100 1,00 0,99 1,18 0,84
9 500 Proyecto Urbano 3 25 0,25 0,25 0,59 0,42
10 250 Arquitectura 6 0,06 0,06 0,30 0,21

Tabla 1. Orden escalar de estudio. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la
Metrépolis, Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)

De este modo, quedan estructuradas primariamente la identificacién y la revisién del tamafio de las
unidades territoriales, metropolitanas y urbanas a estudiar; las escalas de su representacion cartogréfica; y
la magnitud de los instrumentos urbanisticos que propenden a su ordenamiento fisico, funcional y
significativo, todas ellas sujetas a revisioén al cabo del desarrollo del proyecto.

4.2.Recopilacién de planes, proyectos, programas y regulaciones, 1880-2020

El objetivo del proyecto respecto a producir nuevos instrumentos urbanisticos no podia partir sino del
reconocimiento y el estudio de aquellos que han sido producidos en la historia. Para el caso de la Regién
Metropolitana de Buenos Aires, ellos han sido muy numerosos, se inician desde el momento mismo de la
capitalizacién de la ciudad (con antecedentes relevantes en el periodo virreinal y posterior a la
Independencia), y han tenido siempre como constante, hasta la década de 1990, la transformacién o
postulacion de alternativas a su grilla abierta fundacional, patrén de su crecimiento y consolidacién hasta
esa década.

El primer afio de trabajo compil6é unos cincuenta instrumentos histéricos y actuales, cuyas siluetas se
redibujaron y transfirieron a una cartografia propia, generada en el marco del proyecto, en el orden escalar
definido.
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Figura 4. Regiéon Metropolitana de Buenos Aires. Recopilacion de instrumentos urbanisticos metropolitanos entre 1880
y 2020. Ejemplo: Escala 1 (1:200.000). Area territorial de 40.000km2. Superposicién. Fuente: Proyecto de Desarrollo
Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metropolis, Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de
Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)

4.3.Caracterizacion de tipologias urbanas y determinacion de tendencias en el orden
escalar definido

La identificacién de tipologias urbanas caracteristicas de asentamiento, densificacién, extension y
transformacién en el sistema de la Regiéon Metropolitana de Buenos Aires, en el orden escalar definido,
requeria tanto para su produccién y desarrollo, como para su transferencia, de dispositivos de
comparacién y comunicacién particulares.

Es asi como, en el altimo tramo del trabajo del primer afio, el proyecto desarrollé una clasificacion sintética
y comparativa en términos graficos, que distingue en cinco colores otros tantos tipos de instrumentos
urbanisticos metropolitanos (regulaciones, organismos, planes, programas, y proyectos): organizando, en
las abscisas, las décadas de su produccién; y en las ordenadas, sus magnitudes en términos de drea de
suelo, segmentadas en las 10 escalas de estudio.
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LAS NUEVAS FORMAS DE LA METROPOLIS
GRILLA DE INSTRUMENTOS URBANISTICOS
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Figura 5. Region Metropolitana de Buenos Aires, 1880-2020. Recopilacion de regulaciones, organismos, planes,
programas, y proyectos producidos por el Estado. Clasificacién escalar. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico
(PDE) Las Nuevas Formas de la Metrépolis, Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y
Ambiente (2018)

5. El taller de proyectos Las Nuevas Formas de la Metrépolis
5.1.Introduccion al taller

La produccién de instrumentos urbanisticos estuvo basada en la sistematizacion de las actuaciones de
proyecto urbano desarrolladas en un Taller de Proyecto Urbano entre 2014 y 2019, sobre un total de
aproximadamente cien trabajos. Dicho Taller forma parte de los cursos finales de la carrera de
Arquitectura de la Universidad de Buenos Aires y propone, como marco para el despliegue del programa
de las asignaturas, un intenso reexamen de la mutua implicacién entre las dimensiones de la Arquitectura
y de la Ciudad, a la luz de nuevas contribuciones teéricas y segtun el orden escalar del proyecto de
investigacion.

La Arquitectura después de la Metrdpolis, tal la denominacion especifica del Taller, parte de dos textos
tedricos recientes -La arquitectura después de la Metrépolis (Tony Diaz, 2013), y Ladders (Albert Pope,
1996, reed. 2015)-, seleccionados de la bibliografia de este taller y del proyecto, elegidos por su particular
relevancia tanto para interpretar los procesos de transformacion de la forma urbana metropolitana en su
desarrollo durante el siglo XX y a comienzos del siglo XXI, como para orientar su posible reordenamiento
futuro.

Entre las aportaciones tedricas relevantes de la década de 1990, se encuentra un nuevo balance de la
aplicacién concreta de los principios urbanisticos aparecidos en la primera mitad del siglo XX sobre la
ciudad histérica, durante la segunda mitad del mismo siglo (Pope, op. cit.). De este balance, ciertamente
negativo, emergen revaloraciones del principio urbanistico de la grilla abierta, que sugieren para modelos
urbanos como el de Buenos Aires nuevos modos de interpretacién frente a nuevas condiciones de contexto
como a las que asistimos en torno a 2020. El primero de los textos (Diaz, op. cit.) aborda, precisamente,
estos nuevos modos de interpretacion frente a estas nuevas condiciones, delineando, en este caso, ciertas
vias posibles para recuperar y reproponer versiones de forma urbana metropolitana en relacién con
nuevas condiciones del trabajo urbano, la residencia, y la vida colectiva.
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Metodolégicamente, el taller de proyectos se ordena en cinco pasos conceptuales sucesivos, ordenados en
tres etapas:

Etapa primera, de construccion de problemas urbanos como emergentes de las interpretaciones del territorio:
a) lecturas en seminario, traduccién y discusion de ambos textos tedricos.

b) interpretaciones del territorio de un recorte amplio y relevante de la Region Metropolitana de Buenos
Aires, orientadas por estas lecturas y un reconocimiento atento y organizado por escalas del estado
presente de este territorio.

¢) identificacion de actores urbanos capaces de conducir el cambio al que estas interpretaciones dan inicio,
o formar parte activa de él.

d) despliegue de dos etapas preparatorias al proyecto: formulacién de preguntas proyectuales, e
identificacién de materiales de proyecto.

Etapa segunda, de formulacion de actuaciones generales de proyecto urbano y despliegue material de estas
acciones, consistentes con los actores urbanos involucrados:

e.1) formulacién de actuaciones generales de proyecto urbano, en operaciones de transformacién de entre
250 y 50Ha.

Etapa tercera, de formulacion de actuaciones particulares de proyecto urbano y despliegue material de estas
acciones, consistentes con los actores urbanos involucrados:

e.2) formulacién de detalle de actuaciones particulares de proyecto urbano, de unas 10Ha.

El taller de proyectos adopta, para cada una de estas tres etapas, secciones del orden escalar-cartografico
del proyecto de investigacion:

Representacion A0 (X=1180mm x Y=840mm)
Escala 1: Instrumento *Ha total *km2 total km2 total X (km) Y (km)
1 200.000 Ordenamiento Territorial 4.000.000 40.000 39.648 236,00 168,00
2 100.000 Ordenamiento Metropolitano 1 1.000.000 10.000 9.912 118,00 84,00
3 50.000 Ordenamiento Metropolitano 2 250.000 2.500 2.478 59,00 42,00
4 25.000 Ordenamiento Urbano 1 62.500 625 620 29,50 21,00
5- 156.000 22.500 225 223 17,70 12,60
5 12.500 Ordenamiento Urbano 2 15.000 150 155 14,75 10,50
5+ | 10.000 10.000 100 99 11,80 8,40
6 5.000 Ordenamiento Urbano 3 2.500 25 25 5,90 4,20
7 2.500 Proyecto Urbano 1 600 6,00 6,20 2,95 2,10
8 1.000 Proyecto Urbano 2 100 1,00 0,99 1,18 0,84
9 500 Proyecto Urbano 3 25 0,25 0,25 0,59 0,42
10 250 Arquitectura 6 0,06 0,06 0,30 0,21

Tabla 2. Orden escalar de estudio, escalas utilizadas en el curso de Proyecto Urbano (en color azul). Fuente: Proyecto
de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metrépolis, Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior
de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)

Los casos de estudio desde 2014 partieron primero de ciertos distritos relevantes de la RMBA, pero de
escala manejable para un curso que se iniciaba: los Partidos de Avellaneda (2014) y General San Martin
(2015 y 2016), de unos 60km2. Desde 2017, y a partir del inicio de nuestras investigaciones relacionadas con
la condicién pluriescalar metropolitana, el taller de proyectos ya asentado metodolégicamente abordé
sectores mayores y completos de la Regién, compuestos por varios distritos o Partidos: aquellos que
gravitan en torno a las tres principales reservas de suelo intrametropolitanas con las que cuenta Buenos
Aires -la guarnicién militar de Campo de Mayo (2017), el Parque Pereyra Iraola (2018), y el Proyecto
Ezeiza en torno al aeropuerto internacional (2019).
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Figura 6. Region Metropolitana de Buenos Aires. Produccion de instrumentos urbanisticos. Escala 2 (1:100.000). Area
territorial de 10.000km2. Areas Metropolitanas Campo de Mayo, Parque Pereyra Iraola, Ezeiza. Fuente: Proyecto de
Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la Metrépolis, Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de
Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)

La eleccion de todos los casos obedecié a razones de consistencia con los objetivos generales del curso. En
primer lugar, una condicién pluriescalar metropolitana, con componentes cuya existencia obedece a
escalas urbanas-territoriales diferentes, que coexisten en su territorio en diferentes capas histéricas.
Siempre pueden asi reconocerse: la pertenencia a alguna de las tres cuencas hidricas mas importantes del
drea metropolitana, o a su area costera; su relativamente temprana urbanizacién, sobre la traza agricola
preexistente desde el siglo XVI; su ubicacién en alguno de los principales ejes ferroviarios nacionales; su
mayor o menor relacién con la avenida de circunvalacién de la ciudad histérica principal, capital del pais,
que es estructurante tanto funcional como simbélicamente; su pasado y presente industrial, con el
principal producto bruto industrial de la provincia y del pais; su intenso y heterogéneo poblamiento, en
gran parte en condiciones de pobreza; sus déficit de infraestructuras y equipamientos; sus periodos de
crisis econémicas y productivas; el despliegue de nuevas infraestructuras ambientales y de movilidad; sus
patrones de forma urbana heterogéneos, sobre una légica de urbanizacion comdn basada en la grilla
abierta amanzanada, en la que permanecen, como islotes, grandes predios en diferentes grados de
urbanizacién y grandes dreas destramadas.

Los proyectos del taller formulan, en una primera instancia, actuaciones generales de proyecto urbano en
operaciones de transformacién de entre 250 y 50Ha; y en una segunda, el detalle de actuaciones particulares
de proyecto urbano de unas 10Ha, que incluyen el desarrollo conceptual del paisaje urbano que postula el
proyecto.

Estas actuaciones de proyecto urbano, operando de manera ejemplar en ciertas escalas precisas de
ordenamiento y de proyecto (provenientes de los rangos definidos), aspiran a ser capaces de incidir
positivamente en las escalas de ordenamiento territorial-metropolitano y de ordenamiento urbano. Sin
haber sido una premisa de partida, sino como emergente de este orden metodolégico preciso, la mayor
parte de los cien proyectos producidos se acumulé en estrecha relacion con cursos de agua y cuencas, por
una parte; y corredores de movilidad, por otra.
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Figura 7. Regién Metropolitana de Buenos Aires. Produccién de instrumentos urbanisticos. Escala 3 (1:50.000). Area
territorial de 2.500km2. Caso Area Metropolitana Parque Pereyra Iraola y areas costeras. Compilacion de proyectos
urbanos de entre 100Ha y 10Ha. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la
Metrépolis, Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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Figura 8. Regién Metropolitana de Buenos Aires. Produccién de instrumentos urbanisticos. Escala 5 (1:12.500). Area
territorial de 150km2. Caso Area Metropolitana Parque Pereyra Iraola y areas costeras. Compilacion de proyectos
urbanos de entre 100Ha y 10Ha. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de la
Metrépolis, Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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Figura 9. Regién Metropolitana de Buenos Aires. Produccidn de instrumentos urbanisticos. Escala 6 (1:5.000). Area
territorial de 25km2 (2500Ha). Caso Area Metropolitana Parque Pereyra Iraola y areas costeras. Compilacion de
proyectos urbanos de entre 100Ha y 10Ha. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico (PDE) Las Nuevas Formas de
la Metrépolis, Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente (2018)
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En el dltimo tramo del segundo afio del proyecto de investigacion, los proyectos desarrollados en el taller
fueron incorporados a la clasificacién sintética y comparativa de instrumentos urbanisticos metropolitanos
(regulaciones, organismos, planes, programas, y proyectos).

LAS NUEVAS FORMAS DE LA METROPOLIS
GRILLA DE INSTRUMENTOS URBANISTICOS
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Figura 10. Region Metropolitana de Buenos Aires, 1880-2020. Recopilacion de regulaciones, organismos, planes,
programas, y proyectos producidos por el Estado. Produccién de instrumentos urbanisticos Areas Metropolitanas
Campo de Mayo, Parque Pereyra Iraola, Ezeiza. Clasificacion escalar. Fuente: Proyecto de Desarrollo Estratégico
(PDE) Las Nuevas Formas de la Metrépolis, Universidad de Buenos Aires / Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y
Ambiente (2018)

5.2. Alegorias Urbanas: la medida infinita de la ciudad genérica

“¢Coémo la transformacién de los modos de apropiacién del territorio puede transformar la relaciéon entre
actores urbanos en una ambivalencia de formas urbanas genéricas, que permitan la construccién de
alegorias de la metrépolis?” (Barrio, Berdes, Iriarte, Terranova, 2017)

Desde 2017, el taller de proyectos -ya asentado metodolégicamente- comenzé a abordar sectores mayores
y completos de la RMBA, compuestos por varios distritos o Partidos que gravitan en torno a las tres
principales reservas de suelo intrametropolitanas de Buenos Aires. Decidimos iniciar esta nueva fase con
la correspondiente a la guarnicién militar de Campo de Mayo, al Noroeste de la Regién, que en otro
contexto habiamos trabajado con anterioridad. Los diez Partidos que involucra este sector comprenden
unos 600km2, y concentran a alrededor del 20% de la poblacién de la Region Metropolitana.

A partir de este curso, el orden metodolégico fue revisado, manteniendo su estructura general en tres
etapas. La revisién comprendi6 sobre todo a la Etapa primera, para otorgar mayor claridad a sus pasos
sucesivos. La interpretacion del territorio debi6 a partir de este curso generarse con la seleccion de tres
pasajes (separados por “arrobas” presentes en la redaccién original del autor) de La arquitectura después de
la Metropolis, elegidos por cada grupo de estudiantes en relacién con sus propios intereses en la lectura y
discusién del texto, realizando una representacién cartogréfica para cada una de ellas. La recomendacién
era que al menos una permitiera la identificacién de actores urbanos capaces de conducir el cambio al que
estas interpretaciones dan inicio, o formar parte activa de él. El paso posterior debia ser la superposiciéon
de las tres interpretaciones en una cuarta y compleja cartografia, que pudiera habilitar la etapa de
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construccién del problema urbano a trabajar. Las Etapas segunda y tercera s6lo ajustaron sus escalas de
trabajo a las definidas en el proyecto de investigacion.

El proyecto Alegorias Urbanas: la medida infinita de la ciudad genérica aqui expuesto llevé bastante lejos la
propuesta original del curso, desarrollando en quince semanas diez pasos metodoldgicos posteriores a las
lecturas.

5.2.1. Etapa primera. Construccion de problemas urbanos como emergentes de
interpretaciones del territorio

Paso 1.a (A-1) Para el primero de los pasos metodolédgicos, las “arrobas” seleccionadas por el equipo de
trabajo fueron, en este orden, la @30 (utilizada para mapear la propiedad y dimension del suelo), la @5
(para relevar fragmentos urbanos, y sus actores preponderantes) y la @18 (para identificar permanencias,
cambios y superposiciones). Los pasajes y cartografias resultantes de la interpretacion son:

“@30 (...) A estos tejidos, donde son mayoria los edificios destinados a la residencia, se los debe
reconstruir reintegrando lugares de trabajo, uno de los temas fundamentales en el desarrollo y la
transformacién de la Metrépolis. Este rechazo a la verticalidad acristalada y la defensa de los tejidos
comunes no significa apoyar un seguimiento vulgar de lo existente o la negativa a cualquier intervencion
fisica. La construccién en los tejidos se debe basar en formas analédgicas de arquitectura.” (Diaz, 2013)

La Arquitectura después de la Metropolis IV Teorias, Interpretaciones y Nueva Forma Urbana: Taller Campo de Mayo L03-4

INTERPRETACION DEL TERRITORIO Area Metropolitana Campo de Mayo, Provincia de Buenos Aires, Argentina
ARROBA 30 _ MAPEO PROPIEDAD Y DIMENSION DEL SUELO Medida Inf 1 d 1 ( lad Ge 1| Alegorias Urbanas

FADU - UBA | PROYECTO URBANO 2016 | CATEDRA JAIMES | CUERPO DOCENTE: JAIMES - RUIZ - NUCIFORA - BLANCO - CAPLAN - GAGLIANO - DEYHERALDE | ALUMNOS: BARRIO - BERDES - IRIARTE - TERRANOVA

Figura 11. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 3: interpretacion del territorio en base a la @30 de La arquitectura después de la
Metropolis. Lamina 3: Suelo, propiedad y produccién. Escala 3 (1:50.000) (2017)
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“@5 Lo que llamédbamos ciudad ya no tiene forma (por eso no es mas ciudad). Ya casi no existe diferencia
entre interior y exterior de la ciudad sino (que todo es parte) de lo urbano en general. Esto no quiere
decir que lo urbanizado (cada vez maés entrelazado con lo no urbanizado o, lo que es lo mismo, con los
vacios resultado de lo urbanizado) no pueda ser sometido a critica y modificado. Una forma de critica es
el proyecto en puntos o areas de la red como si fuera parte de un tratamiento de acupuntura. (...) El
proyecto nos deberia servir, entonces, para recuperar la forma de la ciudad a otra escala y de otra
manera. Una forma que estuviera constituida por fragmentos, pero teniendo en cuenta que el fragmento
es, por definicién, parte de una totalidad que no estd fisicamente representada, pero que existe, que
existi6 o que debe necesariamente existir. Esto (...) significa creer (...) en la posibilidad de crear un
nuevo tipo de referencias para que nuevas categorias de unidad e interrelacién sean posibles. Esos
puntos o areas deberian ser finalmente alegorias de la ciudad. De aqui que el valor de la arquitectura sea
cada vez mas urbanistico, y viceversa.” (Diaz, 2013)

La Arquitectura despues de la Metropolis IV Teorias, Interpretaciones y Nueva Forma Urbana: Taller Campo de Mayo L04-4

Area Metropolitana Campo de Mayo, Provincia de Buenos Aires, Argentina
2 InFinita d 1 Ciudad G 1| Alegorias Urbanas
ARRIO - BERDES - IRIARTE

6 | CATEDRA JAIMES | CUERPO DOCENTE: JAIMES - RUIZ - NUCIFORA - BLANCO - CAPLAN - GAGLIANO - DEYHERALDE | ALUM TERRANOVA

Figura 12. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 5: interpretacion del territorio en base a la @5 de La arquitectura después de la
Metrépolis. Lamina 4: Fragmentos, actores. Escala 3 (1:50.000) (2017)
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“@18 Desde el punto de vista de la arquitectura, la Metrépolis es una composicion abierta, configurada
por montajes de elementos diversos y diferentes. La posibilidad de reconocerlos y definirlos se da no
s6lo a través de la observacion directa y sincrénica sino también del andlisis diacrénico de las
permanencias, los cambios y las superposiciones. El resultado es el de un conjunto de asociaciones de
lectura compleja que se repiten a lo largo del tiempo con significados diversos. (...) Hoy tal vez debamos
propender, nuevamente, al desarrollo de una “vanguardia”. Pero, esta vez, la “vanguardia” deberia
conformarse sobre presupuestos que no son tanto los del avanzar a pesar de todos los inconvenientes
que se nos opongan, sino sobre los del saber como infiltrarse, rastrear, conocer, informar y actuar. En
este sentido, es importante volver a encontrarse con algo en lo que se bas6é lo mejor del movimiento
moderno: la tradicién de lo general y colectivo, de lo genérico, tanto en el lenguaje como en la estructura
tipolégica de la arquitectura.” (Diaz, 2013)

La Arquitectura después de la Metropolis IV Teorias, Interpretaciones y Nueva Forma Urbana: Taller Campo de Mayo L05-4

INTERPRETACION DEL TERRITORIO
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FADU - UBA | PROYECTO URBANO 2016 | CATEDRA JAIMES | CUERPO DOCENTE: JAIMES - RUIZ - NUCIFORA - BLANCO - CAPLAN - GAGLIANO - DEYHERALDE | ALUMNOS: BARRIO - BERDES - IRIARTE - TERRANOVA

Figura 13. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 5: interpretacion del territorio en base a la @18 de La arquitectura después de la
Metropolis. Lamina 5: Permanencias, cambios y superposiciones. Forma. Escala 3 (1:50.000) (2017)
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Pasos 1.b (B-2) y 1.c (C-3) La superposicién de las tres interpretaciones en una cuarta cartografia permite
habilitar una cuarta y mds compleja interpretacién, que resulta de examinar las relaciones que esta
superposicién permite realizar. Esta interpretacién, para ser desplegada, hace necesario, por un lado,
reordenar la secuencia de arrobas; y por otro, abrir el estudio de componentes o categorias al interior de
cada una de ellas.

‘ La Arquitectura después de la Metropolis 1V Teorias, Interpretaciones y Nueva Forma Urbana: Taller Campo de Mayo L06-4 ‘
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Figura 14. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 6: Superposicion de interpretaciones. Escala 3 (1:50.000) (2017)
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La Arquitectura después de la Metropolis 1V Teorias, Interpretaciones y Nueva Forma Urbana: Taller Campo de Mayo L°8-4 ‘
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Figura 15. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 8: Estudio detallado en base a la @18 de La arquitectura después de la
Metropolis. La forma de la ciudad: modos de apropiacién. Escala 3 (1:50.000) (2017)

‘ La Arquitectura después de la Metropolis 1V Teorias, Interpretaciones y Nueva Forma Urbana: Taller Campo de Mayo L°9-4 ‘
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Figura 16. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 9: Estudio detallado en base a la @5 de La arquitectura después de la
Metropolis. Actores de la ciudad: niveles socioeconémicos. Escala 3 (1:50.000) (2017)
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CONSTRUCCION GENERAL DEL PROBLEMA URBANO

Area Metropolitana Campo de Mayo, Provincia de Buenos Aires, Argentina
| RECORTES I

La Medi Fintta de ta Cludad Generica | Alegorias Urbanas

Figura 17. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 10: Estudio detallado en base a la @30 de La arquitectura después de la
Metropolis. Produccion y propiedad: dimensiones del territorio. Escala 3 (1:50.000) (2017)
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Paso 1.b (D-4) La posterior busqueda de identificar, en la definiciéon de sus autores/as, “sectores de
heterogeneidad promedio representativos” donde, conjeturalmente, poder operar, se realiza
superponiendo nuevamente componentes surgidos de las 3 “arrobas” y sus 11 categorias de estudio.
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Figura 18. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 14: Identificacion de sectores de heterogeneidad promedio representativos.
Escala 3 (1:50.000) (2017)
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Paso 1.b (E-5) Dentro de los “sectores de heterogeneidad promedio representativos”, se realiza una
seleccion de 21 recortes/piezas “heterogenéricas” de diferentes escalas y tamafios, con base en las 3
arrobas y en ciertos condicionantes formales geograficos.
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Figura 19. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 15: Seleccion de recortes/piezas heterogenéricas. (2017)
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Paso 1.b (F-6) Como paso final de la interpretacién, se estudia la seleccion de piezas, por escala o tamafio.
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Figura 20. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 17: Estudio de piezas heterogenéricas (2017)
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Figura 21. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 18: Estudio de piezas heterogenéricas (2017)
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Paso 1.d (G-7) La construccién del problema urbano, como emergente de la interpretacion del territorio,
concluye con la formulacién de la pregunta de investigacion proyectual, que encabeza esta seccién:

“:Coémo la transformacién de los modos de apropiacion del territorio puede transformar la relacién
entre actores urbanos en una ambivalencia de formas urbanas genéricas, que permitan la construccion
de alegorias de la metrépolis?” (Barrio, Berdes, Iriarte, Terranova, 2017)

5.2.2. Etapa segunda. Formulacién de actuaciones generales de proyecto

Paso 2.e.1 (H-8) La formulacion y despliegue material de actuaciones generales de proyecto se postula en
relacion a la posibilidad de establecer “modelos, signos sin discurso, lengua sin habla”, “a otra escala y de
otra manera” (Diaz, 2013). Esta nueva forma urbana deviene de una explicita valoraciéon de la grilla abierta

como fundamento de este modelo, incorporando los aportes tedricos de Pope (2015) y Allen (2009).

“(...) es posible esbozar una estrategia urbana “oblicua”, que apunte indirectamente al objetivo principal
del espacio a través de una intervenciéon secundaria sobre la forma. Si bien es cierto que la forma
construida ha devenido, claramente, en subordinada, la dialéctica entre espacio y forma sigue siendo
operativa, o hasta puede ser intensificada por la primacia del espacio. Evitando cualquier intento por
recuperar su status privilegiado, la forma construida podra emerger como intervencién estrictamente
secundaria o subordinada, pero aun asi capaz de confrontarse con el espacio de la ciudad
contemporénea.” (Pope, 2015)
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ESTRATEGIA GENERAL DEL PROYECTO URBANO Area Metropolitana Campo de Mayo, Provincia de Buenos Aires, Argentina
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Figura 22. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 23: Tipificacion de formas urbanas y propuesta morfolégica. (2017)
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“La malla cuadrangular es uno de los mecanismos de organizacién mas antiguos y persistentes de la
arquitectura. (...) Por un lado, la consistencia de la malla es sospechosa porque puede operar para
suprimir la diferencia local a favor de universales esencializantes. (...) Lo que se pretende aqui es una
rigurosa atencién a la producciéon de diferencia a escala local, incluso manteniendo una relativa
indiferencia por la forma del conjunto. Las diferencias sociales auténticas y productivas, se sugiere,
prosperan a nivel local y no en forma de mensajes semiéticos a gran escala o formas escultodricas. (...) En
la condicién de campo la forma global surge de las condiciones establecidas localmente. (...) La forma de
estas instituciones no trata de representar, metaféricamente, la nueva condicion de la institucién, ni trata
de promover directamente otras maneras de pensar o de actuar. En cambio, vinculada a la ciudad o el
paisaje, se deja un espacio para las improvisaciones tacticas de los futuros usuarios. Se propone cierta
“holgura” entre actividad y envoltura.” (Allen, 2009)
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ESTRATEGIA GENERAL DEL PROYECTO URBANO

Area Metropolitana Campo de Mayo, Provincia de Buenos Aires, Argentina
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Figura 23. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 25: Tipificacion de formas urbanas y propuesta morfolégica. (2017)

Formulacion de actuaciones generales de proyecto urbano, en operaciones de transformacion de entre 250
y 50Ha. Actores.
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Figura 24. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida

infinita de la ciudad genérica. Lamina 26: Actuaciones generales de proyecto urbano, catalogo de intervenciones
a escala local. (2017)
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Figura 25. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 27: Actuaciones generales de proyecto urbano, aproximacion al area sujeta
a proyecto. Escala 3 (1:50.000) (2017)
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Figura 26. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida

infinita de la ciudad genérica. Lamina 28: Actuaciones generales de proyecto urbano, aproximacién al area sujeta
a proyecto: 500Ha. (2017)
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Figura 27. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida

infinita de la ciudad genérica. Lamina 30: Actuaciones generales de proyecto urbano, estrategia de intervencion:
500Ha. Escala 7 (1:2.500) (2017)
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Figura 28. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 31: Actuaciones generales de proyecto urbano, cortes de vialidades: 500Ha.
(2017)
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Figura 29. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida

infinita de la ciudad genérica. Lamina 32: Actuaciones generales de proyecto urbano, interpretacion de sector de
50Ha. Escala 7 (1:2.500) (2017)
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Figura 30. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 33: Actuaciones generales de proyecto urbano, interpretacion programatica
de sector de 50Ha. Escala 7 (1:2.500) (2017)
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Figura 31. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 34: Actuacion general de proyecto urbano: 50Ha. Escala 7 (1:2.500) (2017)
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5.2.3. Etapa tercera. Formulacion de actuaciones particulares de proyecto

Paso 3.e.2 (I-9) La formulacién y despliegue material de actuaciones particulares de proyecto aspiran a

o

convertir en “habla preliminar”, “alegoria de la ciudad” (Diaz, 2013) las actuaciones generales.

Formulacion de actuaciones particulares de proyecto urbano, en operaciones de transformacion de 10Ha.
Actores.
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Figura 32. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 37: Actuacion particular de proyecto urbano, materiales de proyecto,
preeexistencias: 10Ha. Escala 8 (1:1.000) (2017)
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Figura 33. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 38: Actuacion particular de proyecto urbano, materiales de proyecto,
interpretacion: 10Ha. Escala 8 (1:1.000) (2017)
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Figura 34. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 39: Actuacion particular de proyecto urbano: 10Ha. Escala 8 (1:1.000) (2017)
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Figura 35. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 40: Actuacion particular de proyecto urbano: 10Ha. Secciones. (2017)
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Figura 36. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 41: Actuacién particular de proyecto urbano: 10Ha. Nuevas unidades
urbanas. Escala 8 (1:1.000) (2017)
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Figura 37. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 42: Actuacion particular de proyecto urbano: 2Ha. Area de equipamiento
primario. Escala 10 (1:250) (2017)
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Figura 38. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida

infinita de la ciudad genérica. Lamina 44: Actuacién particular de proyecto urbano: 2Ha. Area de equipamiento
local. Escala 10 (1:250) (2017)
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Figura 39. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida

infinita de la ciudad genérica. Lamina 43: Actuacioén particular de proyecto urbano: 2Ha. Area de equipamiento
vecinal. Escala 10 (1:250) (2017)
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Figura 40. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 47: Paisaje urbano, vialidad primaria. (2017)
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‘ La Arquitectura despues de la Metrapolis IV Teorias, Interpretaciones y Nueva Forma Urbana: Taller Campo de Mayo L51 -4

ACTUACION PARTICULAR DEL PROYECTO URBANO
PAISAJE URBANO 5157

a Campo de Mayo, Provincia de Buenos Aires, Argentma
1 iida InFin ] udad Genericas  Alegorias Urbanas

NO 2016 | CATEDRA JAIMES | CUI OCENTE: JAIMES - RUIZ - NUCIFORA - BLANCO - CAPLAN - GAGLIANO - DE

Figura 41. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 51: Paisaje urbano, sistema interno. (2017)

| La Arquitectura después de la Metrapolis IV Teorias, Interpretaciones y Nueva Forma Urbana: Taller Campo de Mayo L50-4

ACTUACION PARTICULAR DEL PROYECTO URBANO Area Metropolitana Campo de Mayo, Provincia de Buenos Aires, Argentina
PAISAJE URBANO =15 TEMA NTERNO ) iida InFin udad Genericas  Alegorias Urbanas

FADU - UBA | PROYECTO URBANO 2016 | CATEDRA JAIMES | CUERPO DOCENTE: JAIMES - RUIZ - NUCIFORA - BLANCO - CAPLAN - GAGLIANO - DEYHERALDE | ALUM ARRIO - BERDES - IRIARTE - TERRANOVA

Figura 42. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 50: Paisaje urbano, sistema interno. (2017)
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La Arquitectura despues de la Metrapolis IV Teorias, Interpretaciones y Nueva Forma Urbana: Taller Campo de Mayo L52-4

ACTUACION PARTICULAR DEL PROYECTO URBANO

Area Metropolitana Campo de Mayo, Provincia de Buenos Aires, Argentina
PAISAJE URBANO 3

ia InFir ie la | Generica  Alegorias Urbanas

FADU - UBA | PROYECTO URBA! 16 | CATEDRA JAIMES | CUERPO DOCENTE: JAIMES - RULZ - NUCIFORA - BLANCO - CAPLAN - GAGLIANO - DEYHERALDE | ALUMNOS : BARRIO - BERDES - IRIARTE - TE

Figura 43. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 52: Paisaje urbano, sistema interno. (2017)
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5.2.4. Etapa final. Propuesta de sistema territorial

Paso 4 (J-10) Luego de llegar a su formulacién final, el proyecto retoma la escala de trabajo inicial para
analizar la posibilidad de aplicar el modelo de nueva forma urbana-metropolitana de manera genérica.

L56-4

La Arquitectura despues de la Metropolis IV Teorias, Interpretaciones y Nueva Forma Urbana: Taller Campo de Mayo

10000 s 0 50 o
ACTUACION PARTICULAR DEL PROYECTO URBANO Area Metropolitana Campo de Mayo, Provincia de Buenos Aires, Argentina
INTERVENCION MULTIESCALAR 515 TELA TEARITORAL ELIMINACION DE LA Medida nfinita de a Ciudad Generica | Alegorias Urbanas
FADU - UBA | PROYECTO URBANO 2016 | CATEDRA JAIMES | CUERPO DOCENTE: JAIMES - RUIZ - NUCIFORA - BLANCO - CAPLAN - GAGLIANO - DEYHERALDE | ALUMNOS: BARRIO - BERDES - IRIARTE - TERRAN

Figura 44. Bruno Barrio, Joaquin Berdes, Juan José Iriarte, Micaela Terranova. Proyecto Alegorias Urbanas, la medida
infinita de la ciudad genérica. Lamina 56: Propuesta de sistema territorial. Escala 3 (1:50.000) (2017)
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6. Comentarios, conclusiones preliminares y aperturas

Explorar la mutua implicacién entre las dimensiones de lo territorial, lo metropolitano, lo urbano y lo
arquitecténico, abordando como caso de estudio y operacién los tejidos genéricos de Buenos Aires, supone
la recuperacién y actualizaciéon de debates de las tltimas décadas acerca de la validez de modelos urbanos
como la grilla abierta, historicamente caracterizados como instrumentos de inclusién, diversidad, y
complejidad (Diaz, 2013; Pope, 2015), para abordar una agenda presente de transformaciones urbanas que
tiende en buena medida a convertir a estos valores en sus opuestos.

Si bien de manera adn incipiente (Figura 10), el orden escalar espacial propuesto para la investigacién va
permitiendo identificar fijaciones o anclajes escalares en los que observar: a) el despliegue de los
instrumentos urbanisticos metropolitanos 1880-2020 relevados; b) los nuevos instrumentos propuestos
para las Areas Metropolitanas Campo de Mayo, Parque Pereyra Iraola y Ezeiza. Se habilita asi para,
durante los préximos dos afios del proyecto, estudiar el comportamiento de la forma metropolitana-
urbana (tanto la presente como que se continuard proponiendo) en términos de integracién y segregacion,
inclusive como marco para la investigacion de significaciones sociales y su despliegue temporal.

Asimismo, para los diferentes niveles de gobierno implicados en lo metropolitano, entre los que se
encuentran los organismos adoptantes de los resultados del proyecto, resulta crucial avanzar en nuevos
posibles de forma urbana-metropolitana, para contribuir a operar de modo consistente vis a vis las fuerzas
que tienden a la fragmentacién de esta forma y, como consecuencia, de la experiencia democratica de la
ciudad.

El proyecto postula que es posible y necesario proveer desde la investigacion basada en la nocién de
proyecto estos nuevos posibles de forma urbana-metropolitana, capaces ellos de actuar en el tenso campo de lo
sociopolitico urbano que tiene lugar en el espacio de una ciudad contemporénea en conflicto. Este tipo de
aproximacion puede ademas agregar perspectivas a la literatura sobre lo escalar y la fragmentacién en los
estudios urbanos (Brenner, 2016, 2019), centrada en determinadas escalas de interpretacién y despliegue
que no alcanzan todavia a postular suficientemente, al mismo tiempo, de qué modo concreto las formas
urbanas son capaces o no de colaborar, o de confrontar, o en cualquier caso de ponerse en relacién, tanto
con las politicas del Estado como con las fuerzas econémicas y sociales en el espacio multiescalar
metropolitano que todas ellas definen en el marco de un cierto devenir histérico.

Las versiones de forma urbana que ofrece hoy nuestra cultura disciplinar proyectual no son escalares: bien
se trata de inserciones de pequefia escala en tejidos historicos agregados y extendidos, bien de operaciones
de mejora o ampliacién de espacios ptblicos preexistentes, bien de experiencias mas o menos integradas o
excluyentes de ciudad modernista, bien de proyectos urbanos entendidos como enclaves discretos en el
continuo de la ciudad o de la metrépolis. Ninguna de estas versiones parece ser hoy suficientemente
operativa. Una premisa adicional para los instrumentos urbanisticos a continuar proponiendo en la
segunda etapa de la investigacion es que ellos, ademds de actuar como propuesta frente a situaciones
escalares identificadas previamente, sean instancias de comparacién con estas situaciones; convirtiéndose
en instrumentos estandar de diagnéstico y medida, capaces de ser empleados, en tanto tales, para
interpretar y operar en dreas de la ciudad metropolitana sobre las cuales los instrumentos tradicionales, tal
como se los viene entendiendo, parecen no ser suficientes.
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Resumen:

Este estudio tiene como objetivo entender la repercusién urbana de la presencia de objetos obsoletos en Quito para
asi poder descubrir el potencial de algunos de ellos como espacios de intervencién criticos para la regeneracién de
la trama de la ciudad.

Desde su fundacion, el crecimiento de Quito se ha visto marcado por una expansién desorganizada y heterogénea,
generando una ciudad fragmentada, irrigada de elementos desarticulados que no responden a las condiciones
actuales de la ciudad y provocando situaciones negativas como inseguridad, abandono y deterioro. Se propone
una metodologia inductiva que parte del mapeo de la ciudad, resultando en el hallazgo de ochenta y dos elementos
de alta relevancia urbana con distintos niveles de desarticulacién. A continuacién, se propone una serie de filtros
que analizan cuantitativa y cualitativamente el nivel de obsolescencia y el potencial de intervencién en estos
elementos determinando que doce de ellos poseen, por sus condiciones internas de vacancia y situaciones urbanas
privilegiadas, potencial para convertirse en detonantes de desarrollo en distintas zonas de Quito.

Frente al abandono y olvido plasmados en estos objetos, esta investigacion busca servir como una herramienta
para valorar los procesos pasados de la ciudad y comprender el rol que sus remanentes pueden tener en la
consolidacion del paisaje urbano. Demostrando asi la importancia de la reintegracién de estos espacios como
elementos propios del sitio que constituyen la identidad del lugar. Estos objetos, hoy considerados obsoletos,
pueden convertirse en una oportunidad para interrelacionar la ciudad pasada, la ciudad actual y la futura.

Key words:
Obsolete object, urban regeneration, unused buildings, Quito

Abstract

This study aims to understand the urban impact of the presence of obsolete objects in Quito discovering the
potential of some of them as critical intervention spaces for the regeneration of the city's fabric.

Since its foundation, Quito’s expansion has been marked by a disorganized and heterogeneous expansion, causing
a fragmented city irrigated with disjointed elements that do not respond to the city’s current conditions generating
negative situations such as insecurity, abandonment and physical deterioration. An inductive methodology is
proposed which starts with the mapping of the city, resulting in the discovery of 82 elements of high urban
relevance with different levels of disarticulation. Later, a series of filters are proposed that analyze quantitatively
and qualitatively the level of obsolescence and the potential for intervention of these elements, determining that
12 of them, due to their internal vacancy condition and the privileged urban situation they possess, these places
can become development triggers in different areas of Quito.

Facing the abandonment and oblivion embodied in these objects, this research serves as a tool to put in value the
past processes of the city and understand the role that its remnants can have in the consolidation of the urban
landscape, demonstrating the importance of the reintegration of these spaces as elements proper of the site, which
maintain the genius and identity of the place. These objects, considered obsolete today, can become an opportunity
to link the past, the current and the future city.

169



Introduccion

La presente investigacion surge frente a una fuerte inquietud sobre el presente y futuro de los objetos que ya no
«pertenecen» a la ciudad. Por este motivo, se busca definir qué es la obsolescencia en la disciplina de la arquitectura.
Se parte del concepto bésico de qué es lo obsoleto, identificando cambios ideolégicos y culturales que modifican la
percepcién de la vida dtil de los objetos. Ademads, se indaga sobre el origen de la desarticulacién entre objeto y
ciudad a partir de la correlacion entre la evolucion urbana en contraste con los objetos estaticos que quedan insertos
en las nuevas condiciones de las ciudades. El caso de estudio se concentra en la ciudad de Quito, en donde se
identifica el surgimiento de estos objetos a lo largo de diferentes periodos de la historia de la ciudad para
posteriormente analizar el estado actual que poseen y comprender el rol que estos elementos pueden tener en la
ciudad presente.

Obsolescencia en la arquitectura y el objeto obsoleto

La obsolescencia representa la condicién de obsoleto de un objeto en particular en la que este perdi6 su utilidad
(Real Academia Espafiola, 2017). Este estado se debe a que su utilizacién ha sido reemplazada por un objeto nuevo
con capacidades iguales o superiores a las del objeto anterior o simplemente por la desaparicion de una antigua
necesidad. Esta circunstancia se ve muchas veces marcada por la percepcion del usuario de inutilidad, anticuado
o extemporaneo lo que produce el rechazo del propio objeto (Fowler HW and Fowler FG, 1995).

La obsolescencia en arquitectura responde a cualidades técnico-funcionales, econémicas y fisicas de los objetos
construidos. Cuando uno o varios de estos aspectos de un objeto deja de tener utilidad, se suele abandonarlo,
catalogédndolo como obsoleto. El término obsolescencia surge en arquitectura por primera vez a inicios del siglo
XX, en directa relacién con la consolidacion del capitalismo como sistema econémico dominante, y se utiliza para
describir y justificar el arrasamiento de estructuras recientemente construidas y asi abrir paso a nuevas
construcciones. Esta visién consumista de la arquitectura hace que se vea al inmueble como un producto de
consumo que puede ser rapidamente intercambiado por otro. Antes de esto, se esperaba que las edificaciones
duraran por generaciones, paralelamente a los valores y habitos que le daban forma (Abramson, 2016). En las
sociedades capitalistas contemporaneas se ha incrementado este continuo proceso de destruccién que desvaloriza
las posibilidades del objeto antiguo al no tomar en cuenta el valor fisico, histérico y cultural que poseen estas
estructuras «obsoletas». Llegando a anteponer el valor econémico sobre la historia acumulada fisicamente a
manera de patina y la memoria del objeto como imagen referencial del sitio (Jensen, 2017).

Esta valoracion superflua no permite comprender el potencial real de estos objetos. Por este motivo, la
investigacion busca tener un entendimiento mas profundo de estos elementos que permite definir al objeto
obsoleto como un elemento construido que, por distintas circunstancias temporales, quedé inserto en la trama
urbana, pero que posteriormente por sus cualidades fisicas, funcionales o formales perdi6 su articulacién con la
ciudad, convirtiéndose en un componente ambiguo, cuestionable e incluso problemético en el sitio. Esta
incompatibilidad entre objeto y ciudad permiten comprender que la obsolescencia en la arquitectura no es un
problema aislado al edificio, sino que se transforma en una situacién relevante a nivel urbano.

Origen de los objetos obsoletos en la ciudad: desarticulaciéon urbana

Las ciudades del siglo XX se han caracterizado por una expansion fragmentada y en su mayor parte desordenada,
conllevando a un desarrollo expansivo que continuamente sobrepasa los limites acotados de la ciudad sean estos
naturales, artificiales o virtuales. Este crecimiento marcado por cambios réapidos y constantes ocasiona que objetos
extra urbanos como bordes geogréficos, espacios industriales e incluso poblados antes periféricos queden
insertados en la nueva trama, provocando situaciones conflictivas en donde muchos de los cuales no logran
adaptarse a las nuevas condiciones quedando desarticulados de la urbe, causando desuso e incluso abandono.
(Amendola, 1997, Sola-Morales 1996; 2002, Augg, 2000, Bazant, 2001 y Méndez, 2010 en Aguila, 2014).

Para comprender la influencia que los objetos desarticulados tienen en la ciudad se debe entender qué
tipos de desarticulacion existen y de qué manera puede identificarse, Martinell, F, Moulaert, F and Novy, A (2013)
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reconocen varios tipos de desarticulacion que responden tanto a las dindmicas internas de la edificacién como a
las relaciones de este con la ciudad:

Deterioro fisico: el estado fisico del objeto es decadente debido al abandono o a la falta de mantenimiento
resultando en el deterioro de las condiciones materiales y estructurales del objeto. También el surgimiento de
nuevas tendencias estéticas y estilos que, sin necesariamente mejorar el funcionamiento de la edificacién, causa
que el disefio se perciba como anticuado (Gonzales, 2015). Estas situaciones hacen que el objeto se perciba como
decadente, generando rechazo por parte de la ciudad y sus habitantes.

Desarticulacion funcional: el objeto ya no satisface el deseo y las necesidades de los usuarios, sea por la
desaparicion o evolucién de estas, o por su remplazo definitivo por un objeto nuevo que posee un disefio que
responde de mejor manera a los nuevos requerimientos. La subutilizacién y el abandono ocasiona que los
elementos antiguos dejen de fomentar dindmicas de utilizacion en la ciudad, generando problemas de
incompatibilidad urbana. Asimismo, la falta de utilizacién de estos espacios suele aprovecharse para realizar
actividades ilicitas, lo que genera una percepciéon negativa sobre el rol del objeto en la ciudad.

Desarticulacion econémica y productiva: el objeto no genera ningtin tipo de dindmica productiva en la
zona, resultando en un espacio insostenible econémicamente. (Martinelli ef al. 2013). Este tipo de desarticulacion
también puede estar relacionada a las condiciones del suelo: cuando el valor monetario baja por razones externas,
como cambios de tipo de suelo, o el surgimiento de equipamientos considerados como molestos en cercanias como
carceles o industrias. Por el contrario, cuando el valor del suelo aumenta tanto que sobrepasa el valor funcional de
la edificacién, existe la tendencia de abandonar el inmueble o remplazarlo con otro nuevo que se responda
expresamente al nuevo valor del suelo (Armengot, 2013).

Desarticulacion histérico-cultural: El vinculo entre el objeto y la historia de la ciudad se difumina, se
olvida la relevancia que el objeto tuvo en el desarrollo del sitio, menospreciando el valor testimonial que tiene el
elemento. (Garfias, A. y Araujo, H. 2016)

Los pardmetros de desarticulacién serviran para determinar las posibles problematicas de los objetos
analizados. Por medio de la cuantificacién y cualificaciéon de estas variables se logra identificar qué elementos
presentan desajustes y problematicas internas o en el contexto urbano. Finalmente, serviran para comprender el
valor que estos elementos tienen en la actualidad de tal manera que se devele el potencial que pueden llegar a tener
en el desarrollo de la ciudad de Quito.

Deteccidon de objetos obsoletos: proceso historico de expansiéon urbana en la
ciudad de Quito

El analisis parte de identificar qué elementos se encuentran actualmente desarticulados con las 16gicas urbanas y
contextuales de la ciudad de Quito. Se plantea entender la raiz de esta desarticulacién a partir de la comprension
del origen del objeto en relacion a la evolucién del niicleo urbano. Consecuentemente, se analiza la cronologia del
surgimiento de equipamientos de relevancia urbana con respecto a las transformaciones de la ciudad. Para esto, se
utiliza como herramienta el limite de crecimiento urbano marcado en épocas clave de la historia de la ciudad y su
relacién con la situacion inicial de los elementos y el analisis del su estado actual y su relaciéon con la trama urbana.

El anélisis determina que el crecimiento de Quito ha tenido cinco etapas histéricas importantes que

marcaron fuertemente el desarrollo y evoluciéon de su nicleo urbano.

Etapa I: la fundacién de Quito data de 1534. Esta urbe se asienta sobre la meseta de Ifiaquito ubicada al
interior del callejon interandino rodeado por las cordilleras occidental y oriental de los Andes (Zamorano, 1991).
A pesar de que la ciudad posee una topografia irregular formada por quebradas, rios y las fuertes pendientes del
volcédn Pichincha (Fig 1, 1), al oeste y el Panecillo (Fig 1, 2), al sur, la ciudad tiene una estructura regular de damero
que nace de la Plaza Central de la ciudad en donde se ubicaba el control administrativo de las actividades
principalmente productivas del agro.
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Los espacios que se construyeron en esta etapa son principalmente equipamientos de caracter religioso,
como la actual Catedral Metropolitana (Fig 2, 3) o el Palacio Arzobispal (Fig 2, 4). Ademas, se encuentran las Casas
Reales y las viviendas para los primeros habitantes: todo el desarrollo se daba alrededor de la Plaza Mayor de
Quito (Fig 2, 5). (Fig.2)

Fig.1 Situacion topografica de Quito (Izquierda). Elaboracién propia
Fig.2 Etapa |, Fundacién de Quito, 1534 (Derecha). Elaboracién propia

Para 1568, la ciudad mantiene una expansiéon concéntrica que le permite llegar al doble de su tamafio
original (Carrién y Espinoza, 2013). Aqui aparecieron las primeras construcciones del Convento San Francisco (Fig
3, 6) como el limite suroeste de la ciudad. Como particularidades, en las periferias norte y sur aparecen la iglesia
El Belén y la iglesia de San Sebastian (Fig 3, 7). (Fig.3)

Etapa II: desde 1568 hasta 1748, las actividades productivas se mantienen principalmente en las zonas rurales por
lo que la poblacién se mantiene afuera de la ciudad, esto mantuvo un crecimiento gradual que sigue los caminos
que conectaban la ciudad con las zonas periféricas (Achig, 1983). El desarrollo de esta etapa se caracteriza por el
levantamiento de conventos e iglesias como la de Santo Domingo (Fig 4, 8), la de San Agustin (Fig 4, 9) y la Recoleta
de San Diego (Fig 4, 10), en el flanco oeste del Panecillo. El distintivo de esta etapa est4 en la apariciéon de nueva
arquitectura civil de gran escala como el Colegio de los Sagrados Corazones, Hospital San Juan de Dios (Fig 4, 11),
como limite sur, y el actual Hospicio de San Lazaro (Fig 4, 12) en la periferia austral de la ciudad.

Fig. 3 Etapa |y II: Situacién de Quito, 1568 (Izquierda). Elaboracién propia
Fig. 4. Etapa Il, Situacion de Quito, 1748 (Derecha). Elaboracién propia
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Para 1875 la ciudad empieza a encontrarse con sus limites fisicos: la loma del Panecillo al sur y las
quebradas del rio Machangara al este. Las restricciones demarcaran el crecimiento longitudinal de la ciudad en las
siguientes etapas. La época de bonanza procedente del boom cacaotero marca este siglo como una transicién en
donde se empieza a observar una tendencia de rdpido crecimiento hacia los polos norte y sur. Esto fue acompafiado
por una nueva imagen de la ciudad enmarcada por la construccién de obras ptblicas (Carrién y Espinoza, 2013),
como la Escuela de Artes y Oficios y el Ex Penal Garcia Moreno (Fig 5, 13), en el limite occidental de la ciudad; el
Observatorio Astronémico (Fig 5, 14), al oriente; el Parque de la Alameda (Fig 5, 15), al extremo norte de la urbe y
la consolidaciéon del cementerio de San Diego (Fig 5, 16) en la periferia sur como uno de los principales camposantos
de la ciudad.

Fig. 5 Etapa II: Situacion de Quito, 1875. Elaboracién propia

Etapa III: 1900-1950. El inicio del siglo XX marca una expansion urbana sin precedentes en Quito. Las
relaciones productivas de Ecuador en esta época convierten a Quito en el principal centro regional de la sierra. Esto
modifico la relacién campo-ciudad produciendo una migracién urbana masiva. Ademas, promovié el nacimiento
de la industria y los inicios del desarrollo del sistema capitalista. Estos procesos aceleraron descontroladamente el
fenémeno de urbanizacién de la ciudad, provocando que se alcance la mayor densidad de habitantes por area en
la historia de la ciudad, causando que la mancha urbana se cuadriplique en apenas un lapso de entre 1904-1922
(Carrién y Espinoza, 2013). (Fig. 6).

Fig. 6 Etapa lll: Situaciéon de Quito, 1922. Elaboracién propia
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La llegada del primer ferrocarril y la construcciéon de la Estacién Férrea de Chimbacalle (Fig 6, 17) en el
borde sur de la ciudad motivaron el desarrollo de esta zona. Alrededor de la estacion se edificaron fabricas como
los Molinos Royal (Fig 6, 18) y la antigua Cerveceria Nacional (Fig 6, 19). Al norte de la ciudad, la mercantilizacién
masiva del suelo urbano promovié la urbanizacién de los terrenos rurales. La especulaciéon causé que las clases
pudientes de la ciudad abandonen la zona centro de la ciudad para ocupar el sector que hoy es la Mariscal (Fig 6,
20), al centro norte de Quito (Carrién y Espinoza, 2013). Este crecimiento hacia los polos marcé el inicio de un
nuevo tipo de crecimiento y organizacién urbano-territorial de cardcter longitudinal en el eje norte-sur donde, por
un lado, se aprecia la tugurizacién y el abandono del Casco Histérico y, por otro, vemos la apariciéon de
equipamientos en los limites urbanos como el Antiguo Hospital Militar (actual Centro de Arte Contemporaneo)
(Fig 6, 20), 1a Basilica del Voto Nacional (Fig 6, 21), el Hospital Eugenio Espejo, el Seminario Mayor y la Maternidad
(Fig 6, 22). (Fig. 6).

Etapa IV: 1950-1970. En un intento de controlar la desorganizada expansién de la ciudad, en 1949, la
administracion de Quito propone el primer plan regulador urbano buscando por primera vez dar una imagen
planificada a la ciudad. Carrién y Espinoza (2013) mencionan que esta proyeccion se constituyé por un sistema de
organizacién longitudinal policéntrico que consolida la zona norte (Fig 7, 24) y zona sur (Fig 7, 25) en donde se
categorizan las diferentes zonas por usos especificos. Esto se puede evidenciar en el afianzamiento de la zona
industrial al sur de la ciudad y la creacién de zonas recreativas, deportivas y culturales al norte la urbe. (Fig. 7)

La industria de la construccién favorecié al rapido crecimiento de la ciudad. La constante btisqueda de
dinamizar y favorecer al sector inmobiliario gener6 un aumento en la cantidad de espacios urbanizados. Esta etapa
se caracteriza por la construccién de grandes equipamientos irrigados en el territorio norte de la ciudad. Se pueden
identificar la Ciudadela Universitaria de la Universidad Central (Fig 8, 26), el Hotel Quito (27), el Estadio Olimpico
(Fig 8, 28), el Parque La Carolina (Fig 8, 29), el Cementerio del Batan (Fig 8, 30), la zona industrial de la avenida
Granados (Fig 8, 31) y el Aeropuerto Mariscal Sucre (Fig 8, 32) como el nuevo limite urbano.

Fig. 7 Etapa IV. Situacién de Quito, 1950 (Izquierda). Elaboracion propia.

Fig. 8. Etapa IV-V Situacién de Quito, 1970 (Derecha). Elaboracion propia.
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Etapa V: 1970-2010. Para 1970, la dinamizacién econémica en la ciudad provocada por los ingresos de
exportaciones petroleras demarca el proceso de modernizacion capitalista. En el lapso de tan solo 18 afios (1962-
1980) la mancha urbana de Quito se incrementé6 en un 500%, mientras que la densidad baj6 de 213 habitantes por
hectérea, a 68 (Carrién y Espinoza, 2013). Para 1980 se empiezan a evidenciar nuevas situaciones urbanas
provocadas por la relocalizacién de funciones como la industrial, comercial y administrativa. Esto influenci6 en la
consolidacién de una nueva centralidad en el norte de la ciudad, representada por objetos como el Teleferico (Fig.
9, 33), el Centro Comercial el Bosque (Fig. 9, 34), Hospital Metropolitano (Fig. 9, 35). y la Casa de la Mdsica (Fig. 9,
36) y el Por otro lado, al sur se observan equipamientos de industria como el Mercado Mayorista (Fig. 9, 37), el
Parque las Cuadras (Fig. 9, 38) y la nueva zona industrial del Beaterio (Fig. 9, 39) como nuevo limite urbano.

Fig. 9 Situacion de Quito, 1990 (Izquierda). Elaboracion propia.
Fig. 10 Estado actual de Quito, 2020 (Derecha). Elaboracién propia.

A inicios del siglo XXI, se evidencia el agotamiento del suelo urbano en la meseta de Quito (Fig. 9),
provocando la creacion de nuevas zonas de expansion fuera de los limites geograficos de la ciudad (Fig. 10). Esto
intensificé el proceso expansivo de la ciudad que promueve el abandono y despoblamiento de ciertas zonas
previamente consolidadas de la urbe, provocando la acumulaciéon de estructuras desarticuladas con las
condiciones actuales del sitio.

Una vez identificados los objetos relevantes en la historia de la ciudad, se busca comprender el estado de
articulacién y el nivel de obsolescencia de estos elementos, para identificar posibles puntos de intervencién con
mayor impacto para el desarrollo de la ciudad.

Analisis de elementos encontrados: estado actual

El andlisis se realiz6 desde dos puntos de vista. En primer lugar, se buscaron las causas de la desarticulacién de
cada objeto. Para esto se tomaron en consideracion inicialmente tres aspectos generales: disefio urbano-
arquitectonico, aspectos técnicos y no técnicos. Los cuales servirdn como filtros para descartar los elementos que
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no cumplen con los parametros de desarticulacion y se irdn especificando con cada filtro para encontrar
problematicas mas particulares de la desarticulaciéon. (Melgaard, E, Hadjimichael, G, Almeida, M, Verhoef, L.
2007).

Se tomaron los objetos de mediana y gran escala mas representativos en cada una de las épocas
estudiadas. Se prest6 especial atencién a los objetos que fueron concebidos para funcionar en las afueras de la
ciudad pero que, debido al crecimiento de la urbe, fueron absorbidos dentro de la mancha urbana. El analisis
historico permitié determinar ochenta y dos elementos iniciales con los cuales se inicia el estudio.

Analisis de desarticulacion: aspectos generales

El primer filtro categoriza los ochenta y dos elementos por sus diferentes origenes y etapas. Ademads, identifica de
manera general problematicas de los aspectos ya mencionados: de cardcter urbano-arquitecténico, cuando hay
problemas de disefio estéticos, funcionales o formales; de cardcter técnico, cuando existen problemas como
deterioro fisico, fallas estructurales, o de confort; de caracter no técnicos, cuando se identifican conflictos sociales,
culturales o histéricos.

Fig. 11 Filtro grafico de aspectos generales (82 objetos urbanos). Elaboracion propia.

Con la aplicacion del analisis de las relaciones entre variables, se logré descartar elementos articulados y
que cumplen un rol en la ciudad. De esta manera, se definieron treinta y dos objetos de interés con distintos niveles
de desarticulacién con respecto a los aspectos analizados. Los elementos que permanecieron después del primer
filtro son: el Hospicio de San Lazaro, el Cementerio de San Diego, el Panecillo, las Piscinas del Sena, la Escuela de
Artes y Oficios, el Pandptico Garcia Moreno, el antiguo Observatorio Astronémico, el Colegio Don Bosco, la
antigua Cerveceria Imperial, el Colegio Militar Eloy Alfaro, la fabrica textil La Internacional, el camal de Chiriyacu,
el Cuartel Militar Sucre, la Primera Base Militar al sur de Quito, la Fosforera Ecuatoriana, el Hotel Quito, el Distrito
de la Policia Eugenio Espejo, la zona industrial del Beaterio, el Cementerio del Batan, el antiguo Aeropuerto
Mariscal Sucre (en restauracién), el Mercado La Ofelia, la Estacién del Ferrocarril de Chimbacalle, el Seminario
Mayor, el Mercado Mayorista, el Teleférico, el sector industrial de la Granados, por mencionar algunos.
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Analisis de desarticulacion: aspectos particulares

En el segundo filtro se cuantifica la cantidad de problemas y oportunidades que poseen cada uno de los objetos.
Para esto, se ramifican items mas especificos de los «aspectos generales» abarcando los que definiremos como
«aspectos particulares». Dentro de disefio urbano-arquitecténico, se derivan problemas de uso de suelo y de
planeamiento; del aspecto técnico, se ramifican las problematicas en el estado fisico, estructural y ambiental; por
altimo, del aspecto no técnico proceden las dificultades de caracter financiero, social o cultural.

Este filtro permiti6 identificar los elementos que poseen niveles alto de desarticulacién; es decir, que ya
no mantienen uno o més de los tipos de articulacién, ya sea el funcional, econémico, fisico o histérico. A través del
analisis cuantitativo de los problemas y oportunidades identificadas, se logra cuantificar las problematicas de los
elementos més conflictivos, identificando a dieciséis de los treinta y dos elementos analizados como puntos
potenciales de intervencién urbana. Entre estos elementos, encontramos equipamientos de gran escala como el
Teleférico de Quito, Estadio Olimpico Atahualpa y el antiguo aeropuerto (actual Parque Bicentenario),
equipamientos con antiguas funciones periurbanas como el Hospicio de San Lazaro, los cementerios de San Diego
y del Batén, el Ex Penal Garcia Moreno y la estacién ferroviaria de Chimbacalle. También existen antiguas
industrias como la Fosforera, la zona industrial de la avenida Granados, la antigua Cerveceria Nacional, los
Molinos Royal y, finalmente, los elementos particulares que se encuentran en abandono o subutilizacién como las
piscinas del Sena, la Escuela de Artes y Oficios y el antiguo Aeropuerto de la ciudad.

Fig. 12 Filtro grafico de aspectos intermedios (32 objetos urbanos). Elaboracion propia.

Este grupo de objetos muestran caracteristicas heterogéneas en su escala, funcionalidad y ubicacion. A
pesar de esto se encuentran recurrencias con respecto a la funcionalidad de algunos de estos elementos como en
cementerios, espacios industriales y equipamientos de cardcter militar. También se identifica que la mayoria de
estos objetos son de escala grande; escala posible gracias al origen rural o de borde de estos objetos.

Analisis de desarticulacion: aspectos especificos
El ultimo filtro tiene como objetivo comprender a detalle la condicion de los dieciséis elementos finales. Se analizan

treinta y cinco aspectos especificos (Figura,) que permiten identificar las problematicas concretas de cada objeto,
mostrando qué aspectos se deberfan intervenir para que el elemento pueda volver a formar parte de su entorno.
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Desde los aspectos arquitectdnicos, se analizan cinco pardmetros que buscan entender si se cumple con
las categorias de: programa funcional, calidad estética del elemento, relacion de la escala con respecto al entorno,
nivel de aislamiento y nivel de deterioro que posee. Ademas, se analizaron doce aspectos relativos al uso de suelo
y planificacion. Entre estos los mdas importantes comprenden: nivel de integracion fisica entre el edificio y area
circundante, existencia de espacios residuales en el predio, el cumplimiento de las nuevas regulaciones urbanas, si
existe tugurizacién o deterioro en sus bordes, entre otros. De los ocho aspectos fisicos, ambientales y financieros se
destacan: existencia de problemas estructurales, parametros basicos de confort, contaminaciéon y funcién
econémica. Finalmente, los tltimos nueve aspectos corresponden a temas sociales y culturales, entre los cuales se
remarcan: inseguridad, nivel de rechazo por parte del barrio, identidad en la zona y nivel de pertenencia a la
cultura urbana del sitio.

GOV CONGESTION @

PROBLEMAS Df ACCTSELIDAD
TOGLRTAON

Fig. 13 Filtro grafico de aspectos especificos (16 objetos urbanos). Elaboracion propia.

El dltimo filtro de analisis no solo permite comprender problematicas generales y especificas de los
dieciséis elementos analizados, sino que también nos ayuda a identificar qué pardmetros son reiterativos en este
tipo de edificaciones, llegando a entender de mejor manera la forma en la que los objetos obsoletos se relacionan
con el paso del tiempo (historia) y con el sitio (ciudad).

Las problematicas reiterativas encontradas son el olvido, deterioro, y abandono como fuente de
desarticulacion fisica e histérico-cultural. Por otro lado, se encontraron pardmetros econémicos y funcionales como
la mono-funcién, la subutilizacién, o la ausencia de una actividad productiva que tiene un impacto directo sobre
la desarticulacién econémica.

Se inici6 el analisis con los ochenta y dos objetos obtenidos del anélisis histérico. A través del estudio con
los diferentes filtros, se aislaron a los dieciséis objetos que tiene mayor desarticulacién en la ciudad. Ademas,
durante el analisis se observé que algunos parametros de desarticulacion fisica, funcional, econémica e histérica
se repetian en los objetos analizados, lo que permiti6 identificar una tendencia en los principales aspectos que
generan este fendmeno. Una vez comprendidos los factores que impulsan la desarticulacion urbana en objetos
obsoletos de la ciudad de Quito, se procedera a identificar el valor potencial de cada objeto como posible punto de
desarrollo urbano.
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Valoracion de los objetos obsoletos: potencial urbano

Esta valoracién parte de los objetos con mayor grado de desarticulacién ya definidos en la anterior etapa. Se busca
determinar su relacién con el entorno para establecer el potencial que pueden tener en la ciudad a través de su
intervencion.

Analisis de obsolescencia: aspectos de obsolescencia

Para el estudio de los objetos se gener6é un método de andlisis basado en las técnicas de valoracién de bienes
inmuebles patrimoniales propuesta por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural de Ecuador (INPC).
Adicionalmente, se examinaron estadisticas del Municipio de Quito y se recopil6 informacion in situ y planimétrica
que se utilizé para generar nueve parametros que permiten cuantificar y cualificar las oportunidades y valor de
estos elementos. Para el estudio, se realizé una valoracion genérica de estas cualidades, lo que permiti6 valorar las
oportunidades y caracteristicas de cada objeto. El analisis no considero la escala, edad o ubicacién de los objetos
como parametros de diferenciacién. Se utiliza el caso demostrativo de la antigua Cerveceria Nacional (CN) para
explicar cada uno de los parametros listados a continuacién:

El primer parametro es el Estado actual de conservacién del edificio. Este parametro valora el estado
fisico del elemento, tomando en consideracion el nivel de desgaste y antigiiedad. En el caso de que la valoracion
sea negativa, se lo cataloga como abandonado o deteriorado. En el caso de que sea positiva se utiliza el término
«restaurado» o «conservado». En el caso explicativo se lo cataloga como «deteriorado».

En cuanto al segundo pardmetro, se considera al Estado tipolégico funcional. Este valora el estado de
utilidad funcional en relacién a su identificacién tipolégica del elemento (INPC, 2011). Cuando conserva su
identificacién tipolégica, o su uso original, se le da una valoracién positiva, mientras que los elementos que tienen
alteraciones altas o medias, se califican de manera negativa. La CN, en este caso, al mantener su estado tipolégico
se cuantifica con un valor elevado.

El tercer parametro valora el Nivel de utilizacion del objeto. En este caso, la cuantificacion varia
dependiendo de si su utilizacion es alta, media o baja. En el caso de estudio escogido se determina que al ser una
industria actualmente abandonada, se le da un valor bajo.

La cuarta variante evalta el Espacio Vacante. Este parametro valora la relacién que existe entre el espacio
construido frente al no construido. Cuando el porcentaje de ocupacion es elevado, se entiende que la posibilidad
de intervencién es menor, por lo tanto, se valora de manera negativa. En el ejemplo analizado existe un porcentaje
de menos del 30% de utilizacién, por lo que se valora positivamente.

El quinto pardmetro, Uso vs. Ciudad, valora la relacion que existe entre el uso de la edificacién con los
usos existentes en el contexto inmediato. El objeto que se analiza recibe una valoracién negativa cuando posee un
uso no compatible con la ciudad, como por ejemplo industrias, cementerios, centros de detencion, etc. En cambio,
cuando su uso es compatible con el de su entorno inmediato, la calificacién es neutra o positiva. En el caso de
industrias como la CN, se cataloga de manera negativa.

El sexto parametro de obsolescencia cuestiona la Congruencia Tipolégica en el Entorno Urbano o
Natural. Este parametro valora el nivel de integracion del objeto con respecto a la morfologia y tipologia del sector,
determinando si un elemento se integra o no a su entorno (INPC, 2011). La valoracién que se otorga depende del
nivel de integracién con respecto al entorno como en el caso de la antigua Cerveceria Nacional que destaca en
medio de una zona heterogénea recibe una valoracién media.

El séptimo pardmetro mide la Articulacién fisica del objeto y su espacio con el entorno. Para esto se
valora el nivel de conexién urbana y la relacién entre el objeto y la ciudad a partir del caracter de sus bordes con el
espacio publico. Durante este paso, se valoran de manera negativa los borde cerrados y defensivos que desvinculan
a los objetos con la ciudad. Al mismo tiempo, se valora de manera positiva aquellos objetos con bordes permeables
que buscan la integracion con el barrio. La antigua Cerveceria Nacional se encuentra rodeada por muros
completamente impermeables coronados por alambre de ptas, lo que lo cataloga como estado cerrado defensivo.
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El octavo parametro, Nivel de rechazo o aceptacién, estudia la percepcién de importancia y valor que los
habitantes tienen con respecto al objeto. Para entender la importancia se cuestiona la relevancia histérica del objeto
en su entorno para determinar si es positiva o negativa. Las antiguas estructuras industriales de la CN se levantan
como u hito y un objeto de identificaciéon dentro de la zona en la que encuentra por lo que se entiende que este
elemento tiene una relevancia positiva en el sitio a pesar de su condicién de abandono.

El ultimo parametro, Estado histérico-testimonial-simbdlico del objeto, evalda si este ha sido creado en
situaciones icénicas o histéricas que convierten al objeto en testimonio de la historia del sitio. La clasificacién puede
varias entre Edificio de Interés Simbélico, cuando el objeto tiene influencia en términos de identificacion y cohesién
social. Otras variantes son Edificio de Interés Histérico, de Interés Testimonial o Sin Valor. En el caso ejemplificado
el INPC (2011) lo cataloga como de Edificio de Interés testimonial, es decir que manifiesta y sirve de testimonio de
hechos de importancia para la sociedad.

Cada uno de los parametros mencionados se analiza individualmente en relacion a los diferentes objetos.
Para esto se utiliza un sistema cuantitativo que permite calificar las condiciones especificas de los elementos. Esto
se logra desglosando cada parametro en subcategorias que describen diferentes estados correspondientes a
situaciones positivas, neutras o negativas. Dependiendo del estado que posea el elemento se otorga una valoracién
numérica que ayudara a evaluar las situaciones y caracteristicas de los elementos. Es valoracién utiliza datos de

Ademas, este método de analisis permite comparar imparcialmente diferentes objetos desde una matriz genérica
(Tabla 1).

ESTADO DEL EDIFICIO P OR
ESTADO ACTUAL DE FACTORES EXTERNOS E

. INTERNOS ALOBJETO:
e T NI Rl || INTERNOS ALOBIETO: o1 |\BANDONAD |DETERIORAD CONSERVAD
AMBIENTE, o o RESTAURADO [0
ANALISIS DE ESTADO EN SITIO _ 1 3 5
v CONSERVA NUEVO USO
ONAL RELACIONADA INDENTIFICA | CONSERVA NO ALTERACION | ALTERACION
LIUN o Ry eI Relel(eR20) (e ()N VN CIONAL RELACIONADA CON Uso NUEVO USO
EL MOTIVO AL QUE FUE CION ORICINAL COMPATIBLE | ESMEDIAS | ESALTAS
DESTINADO. 2
TIPOLOGICA / SIN USO
VALORACION |ACORI’)F A VALORACION DE IMP 2A4 1 1 3 1

ESTADO DE UTILIZACION
ACTUAL ALTO MEDIO BAJO
VALORACION [ 4 2

RELACION ENTRE ESP ACIO
ESPACIO VACANTE UTILIZADO / NO UTILIZADO O
CONSTRUIDO / NO CONSTRUIDO |BAJO MEDIO ALTO

PORCENTAJE DE APROVECHAMIENTO 10 % - 50 % >50 %

RELACION ENTRE USO DE NO
USO VS CIUDAD OBJETO Y USO MEDIO DEL
ENTORNO. COMPATIBLE |COMPATIBLE
VALORACION BASADO EN ELPUOS POSTIVO
INTEGRADA
CONGRUENCIA TIPOLOGICA EN EL NIVEL DE INTEGRACION O TRAMO INTEGRADA TRAMO NO
RELACION ENTRE ELOBJETO Y . .
ENTORNO URBANO/NATURAL SUENTORNO INMEDIATO HOMOGENEO [TRAMO TRAMO HETEROGENE |DESTACA EN |INTEGRADA
CON VALOR |HOMOGENEO |HOMOGENEO [O TRAMO AL TRAMO
ACORDE A VALORACION DE IMP 10 8 7 3 3
NIVEL DE CONEXION Y RELACION PARCIALMEN

ARTICULACION FISICA CON EL [ S  st T

ENTORNO CARACTER DEL BORDE CON 1A |CERRADO TE
CIUDAD DEFENSIVO CERRADO PERMEABLE |PERMEABLE

ANALSIS DE ESTADO EN SITIO _ 1 2 3

. RELEVANCIA DEL HISTORICA
NIVEL DE RECHAZO / ACEPTACION [ ey

(MEMORIA COLECTIVA) (POSTIVA / NEGATIVA ACORDE A |PESCONOCID [RELEVANCIA |RELEVANCIA [RELEVANCIA

ENCUESTAS) () NEUTRAL NEGATIVA POSITIVA
VALORACION VALORADO P OR ENCUESTAS EN SITIO
VALOR
ESTADO HISTORICO - RELEVANCIA DEL OBJETO EN EL [SIMBOLICO  (INMUEBLE DE
. ENTORNO CONSTRUIDO / SOCIO INTERES AUTOR DISTICIONES
TESTIMONIAL - SIMBOLICO NATURAL )
CULTURAL HISTORICO HITO REPRESENTAT |DEL
(IDENTIDAD) |TERTIMONIAL|URBANO VO INMUEBLE SIN VALOR
VALORACION ACORDE A VALORACION DE MP 10 8 6 4 6

Tabla 1 Parametros para la valoracion de los objetos obsoletos. (Elaboracion propia con datos del INPC)

Los dieciséis objetos obsoletos identificados se analizan esta metodologia. Los resultados se representaron
de manera gréfica para determinar qué elementos tienen un mayor potencial para una intervencién arquitecténica
y urbana que aporte en el desarrollo de Quito.
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Fig. 14 Cuantificaciéon de problematicas y oportunidades de los 16 objetos obsoletos de Quito. Elaboracion propia.

El andlisis representando en la figura 14 representa el resumen de la cualificacion y cuantificacion de estos
aspectos individualmente y los clasifica a modo de oportunidades o problematicas. Esta figura permite definir los
objetos 8 elementos que poseen un mayor potencial de intervencion capaz de influenciar en el desarrollo urbano
son: Las piscinas del Sena, el Ex Penal Garcia Moreno, el Cementerio de San Diego, La antigua Cerveceria Nacional,
la Terminal Ferroviaria de Chimbacalle, el Hospicio de San Lézaro, el antiguo aeropuerto (actual Parque
Bicentenario) y la zona industrial de la avenida Granados.

Resultados de analisis: propuesta genérica para Quito

Uno de los objetivos principales de este trabajo es comprender el devenir de los objetos obsoletos en la ciudad. Por
este motivo, se indaga sobre el inicio de una posible planificacién urbana que vele por la preservacion de los
vestigios que forman parte del proceso histérico de Quito y, a su vez, estimule la activacién de estos fragmentos
provenientes de diferentes etapas histdricas. De esta manera se promueve una renovacién de la forma urbana que
permita la convivencia sinérgica entre el presente y el pasado. (Terra, 2014)

La serie de andlisis histérico, de desarticulacion y obsolescencia evidenciaron tanto el valor de los
elementos estudiados como la posibilidad que ofrecen para generar intervenciones que favorezcan el desarrollo de
las zonas de influencia de cada objeto. Por este motivo, se plantea una propuesta global que permita una
regeneracion para la ciudad de Quito: un esquema que plantea la posibilidad de renovar muiltiples objetos
obsoletos en todo el territorio de la urbe a modo de «semillas», como apunta Jane Jacobs (2012).
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Fig. 15 Plano de propuesta genérica, identificacion de posibles zonas de intervencion. Elaboracion propia.

La propuesta a nivel metropolitano busca aprovechar la dispersion de los ocho elementos con mayor
potencial de intervencién para generar niicleos zonales que influencien en varios puntos de la ciudad (Figura 15).
Enla region norte se identifican el antiguo aeropuerto y la zona industrial de la avenida Granados como elementos
principales de la intervencién. En la zona sur se propone que los Molinos Royal y la estacién de Chimbacalle tengan
la misma funcién. La zona central es la region de Quito con mds concentracion de objetos obsoletos. Aqui los
elementos de interés son el hospicio de San Lazaro, al norte del Panecillo, el Cementerio de San Diego y las piscinas
del Sena al occidente y oriente y la antigua Cerveceria Nacional, al extremo sur. La definicién especifica de cada
intervencion requeriria un analisis mas profundo de las necesidades y las situaciones existentes de cada zona.

Conclusiones

La obsolescencia se ha convertido en un fenémeno que también afecta a la disciplina de la arquitectura. La visién
consumista de la sociedad de las tltimas décadas ha convertido a las edificaciones antes construidas como
elementos duraderos en el tiempo en productos de consumo desechables. Esta visién menosprecia el valor y
potencial de estos objetos resultando en su abandono y generando problemas para el objeto y para la ciudad
contemporanea.

El altimo siglo caracteriza las ciudades por una expansién descontrolada distinguida por cambios rapidos
y fragmentarios. Esta se identifica como una de las causas principales de la desarticulacién urbana. La discrepancia
entre el dinamismo que define las ciudades contemporaneas y la estaticidad de las edificaciones no permite la
adaptacioén de los objetos a las nuevas condiciones del lugar. Esto genera problematicas como deterioro fisico,
obsolescencia funcional, econémica y productiva.

El desarrollo de la ciudad de Quito en los dltimos quinientos afios ocurrié de manera heterogénea y no
planificada. Las multiples etapas del crecimiento urbano muestran un desarrollo expansivo guiado,
principalmente, por los intereses del capital. Esto tiene como consecuencia una ciudad desarticulada que
constantemente sobrepasa los limites urbanos. No existe una planificacién que proponga mecanismos de
integracién adecuados con los cuales se integren elementos extraurbanos naturales o construidos a la trama urbana.

El andlisis de desarticulacién en los objetos de la ciudad de Quito concluye que la principal causa de su
obsolescencia radica en que estos elementos no fueron disefiados ni planificados para encontrarse en una situacién
urbana. Esto explica las funciones no compatibles de elementos que actualmente encontramos en la ciudad como
edificaciones industriales o funerarias. También explica la escala poco proporcionada que poseen con respecto al
entorno urbano en donde actualmente se encuentran. La falta de previsién con respecto al futuro de estos
elementos causa situaciones conflictivas en donde se ven industrias de gran escala o cementerios en medio de
barrios residenciales.
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Se concluye que es de suma importancia valorizar los elementos que componen nuestras ciudades,
especialmente los que poseen una carga histérica y de memoria relevante en la ciudad. Es necesario buscar maneras
de mantener estos elementos de la historia activos en la vida urbana como fuentes de identidad que surge desde
la historia del propio sitio.

La relevancia de esta investigacién radica en que abre la posibilidad no solo de identificar espacios
vacantes y potenciales dentro de una trama urbana consolidada, sino también sienta la base para generar formas
de recuperar estos elementos actualmente desarticulados, subutilizados e incluso abandonados en las ciudades:
intervenciones que pueden llegar a ser claves para la recomposicién de los nicleos urbanos.
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Heritage and its contemporary challenges: study of sources for
the reconstruction of four sustainable transformation cases in
the center of Santiago.
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Pontificia Universidad Catodlica de Chile

Palabras clave: patrimonio sustentable / proyecto urbano / cartografias / Santiago de Chile /
reconstruccion

Resumen: “El patrimonio y sus desafios contemporaneos” busca analizar el estado de las relaciones entre
el patrimonio y los proyectos urbanos en el centro histérico de Santiago, Chile a partir de la reconstrucciéon
de los procesos de transformacién en el tiempo de las piezas més antiguas que se conservan en la ciudad,
buscando entender cémo su permanencia y posterior transformacion han permitido cualificar sus entornos.
El objetivo es registrar los cambios e intervenciones en cuatro casos de conservacion de piezas patrimoniales:
La iglesia y claustro de San Francisco, el Palacio de la Moneda, la Casa Colorada y el Palacio de la Real
Aduana. El estudio incluye tanto las piezas arquitecténicas como su entorno préximo, para comprender
cémo la normativa, la modernizacién urbana y los nuevos usos han aportado a la transformacién de la
ciudad, entendiendo al patrimonio como una oportunidad de desarrollo urbano sostenible. Estas piezas
tienen su origen en la ciudad colonial y se han conservado a través del tiempo gracias a procesos de
transformacién que han considerado la incorporacién de nuevos usos. Los casos han sido estudiados desde
su condicién original (siglos XVII- XVIII), reconstruyendo sus procesos de transformaciéon hasta la
actualidad. Esta reconstruccion considera incorporar los procesos de patrimonializacion de estas piezas. Los
casos han sido seleccionados por ser piezas emblematicas, declaradas monumentos nacionales, de origen
colonial, bien conservados y que albergaron distintas funciones urbanas.

* Proyecto  FONDECYT Iniciacién n° 11180518. Investigadora Responsable: Elvira Pérez V.
Colaboradores: Christian Saavedra, Natalia Alvarado y Andrea Ortega. Tesistas: Paulina Lobos, Carla Correal

y Montserrat Rojas.
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1. Patrimonio, Proyecto y Ciudad: Cuatro casos de transformacion
patrimonial.

Los cuatro casos de estudio buscan abarcar diversas tipologias de edificios notables edificados en la época
colonial: una iglesia y convento, una industria, un edificio ptiblico y una casa y sus entornos préximos.

El primer caso Iglesia y Convento de San Francisco (1618) es un conjunto religioso que comenzé a ser
construido en el siglo XVI y que en el siglo XVIII alcanza su méximo desarrollo, es el complejo méas antiguo
que se conserva desde la época colonial en Santiago. La iglesia y convento franciscano mantuvo su desarrollo
en una macromanzana hasta iniciado el siglo XX, debido a una crisis econémica la orden se vio obligada a
vender parte de sus terrenos, permitiendo el desarrollo de un “barrio modelo”, que subdividi6 la gran
manzana en 4 nuevas ocupando de manera eficiente el interior del sitio. Esta operacion, que fue considerada
un proceso de modernizacion para la época, considerd conservar la iglesia y el primer claustro, dio paso a
uno de las zonas emblematicas del centro de Santiago, el barrio Paris Londres (1920). La situacion actual
acoge un nuevo programa que incluye un importante Museo Colonial y la conservaciéon de un claustro que
a pesar de estar en plena Alameda, conecta al visitante con el ambiente del pasado. El conjunto fue declarado
monumento nacional en el afio 1951 y el barrio zona tipica en 1982.2

El segundo caso, el Palacio de la Moneda (1805), originalmente fue una industria de acufiacién de monedas,
el edificio fue proyectado por el arquitecto italiano Joaquin Toesca y pasa a ser Palacio de Gobierno en 1846,
durante el gobierno del Presidente Manuel Bulnes. De gran escala, el edificio ocupaba practicamente toda
una manzana marcando un nuevo periodo para la arquitectura de la ciudad y una nueva escala monumental
de edificio publico. Con el tiempo se proyectaron importantes espacios ptblicos en torno al monumento y
la conservacién de su tipologia constructiva. A nivel arquitectonico, probablemente la mayor intervencion
fue la creacién de una nueva fachada de estilo por los arquitectos Smith-Solar y Smith Miller (1930), creando
una duplicidad de accesos. Su entorno se ha desarrollado a partir del Barrio Civico, la Plaza de la
Constitucién, la Plaza de la Ciudadania, el Centro Cultural la Moneda y el eje Bulnes trasladando y creando
una nueva centralidad en el centro historico.

El tercer caso, el Palacio de la Real Aduana (1807), es un edificio publico construido a inicios del siglo XIX
sobre la base de planos del mismo Toesca, en 1823 las instalaciones fueron ocupadas por la Biblioteca
Nacional y en 1845 pasa a ser el Palacio de los Tribunales. Desde el punto de vista urbano pertenece a un
drea patrimonial, que incluye el edificio del ex congreso, el conjunto catedralicio, la Plaza de Armas y los
actuales Tribunales de Justicia. Junto a la Catedral es el edificio colonial menos intervenido que se conserva
en el drea. Lo delata la linea de edificacién que no se ha adaptado al ensachamiento de calles propuesto por
planes reguladores posteriores. Por lo tanto, desde el punto de vista arquitecténico la apertura de los
portales del edificio permitié la adaptaciéon del edificio colonial a los nuevos requerimientos urbanos.
Tambien la manzana se integra a la 16gica de aperturas a traves de galerias y pasajes, pasando de una légica
residencial a una mas comercial. Desde 1977 alberga el Museo de Arte Precolombino de Santiago y fue
declarado monumento histérico en 1969.

El cuarto caso es la Casa Colorada (1779), inmueble emblematico que representa la vivienda tradicional
colonial de clase alta ubicada a pasos de la Plaza de Armas constituye uno de los pocos casos de esta
arquitectura residencial colonial que se conserva en pleno centro histérico. Esta residencia urbana con
sucesién de dos patios termina quedando completamente aislada de su contexto original, todo su entorno
se modifica sufriendo incluso la demolicién del segundo patio. La evolucion de la manzana que pas6 de un
sistema compacto y homogéneo a una légica de lote donde cada predio acttia con 16gica propia aspirando
al méaximo aprovechamiento constructivo. Como resultado actualmente la casa aparece comprimida y
amenazada por su entorno, al parecer la proteccién patrimonial como monumento histérico (1970) no fue
suficiente para conservarla respondiendo a su légica original. Hoy el monumento se encuentra
transformado en Museo de Santiago y cerrado por dafos del terremoto del 2010.

2 Declaratoria monumento nacional mediante el Decreto Supremo 5058, 6 de julio de 1951 y declaratoria zona
tipica mediante el Decreto Supremo 1679, 14 de abril de 1982.
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El trabajo de levantamiento de informacion ha buscado sistematizar cronolégicamente distintas fuentes de
informacién para permitir un cuidadoso trabajo de reconstrucciéon de los casos de estudio considerado su
representacion en diferentes escalas y momentos.

2. Aproximacion metodolégica: reconstruccion critica de un sitio

urbano

“Los sucesos ‘tienen lugar’ en algtn sitio. La historia tiene “escenarios.”

- Karl Schlogel, “Leer Ciudades, Leer Planos” En el Espacio Leemos el Tiempo: Sobre Historia de la
Civilizacion y Geopolitica (2007), p.13 -

Como nos indica Karl Schlogel, al relatar la historia seguimos habitualmente el orden del tiempo que el
autor precisa como “patrén fundamental de la historiografia de la crénica,” (Schlogel 2002, 13) pero
recogemos su propuesta de pensar y describir los procesos histéricos en términos espaciales y locales
intentando pensar en conjunto la historia y el lugar. “Todo empieza por describir el lugar” nos dice Schlogel.
La observacion detallada de cartografias historicas, grabados, fotografias antiguas y documentos nos
permiten recomponer los sitios de estudio (Schlogel, 2002: 476). Las observaciones posteriormente son
graficadas en nuevas representaciones desde la comprensién de sus partes: piezas arquitecténicas, paisaje,
territorio y geografia.

La investigacién propone entonces un estudio histérico - morfolégico. Por un lado se sistematizan y
analizan diferentes fuentes historicas y por otra, se ejecuta la reconstruccion critica del proceso de evolucién
morfolégica de los casos. Por reconstruccion critica entendemos un anélisis histérico-critico que consiste en
recomponer la génesis de desarrollo de un determinado sitio urbano compuesto y por una determinada
configuracién urbana. Consecuentemente se pone especial atencién y se someten a una revision critica las
fuentes y procedimientos, explicitando el modo en que las reconstrucciones se llevan a cabo, contrastando
fuentes y transparentando el proceso. La aproximacién a los casos de estudio desde un punto de vista
histérico -morfolégico busca aclarar cémo se desarrollaron sectores particulares de la ciudad en la zona
central de Santiago. Desde el punto de vista histérico se considera el desarrollo de la ciudad en conjunto con
cambios sociales propios de la urbe como, por ejemplo, las transformaciones urbanas relacionadas con
eventos historicos; enfatizandose también en los modos de vida urbanos que influyeron directamente en las
formas de crecimiento de la ciudad. El método de investigacién se complementa con propuestas de
reconstrucciéon que basan su informacién en la interpretacion tanto de fuentes histéricas escritas como
cartograficas.

3. La Ciudad y sus Formas, Estudio Morfolégico

El estudio se desarrolla en torno a las transformaciones de la ciudad y sus piezas patrimoniales. Desde la
morfologia se interpretan grandes piezas urbanas que se enfrentan a la trama regular generando anomalias
y complejidades en la ciudad, siendo a veces obstaculos en su desarrollo y otras, generadoras del cambio y
el crecimiento.

La ciudad, a pesar de permanecer con funciones similares a lo largo de la historia, sufre diversos cambios
en su forma, materialidad y usos dando cuenta de los cambios en las practicas urbanas. Como indica el
geografo francés Pierre Lavedan en su “ley de permanencia del plano,” probablemente el trazado y los
bordes se mantienen, mientras lo que varia son los usos y las formas del suelo (Lavedan, 1959; Rossi, 1982).
La teoria de Lavedan nos dirige al estudio de la ciudad a partir de sus trazados originales, aquellos que no
varian en el tiempo y que podemos leer en la ciudad actual.
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La forma de la ciudad estd compuesta por dos hechos fundamentales: trama y arquitectura. Por una parte,
el trazado urbano esta determinado por la configuracién de calles y espacios vacios y por otra, encontramos
los objetos construidos, la arquitectura, que es considerada por algunos autores como la dimensién menos
estable de la ciudad. En su texto Barcelona: La Construccion Urbanistica de una Ciudad Compacta, Joan Busquets
nos indica que los estudios sobre morfologia genética tienden a buscar la 16gica en la evolucién de las formas
urbanas, por un lado, desde las grandes intervenciones y los proyectos realizados en los pequefios tejidos
urbanos y por otro, interpretando la larga permanencia de las redes de calles, que se consideran mas
duraderas que las de las parcelaciones, dependientes de los edificios, coincidiendo de este modo con lo
planteado por Lavedan (Busquets: 2004). Este es el caso de nuestros cuatro objetos de estudio. M. de Sola-
Morales recalca que la construcciéon de la ciudad se puede entender desde tres operaciones: parcelacion,
urbanizacién y edificacién, siendo estos actos no simultdneos sino combinados en el tiempo y el espacio y
responsables de la riqueza morfolégica de las ciudades (Sola-Morales, 1997). La ciudad que adquiere su
forma en el tiempo varia en la medida que la arquitectura, es decir, sus edificaciones, mutan. En este
escenario el tejido urbano permanece a pesar de los cambios producidos en las edificaciones y sus
programas.

El arquitecto German Squella en su tesis doctoral considera los monumentos o edificios publicos como
elementos que se diferencian del tejido regular y adquieren un rol particular en la ciudad, destacando las
diversas circunstancias que determinan el crecimiento de la ciudad, entre ellas los monumentos y el suelo
agricola: “En un principio los monumentos que principalmente eran los conventos generaban situaciones
claves en la ciudad fundacional, mas adelante junto a los parques determinan las condiciones del trazado
de las calles afectando su continuidad, sus limites, definiendo la forma de la ciudad.” (Squella, 2006: 317)-
De esta manera, el trazado original ya no es el tinico referente, sino que aparecen nuevos elementos que
logran definir los nuevos tejidos, destacando dentro de éstos los monumentos como piezas claves
orientadoras del crecimiento urbano.

4. La Ciudad y sus Formas, Estudio Cartografico e Iconografico

“Tan pronto hemos llegado, es la ciudad quien coge las riendas, s6lo con que estemos
suficientemente atentos. La cosa no va por orden, y no digamos ya por épocas y siglos. La
ciudad, precisamente, no es una sucesién ordenada, sino enmarafiada yuxtaposiciéon de los
tiempos.”

- Schlogel, En el Espacio Leemos el Tiempo: Sobre la Historia de la Civilizacion y Geopolitica (2008),
p-301 -

La reconstruccion es posible de ser realizada a partir de datos que provienen de diversos documentos y que
dan cuenta de visiones particulares que dependen de la mirada de cada autor que se consulta. En palabras
del tedrico de la arquitectura Robert Venturi (1988), este sentido histérico implica la percepcién, no sélo del
pasado en si mismo sino de su presencia en la actualidad.

Jed Martin, personaje protagonista de la novela de Michel Houllebecq EI Mapa y el Territorio revela que los
mapas son mas interesantes que el territorio, al referirse a los mapas de carreteras Michelin como objetos
sublimes y magnifico, llenos de emociones y de sentido, en ellos “se mezclaban la esencia de la modernidad,
de la percepcion cientifica y técnica del mundo, con la esencia de la vida animal. El disefio era complejo y
bello, de una claridad absoluta, y sélo utilizaba un cédigo de colores restringido.” (Houllebecq, 2011: 47)
Para construir un mapa es necesario abstraer los elementos basicos que conforman el territorio, esta
abstracciéon puede llegar a construir un nuevo objeto, la aproximacién de la ciudad a partir de sus sitios
busca estudiar zonas de la ciudad a partir de la abstraccién de sus elementos.

Debemos considerar que el estudio de la ciudad a partir del plano es una mera abstraccién a través de la
cual podemos comprender su trazado que es, para M. de Sola-Morales, un “resumen cierto y colectivo de la
forma.” (Sola-Morales, 1997: 22). También es su dimensién tridimensional, aquella determinada por la
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elevacion de la planta, la que nos aproxima a la ciudad desde el objeto arquitecténico y sus permanentes
variaciones.

Desde el punto de vista de fuentes cartograficas, para la relacion entre estudios de la ciudad y sus planos
debemos considerar la tesis de Jorge Torrico (1962), cuya investigacion gira en torno a la planta de la ciudad
de Santiago proponiéndose como finalidad reunir todas las reproducciones posibles de los planos para
generar como producto un proceso de uniformidad que permita confrontarlos, compararlos a partir de su
representacion a la misma escala.

En este mismo contexto, es muy importante el trabajo de recopilacién de los planos histéricos de Santiago
realizado por René Martinez (2007), el cual nos permite observar la evolucion de la ciudad y de los sitios de
estudio desde el siglo XVI al XX. Igualmente, el arquitecto German Hidalgo realiza una interesante
aproximacién al desarrollo urbano de la ciudad de Santiago a través de sus vistas panoramicas y que
incluyen la mirada de dibujantes, pintores y fotgrafos que se aproximan a la forma urbana entre 1790-1910
desde sus representaciones (Hidalgo, 2010). En el contexto de la misma investigacion realizada por Hidalgo,
en el articulo “Santiago 1910: Tramas del Ocio” retrata una trama compuesta por piezas urbanas: “ala trama
del ocio que se registra en una secuencia relacional de piezas urbanas y episodios notables, se superpondra
una constelacion de recintos interiores que contendran la exhibicién y proyeccion de espectaculos.” (Rosas,
Strabucchi, Hidalgo, Cordano, 2010). Esta manera de aproximaciéon a la ciudad, a partir de episodios
urbanos particulares, es la que se emplea como metodologia de investigacion para comprender el sitio. La
tesis doctoral de José Rosas (1984) es sin duda un capitulo fundamental en esta linea de trabajo, reuniendo
por primera vez una gran cantidad de fuentes para reconstruir con detalle arquitecténico una amplia area
de la ciudad central. Recurre a documentaciéon de expedientes de cada edificio, fotografia y otros
documentos para elaborar representaciones de planta, elevacién, corte y axonometria volumétrica, con
encuadres, formatos y escalas homologadas y comparables, consolidando esta informacién para describir el
estado del centro histérico, de sus manzanas y su arquitectura en tres periodos 1885-1915; 1930 - 1960 y 1970
-1985.

En la metodologia consideramos igualmente fundamental el uso de la imagen como documento histérico.
En su texto “;Cémo interrogar a los testimonios visuales?” Peter Biirke recalca la importancia de su uso,
pero advierte que debemos tomar en cuenta las posibles trampas que ellas comportan. Biirke plantea diez
puntos que permiten aproximarse a las imagenes pues segin el autor éstas “pueden hablar a los
historiadores cuando los textos callan.” (Biirke, 2008:32). Dentro de estos puntos el autor sugiere descubrir
si la imagen proviene de la observacién directa, para asi analizarla a partir de sus propias reglas de
representacion, interrogarla a partir del autor de las imégenes, contraponer las diversas copias de las
imagenes y tomar en cuenta los contextos, entre otras cosas.

Con respecto a las fuentes cartograficas se seleccioné un grupo de cartografias representativas de la
evolucion de Santiago: el plano de Amadeo Frezier (1712), el plano atribuido al misionero franciscano
Manuel de Sobreviela (1793) y los planos del siglo XIX de Claudio Gay (1831), Juan Herbage (1841), Tedfilo
Mostardi Fioretti (1864) y Ernesto Ansart (1874). Esta serie de cartografias refleja el desarrollo de la ciudad.
Las piezas por estudiar se constituyen y aparecen como objetos esenciales para entender la morfologia
urbana de Santiago. Es por esto por lo que en esta investigacion se propone el estudio de la representacion
de las piezas en los distintos planos histéricos de la ciudad poniendo especial énfasis en la extension y la
manera en que cada plano representa al conjunto urbano. También se han recopilado las imagenes que
aparecen en libros como Santiago de Siglo en Siglo (Pefia Otaegui, 1944), en los trabajos de Eugenio Pereira
Salas Historia del Arte en el Reino de Chile (1965) y en el trabajo de Patricio Gross Imagen Ambiental de Santiago
1880-1930 (1984), entre otros.

5. La construccion planimétrica: 200 afnos de un lenguaje comun.

Por construccién planimétrica nos referimos al trabajo de componer un documento planimétrico en base a
diversas fuentes que deben ser interpretadas, homologadas y ajustadas para asi obtener un resultado
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coherente y razonado en base a certezas topogréficas. Especialmente cuando se trata de una descripcion
planimétrica sin posibilidad de acceder a un levantamiento directo, como ocurre al abordar el estado de un
edificio o ciudad en el pasado. Lo de construccién se refiere a un dibujo inédito y necesariamente elaborado
en base a materiales y componentes que deben ser articulados. Como experiencia metodolégica de
ensamblaje de las fuentes y el calce de los casos de arquitectura al interior de la unidad de la manzana
(Rosas, Strabucchi, Hidalgo, 2012).

Cabe sefialar un aspecto que podria parecer obvio, como es el hecho de que estudiamos un espacio y un
tiempo que tiene en comin un lenguaje de representacién, que permite el didlogo entre la informacion del
pasado que se busca estudiar y nuestro presente. Encontramos las mismas convenciones del dibujo
arquitecténico aplicadas tanto en las primeras fuentes de este tipo, ya sea planos urbanos o arquitecténicos
de los casos en estudio. Lo que ha cambiado son los medios técnicos, pero el sentido de planta, elevacién o
corte persisten y nos inserta en un lenguaje unificado. Ejemplo de ello es la planimetria del proyecto del
Palacio de la Moneda que en 1800 elaborara el ingeniero Agustin Cavallero, ciertamente entre los mas
antiguos registros de dibujo arquitectonico: plantas del primer piso, del segundo piso y de techos, fachada
principal y corte longitudinal. Estos se realizan mientras se terminaban las obras del edificio, ante la
desaparicion de los planos originales que Toesca elaboré desde 1782 y 1787 y su original se conserva en el
Archivo General de Indias en Sevilla. (Guarda, 1997).

Fig. 1. Levantamiento de calles 1890 escala 1:200. Cartografia de “anclaje” para la homologacion de informacion. Rollos:
128_Bandera (Ex Tribunal), 35_Compafia (Casa Colorada), 58 Delicias (San Francisco). 172_Moneda (Palacio la
Moneda). Fuente: Fondecyt Santiago 1890. Rosas, Strabucchi, Hidalgo G, Hidalgo R.

El plano de 1890 es una reconstruccién digital basada en lo que es hasta ahora el levantamiento mds preciso
del area central de la ciudad (Strabucchi, Vicuiia, Hidalgo y Rosas, 2013). Los rollos Betrand, como se
conocen, son parte del atlas planimétrico denominado “Plano detallado de Santiago de 1889”, un exhaustivo
levantamiento de la ciudad, de todas sus calles y los elementos que las conformaban, ejecutado en 259 rollos
dibujados a escala 1: 200 (fig. 1). Este levantamiento tiene entre sus capas de informacién la linea de
edificacién de las manzanas urbanas, con un detalle practicamente de escala arquitectonica que se debe
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considerar una fuente clave para cualquier reconstrucciéon histérica en el area central: permitir vincular
topograficamente la ciudad colonial y la ciudad actual, especialmente a través del anclaje de las escasas
siluetas urbanas que han permanecido. En efecto, los casos de arquitectura colonial que se estudian son
precisamente parte de esta silueta permanente y en consecuencia este levantamiento es simultaneamente un
anclaje con el periodo urbano desde 1900 hacia atrds, asi como un dato de verificacién del levantamiento
especifico de cada caso.

Desde 1900 en adelante, la fuente primaria mas consistente y sistematizada en el tiempo son los catastros de
manzanas de 1910, 1940 y 1960 (fig. 2). En estas se pueden verificar con precision la forma y medida de
predios, las edificaciones con alturas y materialidad, asi como la evolucién que estas presentaron en medio
siglo de grandes transformaciones morfoldgicas en el drea central de la ciudad.

AN

nérfares

Fig. 2 Casa Colorada. Serie de Catastro de manzanas escala 1:200: 1910, 1940 y 1960. (D.O.M. Municipalidad de
Santiago).

6. La construccion planimétrica: formas y evolucion.

En cuanto a la produccion de planimetria y modelos 3D de los casos y su entorno como objetivo especifico
del proyecto, esto se enfoca en cuatro variables: la forma y sus capas de informacién, un encuadre del
entorno del caso, el detalle y escalas. El momento o periodos supone una negociacién entre la disponibilidad
de informacion del pasado -mientras mas atras en el tiempo se cuenta con menos informacién- y los hechos
histéricos relevantes para el proceso del caso.

Cada caso tendra su representacién planimétrica y 3D en tres momentos criticos, cada uno en tres
escalas/encuadre de representacion referidas al caso, al caso y su relacion con su manzana y al caso dentro
de un entorno urbano préximo.

El proceso de reconstruccién planimétrica tiene como dos bases de anclaje, opera en términos de conciliar
la forma del caso y su insercién en la manzana, y luego la persistencia de caracteres en el tiempo que
permitan ir coordinando la evolucién en distintos momentos. Que acttian en delimitar la silueta del caso
dentro de la silueta urbana. El levantamiento de Bertrand 1890 es el anclaje en términos de evolucién
temporal, mientras el ajuste entre arquitectura y manzana retine fuentes primarias y levantamiento directo
(1:100), orto fotografia aérea, plano base comunal 1:5.000.

El resultado de estas acciones y metodologias se expresa en representacion convencional de planta,
elevacion, corte, isométrica y perspectiva. Las capas de informacién a nivel del caso son aquellas que
determinan su espacialidad, y volumetria, asi como identificacién del uso de los recintos. En cuanto a su
entorno, se limita a contar con informacién base de divisién predial, silueta edificada y volumétrica, y
caracteristicas del espacio publico como arborizacién, pavimento o transporte.
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Fig. 3. Iglesia y Convento San Francisco. Croquis acotado, 1899 y Plano de Levantamiento topografico de la manzana
para precisar terrenos a vender, escala 1:200, 1915.

A modo de ejemplo tomemos una de las fuentes planimétricas mas antiguas que se conservan en el Archivo
Franciscano del complejo religioso en su maxima extensién. El croquis realizado por el fraile franciscano
Leén Valenzuela (fig.4), representa al Convento Maximo de San Francisco a fines del siglo XIX. La planta
nos muestra un continuo de recintos, consecuencia de un modo de crecimiento orgénico y basado en la
agregacion de partes. Como observamos en el dibujo, el complejo estaba constituido principalmente por el
templo y dos claustros mayores, alrededor de los cuales se ubicaban mayoritariamente recintos
independientes y habitaciones, a los que se sumaban de manera irregular una serie de pequenos patios,
piezasy otras dependencias como salones, bodegas, cocinas, hospederia, capilla, cafeteria y noviciado, como
conjunto las dependencias franciscanas funcionaban como una pequefa ciudadela. Otra drea fundamental
eran las plantaciones de huertas y la vifia con parrones, espacios claramente delimitados y amurallados que
ocupaban una parte importante del terreno disponible y que permitian cubrir las necesidades basicas del

tipo de vida recogida de los frailes franciscanos.

Este croquis inédito es uno de los documentos gréficos més interesantes y valiosos del Archivo Franciscano
y fue realizado al mismo tiempo que una maqueta, de la cual se conserva sélo una fotografia que en su
reverso indica: “Maqueta del convento de San Francisco ejecutada por un padre loco en 1895” (fig.4). Otro
documento complementario a estos levantamientos es un inventario del 20 octubre 1899 del Archivo
Franciscano de Santiago que recopila las diferentes pertenencias franciscanas desde los terrenos, a los
edificios, patios, huertas, imprenta y oficina, indicando la existencia de un croquis de un plano del convento
que podria ser el mismo que estamos revisando. En este documento se indica que la superficie de todo el
convento era de 23.231 m aproximadamente, precisindose luego el detalle de recintos y superficies
(“Alameda: Inventario,” Asuntos 1 arios, Volumen 30, £j.198). Estos tres documentos demuestran la necesidad
por parte de la Orden de ir creando registros de las pertenencias, probablemente proyectando la necesidad
de ventas posteriores debido a las dificultades econémicas que enfrentara la congregacién que los llevara a
demoler la mayor parte del complejo. El croquis del conjunto ya daba cuenta de un proceso progresivo de
reduccién de la superficie de ocupacién franciscana en la macro-manzana debido a las ventas de terrenos
en sus bordes, reduciendo y concentrando al sitio del convento al interior de la manzana. La venta de los

bordes exteriores se debi6 en parte al alto valor econémico que adquirieron aquellos lotes que daban a la
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calle. Para representar en planta el estado del complejo franciscano antes de 1910 se utiliza como
complemento la reconstruccién hipotética realizada por el arquitecto Eduardo Secchi en su texto Arquitectura

en Santiago: siglo XVII a siglo XIX de 1941, un esfuerzo importante de reconstruccién de piezas

arquitecténicas del patrimonio colonial que se estaba perdiendo.

Fig. 4. Padre Ledn Valenzuela, “Croquis del Convento Grande de Nuestra Sefiora del Socorro de Santiago de Chile” (Dic.
1891). Fray Alfonso LI., “Foto de la Maqueta del convento de San Francisco” (1895).
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Fig.5 Iglesia y Convento San Francisco. Ejemplo de construccion Planimetria de la evolucion formal del caso y su
manzana 1850-1890-1910-2020.

Fig. 6. Iglesia y Convento San Francisco. Ejemplo de construccion Planimetria de la evolucion formal del caso y su
manzana.

Conclusiones

En los planos histéricos de Santiago es posible reconocer la ciudad representada a través de la cartografia
como una importante herramienta metodolégica para comprender su historia. El plano como objeto de
estudio propicia un debate sobre la ciudad a partir de su misma abstraccion. La representacion a través del
plano es una forma de sintesis que implica unificar, resumir, seleccionar y destacar informacion. El autor
del plano imprime en él sus ideologias, decide qué poner y qué extraer. Tanto lo que incluye el mapa como
lo que omite es fundamental porque da cuenta a través de la representacién la opinién del autor del plano,
de esta manera vemos una imagen distorsionada de la realidad pues tal como lo plantea Schlogel, “los
mapas son representaciones de realidad. Hablan la lengua de sus autores y callan aquello de que el
cartégrafo no quiere hablar o no sabe cémo. Un mapa dice més que mil palabras. Pero también calla mas de

lo que podria decirse en mil palabras.” (Schlogel, 2007:99)

Para recomponer el aspecto de la ciudad en el pasado debemos tener claro que el anélisis de las cartografias
no son un fiel reflejo de lo que fue la ciudad fisicamente, sino que representan la mirada subjetiva de un
observador particular. Para Karl Schlogel los mapas poseen un lenguaje propio, tienen la capacidad de
seleccionar informacion y encuadrar: “Los mapas son representaciones selectivas de la realidad. Un mapa
que represente todo no representa nada y es una insensatez, no seria sino caos y confusién. Los mapas s6lo

llegan a enunciar algo dando realce a esto y desechando aquello.” (Schldgel, 2007:104)
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Mujica, Guillermo Morales Matos

Espana

El potencial de los ecotonos urbanos como
herramienta para construir ciudades me-
jores: el caso estudio de Moshi, Tanzania
Laia Gemma Garcia Fernandez

Reino
Unido

Urbanismo ecosistémico: claves parala
resilienciay habitabilidad de las metrdpolis
Jacob Cirera, Annalisa Giocoli,

Marc Carbonell, Teresa Gomez-Fabra,
Albert Viladot, Andrea Barragan

Espana

Planificar en la ciudad desarticulada.

Las areas urbanas gallegas ante los retos
ecolodgico, socioeconémicoy territorial
Javier Gonzalez Harguindey,

Javier Gonzalez Lopez

Espafa

Recomponiendo fragmentos, sujetos
yvinculos. Hacia una articulacion de la
ciudad dispersa: el caso del Baix Penedes
Jaume Fabregat Gonzalez, Anna Royo
Bareng, Francesc Santacana Portella,
Jordi Sarda Ferran

Espana
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Volumen

VOL.3

FORMA URBIS Y TERRITORIOS
METROPOLITANOS

Comunicacién / Autor

Pais

Base territorial parala soberania alimenta-
ria en la Region Metropolitana de Barcelona
Manel CunilliLlenas

Espana

Creative Food Cycles: exploring

the creative dimension of regional
foodsheds in Europe

Emanuele Sommariva, Sabrina Sposito

Alemania

Contribucion de los sistemas agroalimen-
tarios locales alaresilienciay la regener-
acion agroecoldgica del territorio:
elcasode La Vega del Jarama

Marian Simon Rojo, Alicia Gomez Nieto,
José Farifa Tojo

Espafa

Sistemas urbanos de drenaje sostenible
en la ciudad mediterranea, Barcelona
como ejemplo

Roberto Soto Fernandez

Espana

Sembrando enlas lindes. Aproximacion
al analisis de las relaciones entre
autocultivo y autoconstruccion en

la Barcelona del s. XX

German Guillén Espallargas

Espana

Santa Rosa, ciudad resiliente.

Las infraestructurasverdesy la educacion
ambiental como herramientas clave para
responder ala emergencia sanitaria.
Betiana Berger Moralejo

Argentina

Lecciones aprendidas de laincorporacion
de soluciones basadas en la naturaleza

en entornos metropolitanos.

El caso del Eix Besos

Andrea Ramirez, Roger Porcar,

Miriam Villares, Elisabet Roca

Espafa

The Resili(g)ence of contemporary cities
Manuel Gausa Navarro, Nicola Canessa,
Alessia Ronco Milanaccio, Giorgia Tucci,
Matilde Pitanti, Francesca Vercellino

[talia

Med.Net Agro-Cities: proactive role
in the Mediterranean system
Manuel Gausa Navarro, Nicola
Canessa, Giorgia Tucci, Alessia
Ronco Milanaccio, Matilde Pitanti,
Francesca Vercellino

203

Italia


Pau Llop



Volumen

Comunicacién / Autor

Pais

VOL.4
A2. DINAMICAS URBANAS
Y TERRITORIALES:
METABOLISMO,
DESIGUALDADES
SOCIALES, RESILIENCIA
Y REGENERACION

El reconocimiento de la diversidad urbana
Como estrategia parala regeneracion

de sectores deteriorados proximos

a centros historicos

Alejandro Hoyos

Colombia

La experiencia francesa de renovacion
de poligonos de vivienda masiva: luces
y sombras en las estrategias de mejora
delacalidad urbana

Sergio Garcia-Pérez

Espana

Publicado en
revista ACE

El denominado: Habitat Evolutif
Cristina Quiteria Garcia Dorce

Espana

Urbanizagéo imobiliaria residencial:
dindmicas territoriais na Regiao
Metropolitana de Natal/RN/Brasil
Tamms Maria da Conceicao Morais
Campos

Brasil

Expansion urbana de la ciudad
de Managuay el mercado de suelo
Yolaina Mayorga, Abner Rocha

Nicaragua

Hoja de ruta paralainclusion de
asentamientos urbanos autoconstruidos.
Las experiencias de los PHFB y talleres
AICA-Caracas, uninicio de observatorio.
Tool box de gestion

Maria Isabel Espinoza Marturet

Espana

Morfologia urbanay paisaje enlos
conjuntos de vivienda social en Valencia:
estrategias proyectuales para la recom-
posicion del espacio publico

Javier Pérez Igualada, Débora Domin-
go Calabuig, Francisco Galiana Galan,
Maria Vallés Planells

Espafa

Anadlisis del espacio urbano regenerado:
Isola (Milan)
Angel Cordero Ampuero

Espafa

Tendencias y omisiones de las
politicas de rehabilitacion urbana.

Lo que la politica no mira, s,no existe?
Gonzalo Piasek, Sara Vima-Grau,
Pilar Garcia-Almirall

Espana
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Volumen

VOL.4

FORMA URBIS Y TERRITORIOS
METROPOLITANOS

Comunicacién / Autor

Pais

Metodologia para evaluar la regeneracion
de barrios no planificados. El caso

del barrio de San Antén en Cuenca
Eduardo Rubio Huertas,

José Maria de Urenha Francés

Espana

Estructurasinformales en el espacio
publico: la nueva vernacularidad

dela ciudad contemporanea. Piura-Peru
Stella Schroeder

Chile

Resilienciay vivienda protegida.
Diagndstico tipologicoy logicas

de flexibilidad habitacional en Zaragoza
Noelia Cervero Sanchez

Espafa

Transitando fronteras superadas.

El Ebro como hilo argumental

de la reconstruccion de una fractura
Stella Lopez Frasca, Indibil Solans
Ibanez, Pablo Roel Herranz,

Jordi Sarda Ferran

Espana

“El patio” de manzana en Euskadi.
Desarrollos urbanos de la segunda
mitad del siglo XX

Aimar Santos-Garcia,

Isaskun Asenguinolaza Braga,
Javier Cenicacelaya Marijuan

205

Espana



Volumen Comunicacién / Autor Pais
VOL.S5 Desafios en la regeneracion urbana Espafa
A2. DINAMICAS URBANAS y ambiental del Parque Lagoas do Norte,

Y TERRITORIALES: Teresina/ PI, Brasil

METABOLISMO, Robert De Paauw Solé

DESIGUALDADES
SOCIALES, RESILIENCIA
Y REGENERACION

Areas verdes para la rehabilitacion Espafa
de barrios precarios aplicando

Space-Syntax: expansion de Ciudad

Juarezy lainfluencia en su rehabilitacion

Raul Alfredo Granados Aragonez

Culturas energéticas, proyecto Espana
de concienciacion sobre el uso eficiente
delaenergiaenlos hogares

Mariona Alcaraz, Anais Bas

Repensar el urbanismo como solucion Espafa
al cambio climatico. Caso de estudio:

Area Metropolitana Asturiana

Ignacio R. Antufiano

Regeneracion urbana, desigualdades Argentina
y resiliencia: intervenciones en la ciudad

formal e informal en Buenos Aires

y Barcelona

Anabella Roitman, Paloma Morales

Flores, Paul Espinoza Zambrano

Evolucion de las fracturas Espafa
socioespaciales en las grandes ciudades

espafiolas desde 1991

José Manuel Gémez Giménez,

Agustin Hernandez Aja

Arquitectura, estructura urbana Chile
y turismo de masas: turistificacion

en el pueblo de San Pedro de Atacama

Andrés Leiva Moya

Corredor Mediterraneoy regeneracionde  Espafa
las areas de actividad econémica

Analsabel Escoms Martinez, Adrian

Garcia Martinez, Ana Maria Gascon

Hernandez, M. Carmen Blasco,

Juan Jaime Cano Hurtado

La capacidad de regeneracion urbana Espafa
de los frentes comerciales abandonados.

Sant Just Desvern como caso de estudio

Pere Ponsati
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Volumen

VOL. S5

FORMA URBIS Y TERRITORIOS
METROPOLITANOS

Comunicacién / Autor

Pais

Regeneracion desde dentro: formacion
y transformacion de vias comerciales
especializadas en Sao Paulo (Brasil)
Pablo Coquillat Mora

Espana

Hacia una metropolis reconectada.
El papel de las cabezas de puente
Paula Esquinas Zaragoza

Espafa

Formas urbanas para la interaccion social
en la metrdpolis de la movilidad: Madrid
José Carpio-Pinedo

Espafa

Relaciones entre el espacio residual

y el espacio afectivo. El lugar entre

la arquitecturay lainfraestructura
(Complexo do Alemao, Rio de Janeiro)
Fernando Espdsito

207

Brasil



Volumen

Comunicacién / Autor

Pais

VOL.6

A3. TEORIA, DISRUPCION
DIGITALY VISUALIZACION,
PRAXIS, FORMACION

Y DIFUSION

Modelizando el futuro metropolitano
Pere Manubens, Laura Bertran,
Judith Recio, Alexandra Quesada,
Javier Alarcon

Espana

Publicado en
revista ACE

TELLme Metropolitan Cartography.
Dispositivo metodologico para elegir
espacio de calidad de los nuevos
morfotipos metropolitanos
Antonella Contin, Valentina Galiulo

[talia

The city shaped by real estate market —
The urban expansion of Planaltina, Brazil
Patricia Martins Assreuy,

Valério Augusto Soares de Medeiros

Brasil

Desde la redistribucién de los cuidados
hacia la desmilitarizacion urbana.

El algoritmo generativo de la

vigilancia natural pasiva

Ihigo Galdeano Pérez

Espafa

Morfogénesis de la ciudad metropolitana
actual. Una aproximacion a la dimension
fractal de las dreas metropolitanas
andaluzas

Claudia Hurtado Rodriguez

Espana

Teledeteccion LiDAR y multiespectral
para el analisis del verde urbano en una
ciudad media mediterranea (Palma, Ma-
llorca). Relacion con el clima a escala local
Gabriel Alomar Garau,

Joan Bauza Llinas

Espana

Un método de lectura del paisaje urbano.
Aplicacion al caso de Albarracin

Javier Poyatos Sebastian,

José Luis Baré Zarzo

Espana

urbanZEB. Estrategias urbanas

de transicion energética de edificios
Joaquim Arcas-Abella, Anna Pages-
Ramon, Ander Bilbao

Espafa

Publicado en
revista ACE

Bilbao Legible. Analisis
computacional de legibilidad urbana
Ander Gortazar-Balerdi,

Jacek Markusiewicz

Espana
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Volumen

VOL.6

FORMA URBIS Y TERRITORIOS
METROPOLITANOS

Comunicacién / Autor

Pais

Vitoria-Gasteiz, Logrofioy Huesca,
ciudades medias hacia el nuevo modelo
urbano. La Agenda Urbana Espafola
Elena Lacilla, José Ramon Bergasa,
Nuino Mardones

Espana

La arquitectura enlaimagen de la ciudad,
sobre mojones y monumentos

Marcelo Espinoza, Ambar Solorzano,
Karla Espinoza, Katherine Salvatierra

Ecuador

Recomposicion de formas urbanas
y culturales en las periferias de Bogota
Alissa Diesch

Alemania

San Luis-El Campin memorias de barrio.
La historia escrita desde el habitar
Maria Daniela Aguilar Torres,

Jorge Enrique Uricoechea Florez,
Omar Daniel Cantor Carpintero,
Dayana Marcela Pueta Saenz

Colombia

Ciudad conidentidad vs. ciudad genérica.

Ampliaciones de la Estacion de Atocha
y del Museo del Prado en Madrid
Carmen Diez Medina

Espana

La desaparicion contemporanea
del espacio publico

Arturo Frediani Sarfati,

Lara Alcaina Pozo
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Volumen

Comunicacién / Autor

Pais

VOL.7
A3. TEORIA, DISRUPCION
DIGITALY VISUALIZACION,
PRAXIS, FORMACION

Y DIFUSION

Los poligonos de Seul
y la estandarizacion de la ciudad
Marc Brossa Balcells

Corea
del Sur

Elfranquismoy el triunfo de la vivienda

en propiedad: las periferias obreras

de Barcelona (1939-1975)

Manel Guardia Bassols, José Luis Oyon
Banales, Maribel Rossellé Nicolau,
David Hernandez-Falagan,

Joan Roger Gonce

Espana

De la “ciudad de bloques” a la recuper-
acion de la manzana. Formas urbanas.
De la manzana al bloque, revisitado
Javier Monclus

Espana

Mientras discutiamos sobre la manzanay el
bloque... Formay efectos de la agrupacion
de vivienda colectiva caracteristica de la
burbuja inmobiliaria madrilefia

Patxi J. Lamiquiz Daudén,

Javier Gonzalez Lopez, Julio Pozueta
Echavarri, Luis Carvajal Palanca

Espafa

Ciudad superpuesta: la persistencia
de las formas urbanas en Vitoria
Flavia Ribeiro Botechia,

Mavria Isabel Villac

Brasil

A syntactical understanding of Valencia’s
growth and metropolitan interactions
inthe second half of the 20th century
Diego Laguia, Antonio Moya Latorre

Espana

La construccion de una cultura urbanistica
contemporanea: PARIS PROJET
Fernando Aguilar, Francesc Peremiquel

Espafa

Avances para la historiade la
urbanizacion popular. Una mirada
desde la ciudad de México
Héctor Quiroz

Meéxico

Formaurbanay culturas urbanisticas:
tensiones en el modo de produccion
del espacio en la Ciudad de México
durante el siglo XX

Erika Angélica Alcantar Garcia

Meéxico
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Volumen

VOL.7

FORMA URBIS Y TERRITORIOS
METROPOLITANOS

Comunicacién / Autor

Pais

Nuevas teorias de las formas urbanas

y suimpacto enla educacion, enlos
proyectos urbanosy en el uso social

delas ciudades

Josep Muntaiola Thornberg, Magda
Saura, Yuraima Martin, Sara Molhariiio,
Josue Nathan, Fernando Espdsito

Espana

Morfologiay regeneracion urbana
integrada. Experiencias del taller de
urbanismo en la Universidad de Zaragoza
Raimundo Bambo, Pablo de la Cal
Nicolas, Isabel Ezquerra,

Sergio Garcia-Pérez, Javier Monclus

Espafa

Cartografias para el analisis de los
espacios publicos: experiencias docentes
paralainnovacion metodoldgica

Marina Jiménez, Maria A. Castrillo

Espafa

Rol critico de la formacion

urbana en la universidad publica
Damasia Julianes, Ariel Jinchuk,
Diego Victorica

Argentina

El dibujo urbano de los nuevos
circumcampus de Boston, Parisy
Hong-Kong, hacia un bienestar sostenible
Jesus Esquinas-Dessy,

Isabel Zaragoza, Paula Esquinas
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Espana



Volumen

Comunicacién / Autor

Pais

VOL. 8

A4.BASES DEL PROYECTO
URBANO Y TERRITORIAL:
FORMAY ESTRUCTURA

Lalectura del territorio como herramienta
de proyecto. Propuestas de estructura
urbana basadas en el soporte territorial
Anna Majoral, Jordi Peralta,

Gavina Corbetta

Espana

Airregularidade na regularidade:
padrdes de crescimento urbano nas
cidades-satélite de Brasilia — o caso
de Sobradinholll

Patricia Martins Assreuy,

Valério Augusto Soares de Medeiros

Brasil

Morfogénesis y reconfiguracion territorial
de las areas metropolitanas espafnolas
Gwendoline de Oliveira Neves

Espana

La metropolis no urbanizada.

Paisajes metabdlicos y vacios

urbanos en Estocolmo

Adria Carbonell, Roi Salgueiro Barrio

Suecia
y USA

Publicado en
revista ACE

Un retorno al orden geografico
como recurso Ante la acumulacion
de parcelaciones de vivienda aislada
Angel Martin Ramos, Joan Florit
Femenias, Ignasi Rincon Riquelme

Espana

La antigua estructura territorial

en Galicia como soporte.

Las estructuras invariables del territorio
Maria Concepcion Garcia Garcia

Espafa

La infraestructura verde como reto
enla ciudad contemporanea.
Analisis cartografico parala ciudad
de Barcelona: enfoques y matices
Monica Batalla

Espana

Las urbanizaciones dispersas

en el ambito metropolitano,
contemporizaciony reconduccion
Marcela Balliano, Lau Maluquer

Espafa

Déficit de permeabilidad en

los bordesy subutilizacion de parques
metropolitanos. Analisis comparativo
de once parques de Quito

Ana Belén Suarez, Gabriela Naranjo

Ecuador
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Volumen

VOL. 8

FORMA URBIS Y TERRITORIOS
METROPOLITANOS

Comunicacién / Autor

Pais

Postevaluacion de proyectos de urbanismo
paisajistico. La recuperacion de las riberas
del Ebroen Zaragoza

Pilar Sopena

Espana

La ciudad minima. Rastros de

urbanidad alo largo del Ebro

Arnau Tihena Ramos,

Stefano Cortellaro, Jordi Sarda Ferran,
Josep Maria Solé Gras

Espafa

#Calle Metropolitana? El espacio inter-
medio como consolidacion morfolégica
Joao Silva Leite

Portugal

“Forma Urbis LAB” and the Morphological
Atlas of Portuguese City
Seérgio Fernandes

Portugal

El bus también existe. Estudio de

las lineas de buses urbanos de Quito.
Abandonosy oportunidades

Diego Vinicio Salgado Poveda

Ecuador

Infraestructuras viarias como
espacios proyectuales: la avenida
Brasil, en Rio de Janeiro

Pedro Barreto de Moraes

Brasil

Viasy entrevias. Atributos y compromisos
del distrito industrial de Tarragona
Juan Manuel Zaguirre Fernandez
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Espafa



Volumen

Comunicacién / Autor

Pais

VOL.9

A4.BASES DEL PROYECTO
URBANO Y TERRITORIAL:
FORMAY ESTRUCTURA

Eltejido residencial en la transformacion

urbana de ciudades intermedias
de la Region Metropolitana

de Barcelona (1980-2020)
Joan A. Fortuny Vila,
Francesc Peremiquel Lluch

Espana

Campos Dos Goytacazes:
atransformacéao da forma urbana
na construcao da cidade

Lidia M. T. Martins

Brasil

Descodificar a fragmentacéo urbana:
uma leitura morfogénica de processos
de (sub)urbanizagéo nalinha de Sintra
(Area Metropolitana de Lisboa)

Jodo Rafael Santos

Portugal

Morfologias cohabitativas. Tejidos
urbano-habitacionales a partir de

lo comun en Buenos Aires (Argentina)
Victor Franco Lopez,

Mora Rosende, Blanca Romo,
Juana Marti, Caterina Furst

Argentina

Dinamicas de transformacion del tejido
urbano residencial de Madrid: trama
residencial versus trama urbana
Javier Barros Guerton,

José Maria Ezquiaga Dominguez

Espana

Sobre densidades y formas urbanas.
Analisis de cuatro poligonos en los
barrios de la primera periferia
residencial de Zaragoza

Isabel Ezquerra

Espafa

Hacia tramas residenciales

de media densidad: el caso de las
areas periurbanas mediterraneas
Andrés Martinez, Marjan Sansen

Francia

Aprovechamiento del suelo para
la edificacion en altura. Caso del Eje

Urbano Orddiez Lasso, Cuenca-Ecuador

Daniela Benenaula, Jaime Andrango,
Victor Fernando Pauta Calle

Ecuador

214

IV CONGRESO ISUF-H
BARCELONA 2020



Volumen

VOL.9

FORMA URBIS Y TERRITORIOS
METROPOLITANOS

Comunicacién / Autor Pais

Procesos de ocupacion formal en Ladera. Colombia
Analisis del crecimiento urbano del sector

El Poblado, Medellin

Julian Marin Ospina

Proyectar lavida en el centro. Espafa
La formacion del futuro centro

urbano de Lliga d’Amunt

Anna Peralta, Isabel Suarez,

Raquel Vela

Regeneracion urbana de los pequerios Espana
municipios del medio rural: innovacion

morfoldgicay activacion del mercado

de vivienda

Juan Luis de las Rivas Sanz,

Miguel Fernandez Maroto,

Maria A. Castrillo Romon

Puertas al paisaje: laatencionalainterac- Espafia
cion entre forma urbanay territorial

en pequefios municipios del medio rural

Marina Jiménez, Luis Santos y Ganges

Mas alla del shopping center. Argentina
Estructuray transformacion

del comercio minorista en la Region

Metropolitana de Buenos Aires

Lorena Vecslir, Florencia Sciutto

215

Publicado en
revista ACE



Volumen

Comunicacién / Autor

Pais

VOL.10

A4.BASES DEL PROYECTO
URBANO Y TERRITORIAL:
FORMAY ESTRUCTURA

El metabolismo econdmico

de los servicios publicos y la forma urbana
Francisco Javier Garrido Jiménez,
Francesc Magrinya Torner,

Mavria del Consuelo del Moral Avila

Espana

Publicado en
revista ACE

Hacia un campus verde,

inclusivo, sensible y saludable.

Miguel Mayorga, Maria Pia Fontana,
Alba Arboix

Espana

10+1 principios del espacio publico

parala era postcoronavirus. A través

de un proyecto: La Campa de La Teixonera
Javi Zaldivar

Espafa

Centralidad y transformacion del tejido
urbano: la evolucion de la plaza del
Ayuntamiento de Valencia (1884-1929)
Gonzalo Vicente-Almazan Pérez

de Petinto, Luis Alonso de Armiiio Pérez

Espafa

Aspectos de la configuracion fisica
en el uso social del espacio publico
de bloque abierto. Tres poligonos
de la cuidad de Sevilla.

Eduardo Espinosa Sanchez

Espana

Senales del miedo en la ciudad:
percepcion del entorno inmediato
alos barrios cerrados en Costa Rica
Karla Barrantes Chaves

Reino
Unido

Formay sentido del espacio publico:
unalectura morfoldgica

delaciudad informal

Deborah C. Lefosse, Rosalba Belibani

[talia

Evolucion de los puentes del antiguo
cauce del rio Turia. Origenes y efectos
sobre el desarrollo de la ciudad
Montiel Dura Aras, Eric Gielen,
José Sergio Palencia Jiménez

Espafa

Buenos Aires: forma, escala, metropolis
César Jaimes

Argentina
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Volumen

VOL.10

FORMA URBIS Y TERRITORIOS
METROPOLITANOS

Comunicacién / Autor Pais

Reintegracion del objeto obsoleto Ecuador
alatramaurbana. Herramienta

para el analisis de edificaciones

endesuso en la ciudad de Quito

Juan Sebastian Cardona Maldonado,

Gabriela Naranjo Serrano

Patrimonio, proyectoy ciudad. Chile
Estudio de fuentes parala reconstruccion

de cuatro casos de transformacion

sostenible en el centro de Santiago

Elvira Perez, Christian Saavedra

217



Volumen Comunicacién / Autor Pais
VOL. 11 Las necesidades de la poblacion metropo-  Espafia
AS. BASES DE litana desde las tramas residenciales.

LA PLANIFICACION,
PROGRAMA, PROYECTO,
GESTION

Las dotaciones socioambientales:
vivienda, equipamientos y espacios verdes
Alexandra Quesada, Mireia Peris,
Merce Gonzalez, Elena Castella, Judith
Recio, Laia Molist, Mariona Figueras

Sociografias del espacio urbano contem- Espana
poraneo, estudios iniciales sobre la repre-

sentacion de las estructuras relacionales

que conforman la vida social

Xabier Artazcoz Garcia

(Re) pensando el proyecto de Ciudad Peru
Pachacutec: estrategias para

el fortalecimiento de la ciudad

Jean Paul Sihuenta

Gestion metropolitanaintegrada. Espana
Avances, limitacionesy potencialidades

en la definicion de politicas publicas para

el Area Metropolitana de Mendoza

Pilar Biedma, Domingo Sanchez

Fuentes, Gabriela Pastor

Criteri e metodi per la pianificazione inter- [talia
comunale nell’area metropolitana romana
Carmela Mariano, Laura Ricci,

Carlo Valorani

La recomposicion de las metrépolis sur- Espafa
gidas de la expansion urbana descontro-

lada: hacia una estrategia para transicion

ecoldgica de la Region Metropolitana de

Madrid 2030

Alexandra Delgado Jiménez

Vision de la metropolizacion Brasil
de ciudad media brasilena

Fabricio Longhi Bernardes, Alcindo

Neckel, Henrique Aniceto Kujawa,

Marcos Oliveira, Tania Michel Fuga,

Carolina Dario

El encaje entre las zonas urbanas Espana
y el entorno natural: los espacios fluviales

del Area Metropolitana de Barcelona

Patricia Garcia- Rodriguez, José Alonso,

Laura Cid, Antoni Farrero, Martin Gullén,

Kiriaki llousi, Eugenia Vidal-Casanovas
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Volumen

VOoL. 11

FORMA URBIS Y TERRITORIOS
METROPOLITANOS

Comunicacién / Autor

Pais

El Parque del Turia como sistema
vertebrador de la actividad cultural
delaciudad de Valencia

Ignacio Bosch Reig, Lluis Bosch Roig,
Valeria Marcenac, Nuria Salvador

Espana

Estrategias de extincion de urbanizaciones
en suelo de espacios libres: regimen
juridico, caracterizacion morfologica

y propuestas de tratamiento urbanistico
en el Area Metropolitana de Barcelona
Oriol Monclus, Jordi Vila Toneu,

Loles Herrero Canela

Espafa

La gestion del riesgo de inundacion
en Francia: el caso de Nantes
Maria Fabrizia Clemente, Zhuyu Yang

Italia
y Francia

De la revalorizacion del suelo urbano
hacia el desarrollo de modelos de gestion
para el Corredor Metropolitano de Quito.
Estrategia aplicada en El Ejido

Gabriela Mejia Gomez, Rogelio
Davalos Calderén, Andrés Ramos,
Daniel Falconi, Grace Yepez

Ecuador

Corredor Central Urbano de Neuquén.
Estrategiasy propuestas de proyecto
paralatransformacion eficiente de

la ciudad existente. El barrio Bouquet
Roldan como caso de estudio

Maria Victoria Rosell Vinassa

Argentina

Convergencia entre instrumentos de
planificacion urbanistica y de la movilidad
sostenible. El caso del Plan General de
Santander 2012

Mateus Porto Schettino

Espafa

Politica de movilidad publica brasilefia
orientada a la funcionalidad del transporte
publico urbano en una ciudad intermedia
Guilherme dos Passos Morigi,

Alcindo Neckel, Henrique Aniceto
Kujawa, Marcos Oliveira,

Michel Johana Murillo Acosta

Brasil

indices de mobilidad urbana orientados
ala sostenibilidad en las capitales
delaregion sur de Brasil

Michel Johana Murillo Acosta, Tania
Michel Fuga, Alcindo Neckel, Henrique
Aniceto Kujawa, Marcos Oliveira

Brasil
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La regeneracion de las areas de actividad
economica. La estructura urbana

del Area Metropolitana de Valencia

Ana Gascon-Hernandez, Carmen
Blasco Sanchez, Francisco Juan
Martinez Pérez, Ana Escoms Martinez,
Adrian Garcia Martinez,

Julia Deltoro Soto

Espana

La diversidad morfoldgica del Ensanche
de Barcelona: estudio de las manzanas
variables dentro de una ciudad con
cuadricula regular

Martin Duran Hermida

Ecuador

El estado del bienestary ciudad publica.
Nuevos estandares para una nueva
forma urbana

Francesco Crupi
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VOL.12

A6. POLITICAS URBANAS
Y TERRITORIALES,
DERECHOS Y CIUDADANIA

La participacion en la planificacion
urbanistica metropolitana. De la diagnosis
compartida a la estrategia participada

del Avance del PDU metropolitano

Mireia Peris, Teresa Gomez-Fabra,
Laura Ferreres, Isabel Tomé, Joan Caba

Espana

La dimension regional del proceso

de urbanizacion. Posibilidades de config-
uracion del territorio de la ciudad—region.
Area Metropolitana Gran Resistencia

y Gran Corrientes, Argentina

Silvina Lopez, Venettia Romagnoli

Argentina

Mancomunidad Manta Montecristi
Jaramijo, puerto hub mundial

del area metropolitana de Manabi
Miguel Camino Soloérzano

El desajuste escalar entre la realidad
urbanay su gobernanza: dimension
territorial y marcos de planificacion
de los procesos urbanos en Iberia
José Manuel Gomez Giménez,
Agustin Hernandez Aja

Espafa

Areas metropolitanas en Chile.
Un problema multiescalar
Gaspar Fouré Carloza,
Daniela Sepulveda Hueica

Chile

LABTUR - Laboratorios experimentales
parala cocreacion del espacio urbano:
hacia una metodologia de intervencion
Ana Carolina Cardoso, Alexandra Paio

Portugal

Publicado en
revista ACE

Planificacion colaborativa de los equipami-
entos comunitarios. La experiencia de

los barrios del centro de Sants-Montjuic
F. Javier Fraga Caddrniga,

Alice Lancien, Lucia Zandigiacomi

Espafa

Ciudad standard y agendas urbanas
posibles: derechos en riesgo

en un contexto de austeridad

Gabriela Fauth, Bernardo Mercante
Marques, Evelyn da Silva Corréa,
Flavio Soares Bertoldo, Kélvia Oliveira
Alcantra Maia, Rosangela Lunardelli
Cavallazzi, Vivian Alves de Assis

Espafa
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Territorioy rendimiento escolar:

el analisis multidimensional para apoyar
las politicas publicas urbanas

Rodrigo d’Avila

Brasil

Relacidn entre el nivel socio econémico

y la calidad de los espacios publicos
abiertos: los casos de Quito, Cuenca

e lbarraen Ecuador

Jorge Javier Andrade Benitez,

Monica Gabriela Naranjo Serrano,
Maria Laura Guerrero, Daniel Orellana,
Augusta Hermida M.

Ecuador

La ciudad estratificada,

elcasode Lausanne

Silvia Gonzalez Porqueres, Andreu Pont
Aineto, Pablo Roel Herranz, Jordi Sarda

Espafa

Potencial y retos de la forma urbana
en el ejercicio de los derechos

de lainfancia en el contexto mexicano
Héctor Quiroz Rothe

México

Ciudad histoéricay regeneracion urbana.
Por una nueva centralidad de los centros
histéricos italianos

Giulia Bevilacqua, Irene Poli

Italia

Son Busquets (Palma, Mallorca).

Un caso de urbanismo participativo
para un nuevo modelo de ciudad

Lluis Gené Gil, Gabriel Alomar Garau

Espafa

Cronicas urbanas desde

la ciudad del futuro

Silvia Gonzalez, Andreu Pont,
Jordi Sarda, Josep Maria Solé

Espafa

Paralegalidad, éxito o fracaso
de proyectosy programas participativos
Maria Isabel Peia

Venezuela

Democra-city. Processos participativos
e upgrading dos bairros autoproduzidos
da Area Metropolitana de Lisboa.

O caso do Bairro da Torre

Rosa Arma
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