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Se creia que el cielo es tan inmenso y claro que nada podria cambiar su
color, nuestros rios tan grandes y sus aguas tan caudalosas que ninguna
actividad humana podria cambiar su calidad, y que habia tal abundancia
de arboles y de bosques naturales que nunca terminariamos con ellos.
Después de todo vuelven a crecer. Hoy en dia sabemos mas. El ritmo
alarmante a que se esta despojando la superficie de la Tierra indica que

muy pronto ya no tendremos drboles que talar para el desarrollo humano.

VICTORIA CHITEPO
Ministra de Recursos Naturales y Turismo de Zimbawe.

Informe “Nuestro Futuro Comun”, 1987.






—rologo

La nocion de desarrollo territorial (sostenible) esta plenamente asentada en el ambito euro-
peo, en términos tanto académicos como de politicas publicas, desde principios de este siglo,
adquiriendo carta de naturaleza a partir de la Estrategia Territorial Europea. En ella se avanza
aun mas sobre el concepto de desarrollo sostenible, apostando por un desarrollo equilibrado y
sostenible del territorio europeo. Recuérdese que, en la década anterior, en la Conferencia de
Rio de 1992, ya se planted la necesaria compatibilizacién entre la preservacién de los valores y
recursos naturales con la consecucion de unos niveles de bienestar adecuados al conjunto de
las poblaciones vinculadas a ellos.

En este contexto, Dofiana emerge como un laboratorio excepcional para entender, evaluar
y aplicar politicas publicas de desarrollo territorial sostenible porque en él convergen unos ex-
traordinarios valores naturales y ambientales junto a una presencia y actividad antrépica que
histéricamente han modelado el medio y que siguen demandando su papel en este territorio.
Probablemente la manifestacién mas clara de todo ello es la intensa tarea de ordenacién y
gestion del territorio que se ha desarrollado sobre Dofiana en las ultimas cinco décadas, sien-
do quizas el ambito de escala intermedia con mayor nivel de planificaciéon en todo el territorio
espafol

Jesus M? Sanchez, que se licenci6 en la primera promocion de Ciencias Ambientales en la
Universidad de Huelva (1996-2000) y que desempefié responsabilidades publicas de alto nivel
en la escala local, ha tenido la perspicacia y el coraje de afrontar el desafio de acercarse a este

laboratorio territorial y de hacerlo con una voluntad de rigor cientifico y desapego ideolégico,
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Prologo

entendido lo ideolégico como falsa conciencia. El trabajo que aqui se publica es una version
profundamente redefinida, orientada a lo que hoy se denomina alta divulgacién, de la tesis con
la que se doctoré con los maximos honores en la Universidad Pablo de Olavide.

La investigacion parte de dos decisiones metodoldgicas interconectadas de relevancia y en
gran medida novedosas. La primera es la referencia a la escala. Habitualmente, estas aproxi-
maciones sobre desarrollo territorial son agregadas a la escala del conjunto del &mbito definido,
sea éste un nivel administrativo o un ambito funcional. Sin embargo, aqui se opta por la escala
local como elemento de referencia espacial basica, lo cual implica, frente a la vision falsamente
homogénea del tratamiento agregado, dar cuenta de la diversidad y complejidad del ambito de
Dofana en términos de desarrollo territorial.

Pero esto supone un aumento significativo de la dimensién del reto a afrontar, hasta quiza
convertirlo en una osadia, cuando entra en juego la segunda decision metodoldgica: analizar y
evaluar el desarrollo territorial a través de indicadores de sostenibilidad local. Aparentemente,
en una lectura superficial, esto no deberia ser ningln problema. Los sistemas de indicadores
no son una herramienta novedosa, llevan méas de tres décadas institucionalizadas en el marco
de la accién publica y estan presentes o son requeridos para todo tipo de politicas, planes o
programas. De hecho, algunos de los numerosos instrumentos de planificacion implementados
en Dofana llevaban asociados propuestas de sistemas de indicadores como elementos de
evaluacion para su seguimiento y gestion, pero la realidad es que ninguno de ellos se ha ma-
terializado, ni siquiera de forma incipiente. Y esto no es algo que haya sucedido solamente en
Dofiana, sino que es extensivo a la inmensa mayoria de los procesos de planificacion que se
llevan a cabo en nuestro pais. Sin entrar en mayores profundidades, la razén de esta carencia
surge tanto de la falta de voluntad politica y administrativa en lo que se refiere al seguimiento y
evaluacion de la accién publica, como del propio contenido y arquitectura de los sistemas de
indicadores, muchos de ellos complejos, irrelevantes, dificiles de calcular o poco adaptados a
las diferentes escalas de planificacion, especialmente la local.

Sea como fuere, la cuestion es que para alcanzar el objetivo de analizar el desarrollo territo-
rial en Dofiana el autor ha tenido que generar por si mismo un sistema de indicadores a la escala
local, que a la vez sean relevantes, simples, eficaces y comparables. Y ello ha supuesto una
ardua tarea, fundamentalmente porque la disponibilidad de fuentes de datos a la escala muni-
cipal para muchos de los potenciales indicadores es escasa, fragmentaria, dispersa, cuando no
inexistente, como pudo comprobar el autor en primera persona. Al lector de este libro se le evi-
tan obviamente los pormenores y detalles de este quehacer investigador, pero en este prélogo
si tiene que ponerse en valor los mas de ocho afios de incansable labor de busqueda, depura-

cion y tratamiento de bases de datos que hay detras del sistema de indicadores desarrollado.
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Partiendo de esa base empirica, la aproximacion al desarrollo territorial en Dofiana se orga-
niza a través de tres dimensiones que estan interconectadas: la socioeconémica, la ambiental
y la territorial, las cuales se concretan en seis variables o grupos de indicadores: Dinamica
demografica, Renta y Riqueza; Empleo y Actividad; Recursos Hidricos, Huella de Carbono y
Usos y Ocupacion del Suelo. La elaboracién de una veintena de indicadores especificos, perte-
necientes a las tres dimensiones y seis variables mencionadas, permite llevar a cabo un analisis
en profundidad del estado de la cuestién, incluyendo sus valores actuales y la tendencia que
muestran; su posicioén relativa en comparacién con otros ambitos y escalas, y el descenso a la
escala municipal para mostrar la diversidad y complejidad interna del ambito. En este sentido,
el énfasis en la interconexion de los diferentes elementos es una pieza clave del andlisis y puede
ilustrarse con un ejemplo sencillo: el incremento detectado de la artificializacion del suelo y la
agricultura intensiva tiene un efecto directo sobre el recurso agua como factor determinante en
la sostenibilidad ambiental del territorio, pero a su vez esta en la raiz de sus mejores condicio-
nes relativas de riqueza que sus entornos rurales circundantes.

El resultado, en definitiva, es un material de informacién y conocimiento de enorme valor
que permite al autor realizar un diagnostico riguroso sobre el estado actual y las perspectivas
de futuro del desarrollo territorial de Dofiana. Desde mi punto de vista, la principal contribucién
de ese diagndstico es mostrar la complejidad de la cuestion, que no admite posiciones simplis-
tas y/o predeterminadas. Un ejemplo de ello puede ser la aparente incongruencia entre los da-
tos de Renta (renta disponible) y Riqueza (patrimonio inmobiliario) que nos ofrecen una imagen
a la vez de rentas bajas y una riqueza, en algunos casos, muy por encima de la media del pais.

En cualquier caso, lo fundamental es que Jesus M? Sanchez, desde una posicién de com-
promiso con su tierra, aporta una mirada rigurosa y unos elementos de informacién y conoci-
miento que seguro servirdn para entender mejor a Dofiana y confio en que también para im-
pulsar su desarrollo territorial sostenible. Simplemente quiero agradecerle que me haya dejado

acompahfarle en esta larga travesia de redescubrimiento de Dofana.

JOSE MARIA FERIA TORIBIO

-l
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roto | Gabriela Coronado Hernandez



Ntroduccion

El objeto de este estudio es el analisis del proceso de desarrollo territorial experimentado
por el ambito de Donana partiendo de una serie de indicadores de sostenibilidad a escala
local. Del estudio de una serie de variables e indicadores a dicha escala se ha obtenido
informacion del estado del territorio en su conjunto desde la perspectiva de la sostenibi-
lidad social, econémica y ambiental. El ambito de estudio ha sido objeto desde hace dé-
cadas de un elevadisimo nivel de intervencién publica, a través de diversos mecanismos
e instrumentos de planificacién, los cuales han perseguido un objetivo fundamental: com-
patibilizar el desarrollo socioeconémico de la zona con la conservacion de sus recursos
naturales. Estas intervenciones no siempre han contado con buenos instrumentos para
monitorizar los avances del territorio hasta la situacion deseada. Por ello, la necesidad
de establecer e implementar mecanismos efectivos y eficaces para evaluar los efectos
que sobre el territorio tienen los diferentes instrumentos de planificacion y ordenacién
territorial resulta tan importante como las propias medidas y directrices establecidas en
los mismos. De un correcto y adecuado proceso de evaluacion y seguimiento se obtiene
la informacion necesaria para replantear las medidas inicialmente adoptadas y recondu-
cir las mismas en funcién de los objetivos que se persiguen con dichos instrumentos. De
nada sirve planificar y proponer medidas a ejecutar en ambitos concretos si durante la
vigencia del plan o programa, asi como a su finalizacién, no se monitorizan los avances
y progresos experimentados por determinadas variables, que son las que informan, en
definitiva, de los efectos que dichas medidas estan teniendo en el ambito en cuestién.
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En este sentido, los indicadores se han consolidado a lo largo de las ultimas décadas como
los instrumentos mas Utiles para llevar a cabo esta evaluacion de planes, programas y medidas
adoptadas desde la ordenacién y planificacién del territorio. Y, dentro del amplio abanico que
podrian contemplarse en el universo de indicadores posible, los indicadores de sostenibilidad
se constituyen, de forma especifica, como los instrumentos mas adecuados para la evaluacion
de politicas publicas en materia de desarrollo sostenible. La consideracién por parte de estos
de variables sociales, econdmicas y ambientales los convierten en el instrumento idéneo para
conocer el grado de avance o retrocesos en materia de sostenibilidad. Son, por tanto, instru-
mentos muy Utiles para la toma de decisiones que, aplicados a ambitos especialmente sensi-
bles, pueden ayudar a orientar las politicas y medidas que deban ponerse en marcha.

Uno de los &mbitos mas sensibles y fragiles desde el punto de vista ambiental (si no el que
mas) existentes en nuestro pais es el ambito de Doflana. Desde la toma de conciencia de la
necesidad de proteccién de sus valores naturales y ambientales a mediados del siglo XX, la
cual se materializoé con la creacion del Parque Nacional en 1969, en el territorio en cuestion ha
tenido lugar un intenso proceso planificador; tanto es asi que ninguna otra zona de Espafia ha
estado sometida a tal grado de intervencion publica. La extrema fragilidad de los ecosistemas
de Dofanay el hecho de constituir el humedal mas importante del continente europeo han sido,
por un lado, las principales motivaciones de tales intervenciones. Por otro, la necesidad de ha-
cer compatibles la existencia de estas zonas naturales y el normal desarrollo de sus procesos
ecologicos con el crecimiento y desarrollo econémico de la zona, en la que los municipios que
la conforman se constituyen en elementos clave de estos procesos territoriales.

El paradigma sostenibilista que lo inunda todo actualmente, iniciado en 1987 con la adop-
cién por parte de la comunidad internacional del desarrollo sostenible como el Unico desarrollo
posible que puede hacer viables las actividades humanas en el futuro, ha tenido su propio refle-
jo en los procesos y mecanismos de intervencién publica desarrollados en el ambito de Dofiana.
Asi, los diversos instrumentos de planificacion y ordenacidn territorial aprobados e implementa-
dos en el mismo desde finales de los ochenta hasta nuestros dias han perseguido, fundamen-
talmente, el desarrollo sostenible del territorio, intentando compatibilizar la conservacién y pro-
teccion de los sistemas naturales del espacio con su desarrollo socioeconémico. Sin embargo,
hay que reconocer que muchas de las medidas adoptadas en los diferentes instrumentos de
planificaciéon no han tenido los efectos esperados desde el punto de vista de la sostenibilidad,
encontrandose una importante brecha entre los discursos actualmente existentes en pro del
desarrollo sostenible y la adopcion de medidas verdaderamente eficaces para su consecucién.

Del mismo modo, existe un claro distanciamiento entre el discurso oficial y la incorpora-

cién real de mecanismos, procedimientos e instrumentos que hagan un seguimiento efectivo
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y evallen las distintas actuaciones planteadas en la planificacion y los efectos de estas en
el territorio. La enorme utilidad que los indicadores de sostenibilidad presentan para ello y la
adopcién de éstos dentro del discurso sostenibilista actual distan sobremanera de la realidad
de su utilizacioén en el caso que nos ocupa.

Nos encontramos, por tanto, ante un panorama que, para el &mbito objeto de estudio, pre-
senta dos vertientes claramente preocupantes: por un lado, el avance del territorio en cuestién
hacia estandares mas insostenibles (fundamentalmente relativos a la dimension ambiental); y
por otro, a la evidente falta de uso e implementacién de un verdadero sistema de indicadores
de sostenibilidad que informe de los avances y/o retrocesos que se estan experimentando, lo
que puede servir sin duda para la adopcién de nuevas medidas y la orientacién de politicas y
acciones concretas.

Considerando lo anterior, este estudio parte de la hipétesis de que la ambigliedad e in-
determinacién que suele acompanar al concepto de sostenibilidad solo puede ser superada
desde una evaluacion rigurosa y contrastable de los efectos de los planes y politicas publicas
que abogan por ella. Como hipétesis derivada de esta primera asercion, los indicadores de
sostenibilidad pueden ser un instrumento central en dicha tarea de evaluacion, siempre que se
planteen en concordancia con su naturaleza compleja y contradictoria y a la escala adecuada.

El objetivo fundamental del trabajo es analizar y explicar cémo los indicadores de sosteni-
bilidad se constituyen en instrumentos fundamentales para hacer un seguimiento y evaluacion
de los efectos que tienen sobre el territorio los diferentes instrumentos y mecanismos de inter-
vencién publica.

La eleccion de Doflana como ambito de referencia para el estudio se debe a que se trata,
con toda probabilidad, del territorio con mayor grado de intervencién y planificacion de Espafia:
numerosos planes y programas se han venido desarrollando en el mismo desde la década
de los ochenta hasta nuestros dias, entre los cuales destacan los dos Planes de Desarrollo
Sostenibles implementados en los ultimos 30 afos (I PDS 1993-2000 y Il PDS 2010), a través
de los cuales se disefié un modelo de desarrollo sostenible que permitiera hacer compatible las
actividades humanas con la conservacién de uno de los espacios naturales mas emblematicos
y protegidos de Europa y del mundo.

Esta vision de la sostenibilidad en sentido amplio se aborda desde una escala local, ya que
los municipios que conforman el ambito de Dofiana han sido, por un lado, agentes receptores
de gran parte de las medidas adoptadas en los diferentes instrumentos de planificacion, y por
otro, impulsores de diversos procesos que han tenido igualmente sus efectos en el territorio en
términos de sostenibilidad. Los municipios contemplados en el estudio son los que forman parte

del denominado ambito de Dofiana segun el instrumento de ordenacion territorial que lo regula.




Disefar un
sistema de
indicadores de
sostenibilidad

Abordar un
analisis de la
sostenibilidad local

Realizar un
analisis de la
sostenibilidad del
territorio en su
conjunto desde el
ambito local,

Caracterizar
el territorio de

Donana en
relacion con su
sostenibilidad

El objetivo general se sustenta sobre una
serie de objetivos especificos de caracter
instrumental y analitico

adecuados al objeto del estudio, con la seleccidn
de aquellos que permitan evaluar a la escala local
las dimensiones social, econdmica y ambiental del
desarrollo sostenible.

a través de la construccidn de una base de datos de
los indicadores seleccionados.

a partir de la informacion aportada por los diferentes
indicadoresencadamunicipio,comparandolosvalores
con otros ambitos territoriales (provincias, region
y pais), estudiando las tendencias experimentadas
por las distintas variables consideradas, asi como
estableciendo un analisis comparativo entre los
propios municipios que conforman el territorio objeto
de estudio.

en funcién de los indicadores estudiados para conocer
de este modo si el mismo ha avanzado o no hacia los
estandares de sostenibilidad esperados.



El desarrollo territorial en el ambito de Dofana.
Una evaluacién mediante indicadores de sostenibilidad

En definitiva, considerando lo complejo de “medir” la sostenibilidad de un territorio, se ha
pretendido con la seleccién de indicadores conocer el comportamiento de estos a nivel local
para, a partir de este punto, evaluar su grado de avance y/o retroceso en relacién con lo que
se consideran actualmente estandares sostenibles en relaciéon con cada uno de ellos. De este
modo, se ha fijado un planteamiento comun para el estudio de los indicadores en cada munici-
pio, al objeto de otorgar cierto grado de homogeneidad al proceso de andlisis. Asi, se ha podido
obtener informacion sobre la evolucién de los indicadores en cada municipio, asi como a nivel
de ambito en su conjunto, y determinar si tanto los propios municipios como el ambito en ge-
neral han avanzado o retrocedido en términos de sostenibilidad. La adopcién de este enfoque
responde a un doble criterio: en primer lugar, a la toma en consideracién sobre cémo la realidad
local de cada municipio afecta al conjunto del &mbito en cuestion; y por otro, se ha pretendido
enmarcar la reflexién sobre el uso de los indicadores y los datos aportados por los mismos a
nivel local en el contexto de los instrumentos de planificacion publica y ordenacién del territorio

desarrollados e implementados en Dofana durante los ultimos 40 afos.
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Nos hallamos actualmente, y desde hace ya algunas décadas, inmersos en un cons-
tante y continuo debate sobre la sostenibilidad. ;Qué es la sostenibilidad? ;Qué es
ser sostenible? ;Qué supone la sostenibilidad y qué implicaciones tiene? Son pre-
guntas que aun nos seguimos haciendo casi medio siglo después de que comenzasen
todos los debates a nivel internacional sobre la cuestion ambiental. Los problemas
ambientales globales tradicionales se estan viendo agravados por los efectos del
cambio climatico, motivo por el cual la sostenibilidad se ha convertido en un tema de
plena actualidad, ocupando la agenda y el centro de accién politica de numerosos
gobiernos y organismos internacionales. La toma de conciencia sobre los problemas
ambientales y sus consecuencias a corto, medio y largo plazo ha conllevado que en
las ultimas décadas la sostenibilidad se haya convertido en uno de los grandes temas

a tratar.

El concepto de sostenibilidad, tal y como se entiende hoy en dia, surge para al-
gunos autores por via negativa (Macedo, 2005), como consecuencia de los estudios
realizados referentes a los diferentes problemas ambientales que afectan al planeta
y que comenzaron a estudiarse sobre todo a partir de la segunda mitad del siglo XX.
Para el destacado pedagogo norteamericano Rodger W. Bybee, la situacién es des-
crita como una emergencia planetaria (Bybee, 1991), haciendo especial énfasis en
la idea de la insostenibilidad del actual modelo de desarrollo, entendida ésta como
inviable a largo plazo.
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Las sefales de alarma se han materializado después de esta toma de conciencia y, funda-
mentalmente, en base a los numerosos estudios cientificos llevados a cabo a escala interna-
cional sobre diferentes variables e indicadores ambientales, que han provocado que se recon-
siderase el tradicional planteamiento mediante el cual la naturaleza estaba supeditada a las
necesidades y deseos de los seres humanos. Incluso iba mas alla, con una visién de la natura-
leza como practicamente ilimitada sin el menor atisbo de preocupacion por las consecuencias
ambientales (Vilches & Gil Pérez, 2008, a partir de Mayor Zaragoza, 2000). Este autor sefiala
en este sentido que “la preocupacion, surgida recientemente, por la preservacion de nuestro
planeta es indicio de una auténtica revolucién de las mentalidades: aparecida en apenas una o
dos generaciones, esta metamorfosis cultural, cientifica y social rompe con una larga tradicion
de indiferencia, por no decir de hostilidad” (Mayor Zaragoza, ibidem).

La sostenibilidad y, por consiguiente, el desarrollo sostenible, son conceptos que vienen utili-
zandose oficialmente desde hace casi cuatro décadas; pueden encontrarse referencias expresas
a los términos sostenibilidad, sustentabilidad y desarrollo sostenible en casi todas las actua-
ciones propuestas y desarrolladas por multitud de paises, instituciones y organismos, ya sean
publicos o privados, a lo largo y ancho de todo el mundo. Si bien es cierto que el debate sobre
la insostenibilidad del actual modelo econémico tuvo su origen mucho antes, no es hasta 1987
(con la publicacion del conocido “Informe Brundtland”) cuando el concepto desarrollo sostenible
pasa a convertirse en la idea general adoptada por la comunidad internacional en relacién con el
modelo de desarrollo que debe implementarse, comenzando a introducirse a partir de ese mo-
mento en las agendas politicas de la inmensa mayoria de los paises y organismos internacionales.

La sostenibilidad y, por extensién, las politicas de desarrollo sostenible forman parte desde
entonces de la practica totalidad de planes, programas y actuaciones que llevan a cabo los go-
biernos de los estados que han incorporado a sus agendas este nuevo modelo de desarrollo, mas
respetuoso con el entorno y que abarca las dimensiones sociales, econdmicas y ambientales.
Son actuaciones que se desarrollan de forma transversal y que han ido sufriendo un paulatino
proceso de adaptacién, en tanto en cuanto supone un cambio de “mentalidad” en lo que al mo-
delo de desarrollo se refiere. Es un cambio de paradigma con respecto al modelo de desarrollo
imperante a nivel mundial desde la Segunda Guerra Mundial, pero que en muchas ocasiones esta
siendo adoptado mas como un slogan que como un verdadero marco de actuacion a desarrollar.
Es lo que ha venido en denominarse “greenwashing” (Vieira de Freitas Netto et al., 2020).

En estos momentos, estariamos asistiendo a la integracion ambiente-desarrollo (Vilches & Canal
de Ledn, 2009), algo que viene promovido por los siguientes factores: por un lado, el profundo,
extenso y preciso conocimiento sobre los problemas ambientales y sus implicaciones para el ser

humano, que se ha ido generando en los ultimos 50 afos, y que ha sido dado a conocer a nivel
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internacional con una frecuencia y nivel de detalle cada vez mayor. Por otro, el trabajo constante y
permanente llevado a cabo por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) para que la comu-
nidad internacional asumiera el nuevo modelo de desarrollo que propugna el desarrollo sostenible.

No obstante, y a pesar de este aparente cambio de enfoque sobre como abordar el de-
sarrollo, no es menos cierto que aunque las implicaciones del desarrollo sostenible han sido
adoptadas a nivel internacional, existe todavia mucha inaccién en torno al asunto, asi como
falta de decisiones para avanzar en este sentido; muchas empresas, gobiernos, instituciones
e, incluso, millones de personas, siguen actuando aun como si nada hubiera ocurrido en los
ultimos 50 afios en esta materia, lo que constituye para algunos autores el auténtico peligro que
acecha a este modelo de desarrollo (Macedo, 2005). Para Bybee la sostenibilidad constituye “/a
idea central unificadora mas necesaria en este momento de la historia de la humanidad” (Bybee,
1991; pp. 146-153).

El repaso historico sobre la idea de la sostenibilidad desde su concepcidn tedrica hasta su
aplicabilidad practica a través del desarrollo sostenible servira para poner de relieve tanto su

importancia como su relevancia a nivel internacional.

1 La sostenibilidad de las actividades humanas: un debate secular

Desde el inicio de los debates ambientales hasta la fecha no ha hecho mas que afianzarse la
idea de que el modelo de desarrollo éptimo para el ser humano desde el punto de vista social,
econdémico y ambiental es el que propugna el desarrollo sostenible.

Desde hace casi cuarenta afios, a raiz de la publicacién por parte de la ONU del informe
“Nuestro Futuro Comun” (conocido como Informe Brundtland), el debate sobre la sostenibili-
dad de las actividades humanas se ha venido intensificando de especial forma. Dicho informe
puede considerarse como un hito histérico en cuanto al debate sobre el desarrollo sostenible
se refiere, ya que marca un antes y un después en relacién con la consideracion de la variable
ambiental en los procesos de desarrollo llevados a cabo por el ser humano. Cabe recordar en
este sentido la importante contribuciéon que supuso la celebracién en 1972 de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que marcaria el comienzo de una serie de hitos
fundamentales para el medio ambiente, que tuvieron lugar durante esa década y que se han ido
sucediendo de forma periddica hasta nuestros dias.

No obstante, las preocupaciones sobre la sostenibilidad de las actividades humanas se

remontan muchos siglos atras. El hombre ha manifestado en diversos momentos y periodos a
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lo largo de la historia de la humanidad su preocupacion por los impactos que sus actuaciones
tienen sobre el medio y lo que estas suponen, especialmente en relacion con la posibilidad
de poder seguir llevando a cabo las mismas sin comprometer su viabilidad. Asi, el ideal de
sostenibilidad se encontraba ya presente en las ciudades-estado de la antigua Grecia, en las
que se limitaba el nimero maximo de habitantes de la ciudad a la capacidad de produccién de
alimentos de las tierras en torno a la misma (Leal, 2008). La preocupacion sobre la explotacion
de recursos para alimentar a los habitantes de la ciudad y el hecho de que esto se pudiera
mantener en el tiempo es muy revelador, si se tiene en cuenta que estas reflexiones tuvieron
lugar hace mas de 2000 afios.

Las siguientes referencias que encontramos en este sentido nos llevan a la Edad Media. En
el afno 1300, en Alemania, el derecho natural hacia referencia a que la tala de arboles tenia que
ser moderada y no debia causar devastaciones (Schmithliisen, 2013, a partir de Mantel, 1990),
estableciéndose unas areas de rotacion en los bosques cercanos a los asentamientos humanos
para poder asegurar asi la regeneracién de estos. Por otro lado, en la Francia medieval del rey
Felipe VI (afio 1346) se promulgé la primera ley francesa destinada a la ordenacién de los cur-
sos de agua y los bosques, conocida como Ordonnance de Brunoy, y en la que ya aparecia el
término técnico soustenir (sostener), vinculado a la conservacion de los cursos de agua y los
bosques (Schmithlsen, ibidem).

A partir del siglo XVII, la demanda de madera y tierras cultivables en Europa experimenté
una considerable expansion: se necesitaban ingentes cantidades de madera para las activi-
dades mineras, las industrias salineras y la construccién naval, asi como tierras para el de-
sarrollo de la agricultura. Esto provocd que grandes extensiones de bosques fuesen taladas
para cubrir estas necesidades, lo que conllevé un efecto devastador en los mismos, algo que
resultaria motivo de preocupacién para muchos pensadores, técnicos y profesionales de la
época.

Puede afirmarse que los comienzos en relacion con la cuestion de la sostenibilidad, tal y
como se entiende hoy en dia, tienen su origen en la preocupacién manifestada por algunos
autores por la sobreexplotacion y degradacion de los bosques en Europa, como consecuen-
cia de la demanda de madera necesaria para llevar a cabo las actividades humanas, y que
se intensificé especialmente a partir del siglo XVII, durante la primera época de la industriali-
zacién (Schmithlsen, ibidem, a partir de Mantel, 1990). En relacion con esto, cabe destacar
la especial contribucion que tuvo John Evelyn (escritor y jardinero inglés) con su libro Sylva:
a discourse of forest-trees and the propagation of timber in His Majesty’s dominions (Sylva,
un discurso sobre drboles forestales y la propagacion de la madera en los dominios de Su

Majestad), y gracias al cual se estimulé de forma importante la plantaciéon de millones de ar-
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boles en toda Inglaterra, para cubrir la demanda creciente de madera de la Armada Britanica
(Schmithisen, ibidem).

A principios del siglo XVIIl la demanda de madera en Europa no podia satisfacerse ya, y
es a partir de este momento cuando los especialistas de la época en conservacion y gestion
forestal comenzaron a desarrollar un modelo de desarrollo sostenible en lo que a la gestién de
los bosques y explotacién maderera se refiere (Schmithlisen, ibidem). En este sentido, desta-
can las aportaciones que hacen al concepto de sostenibilidad un grupo de técnicos forestales
alemanes que tomaron conciencia de la situacién y llevaron a cabo importantes aportaciones
al sector.

En 1713, Hans Carl von Carlowitz publicé Sylvicultura oeconomica, oder hauBwirthliche
Nachricht und NaturméBige Anweisung zur wilden Baum-Zucht (Economia de la silvicultura:
instrucciones para el cultivo de arboles silvestres), en el que abogaba por dar un nuevo enfoque
(sostenible) a la gestidn de los bosques y a la explotacion forestal en general. En este tratado,
von Carlowitz alertaba de que con el paso del tiempo muchas provincias europeas se encontra-
rian con todos los bosques y masas forestales esquilmados (Schmithiisen, ibidem, a partir de
von Carlowitz, 1713). A este técnico forestal se le atribuye la creacion del término Nachhaltigkeit
(sostenibilidad). Aplicandolo a la silvicultura, definié el concepto de silvicultura sostenible como
la actividad que supone no extraer mas madera de la que los bosques son capaces de producir
en el largo plazo. Su mensaje, defendido con firmeza, era que no podria seguir suministrandose
madera en el futuro si no se procedia a la replantacion de las areas cortadas.

Para Schmithilsen, el principio rector de la sostenibilidad tiene su origen en el sector fores-
tal; pone en valor el papel de Carlowitz, el cual abogaba por una ordenacién forestal sostenible,
en el sentido de garantizar que la explotacién maderera pudiera tener continuidad en el tiempo
(Schimithisen, ibidem, a partir de von Carlowitz, 1713).

Abundando en esta materia, el también ingeniero aleman Wilhelm Gottfried Moser, en su
obra de 1757 Grundsétze der Forst-Okonomie (“Principios de economia forestal”) afirmaba que
“La sostenibilidad de la economia es tan razonable, justa y sabia cuanto que es cosa cierta que
el hombre no vive tan solo en beneficio de si mismo sino también en provecho de los demads y de
la posteridad” (Schimithlisen, ibidem). Nétese el elevado grado de similitud con el concepto de
desarrollo sostenible definido en 1987, en especial cuando se hace referencia al presente y a las
generaciones futuras. Siguiendo esta linea, el ingeniero forestal aleman Georg-Ludvwig Hartig,
desarrollé en 1795 el principio de sostenibilidad considerando la perspectiva intergeneracional,
poniendo por tanto la semilla del moderno concepto de desarrollo sostenible (Schimithiisen,
ibidem, a partir de Hartig, 1795). De este modo, las ideas defendidas por estos autores son

practicamente idénticas a las manifestadas dos siglos después, cuando se acufia el concepto
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desarrollo sostenible por parte de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
en 1987; las preocupaciones por el impacto de las actividades humanas sobre el medio y sus
consecuencias a largo plazo son compartidas, llegando incluso a concebirse (entonces y ahora)
la idea de sostenibilidad con el mismo significado.

El concepto de sostenibilidad (Nachhaltigkeit) tuvo, por tanto, un origen ligado a las ex-
plotaciones silvicolas y forestales, que surgié ante la toma de conciencia de la necesidad de
llevar a cabo las mismas de forma que los recursos naturales no se esquilmasen definitiva-
mente, comprometiéndose asi la viabilidad del desarrollo, estableciéndose ideas y principios
rectores que deberian ser aplicados para poder disfrutar de los mismos (entendiendo disfrute
como satisfaccion de necesidades econdmicas, principalmente) tanto en el presente como
en el futuro.

La idea definida por von Carlowitz, afianzada por otros especialistas, se difundié por toda
Europa, aplicandose especialmente a la investigacion y explotacién forestal, como medio de
implementar nuevos modelos de gestién de los recursos forestales que permitieran poder se-
guir sirviéndose de los mismos sin limites y respetando la capacidad de regeneracion natural
de los bosques. En este sentido, ya en el siglo XVIII diversos autores expresaron con sus ideas
y teorias la preocupacion sobre los limites del desarrollo econdmico. Thomas Malthus (1766-
1834) afirmaba que la poblacién creceria de forma geométrica o exponencial al tiempo que la
produccion de alimentos lo haria de forma aritmética, lo que conllevaria un empobrecimiento
de la poblacién y la aparicion de una economia de subsistencia que provocaria la extincién de
la especie humana para el afio 1880 (Malthus, 1966). Por otro lado, el economista inglés Stuart
Mill (1806-1873), advertia que las leyes de la naturaleza imponian unos topes maximos a la
produccion debido a los rendimientos decrecientes (Escartin, 2003).

El concepto y la nueva idea de la sostenibilidad acufiada recientemente, ligada a la gestion
forestal, se expandié mas alla de las fronteras europeas. La destruccion de los bosques en la
India bajo dominio britanico provoco6 que se tomasen en cuenta las consideraciones que el prin-
cipio de la sostenibilidad conllevaba, gracias a lo cual se disefiaron nuevos planes de gestion
forestal, fundandose ademas el Servicio Forestal de la India, bajo la direccidén de un catedratico
de botanica aleman, Dietrich Brandis. La falta de regulacion de la tala de bosques y la gestion
forestal dieron paso por tanto a un sistema regulado en el que se aplicaron practicas forestales
sostenibles.

La expansion del concepto de sostenibilidad aplicado a la gestion forestal llegé también
a los Estados Unidos, destacando la contribucién especial de Gifford Pinchot, quien fuera el
primer jefe del Servicio Forestal de los Estados Unidos entre 1905 y 1910. Bajo su mandato

se modificé el sistema mediante el cual se gestionaban los bosques del pais, llevando a cabo
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una conservaciéon de los recursos forestales bastante exhaustiva e implicando en esta tarea
a toda la poblacién, incluido a los terratenientes privados y a los politicos. Pinchot acufié el
término “conservacion ética” a los recursos naturales'.

Avanzando en el tiempo, a principios del siglo XX comenzaron a aparecer en Estados Unidos
los primeros debates entre conservacionistas y ecologistas. Los conservacionistas, animados
por la impresionante dotacion de recursos naturales existentes en el pais, abogaron por un
uso sabio y eficiente de los mismos (Ramos Gorostiza, 2005). Por otro lado, los ecologistas,
liderados por John Muir (fundador del primer grupo conservacionista de la historia, el “Sierra
Club”), defendian la idea de que la naturaleza era sagrada, jugando los seres humanos el papel
de intrusos, los cuales debian adoptar una posiciéon de meros espectadores, evitando cualquier
intervencion sobre ella (Worster, 2005).

Sobre la segunda mitad del siglo XX, y a partir de entonces, se suceden diversos aconte-
cimientos en los ambitos de la cultura y la investigacién cientifica, que contribuyeron de for-
ma importante a la creacién de una conciencia social sobre el problema ambiental, llegando
incluso a afectar a la toma de decisiones politicas, ya que muchas de las que comienzan a
adoptarse durante esta etapa, especialmente en los EE. UU., estan influenciadas por estas
publicaciones.

En este sentido, destacan las obras “Road to Survival” (Camino a la supervivencia), de
William Vogt y “Our Plundered Planet” (Nuestro planeta saqueado), de Fairfield Osborn, am-
bas publicadas en 1968, y que contribuyeron de forma importantisima a sensibilizar sobre la
cuestion ambiental desde una visidon neo-malthusiana (Rivera y Pinol, 2014). La importancia
de la obra de Vogt radica en la relacién que establece entre los niveles de recursos naturales,
la conservacion de estos, las presiones introducidas por la poblacion y las demandas que la
misma ejercen sobre éstos (Vogt, 1948). Por otro lado, Osborn trataba sobre la destruccion
medioambiental que, a su juicio, estaba provocando la pobre gestién que de los recursos natu-
rales estaba llevando a cabo la humanidad (Osborn, 1949).

Hallandonos por tanto en los comienzos de estos debates, la escritora norteamericana
Rachel Louise Carson publicé en 1962 su obra “Silent Spring” (Primavera Silenciosa), en la
que se advertia de los efectos de los pesticidas en el medio ambiente, especialmente sobre
las aves, ademas de hacer responsable a la industria quimica de la contaminacién. Las teorias
y afirmaciones que la autora desgrana en dicha obra son consideradas como el germen del

movimiento ecologista moderno, contribuyendo de forma importante a la puesta en marcha de

1 ¢Cudndo nos empezd a preocupar el planeta? La Vanguardia, 7 de junio de 2021. https://www.lavanguardia.
com/historiayvida/historia-antigua/20210605/7497289/cuando-empezo-preocupar-planeta.html
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la actual conciencia ambiental. Para el profesor Daniel J. Keveles “el libro de Rachel Carson
influyé mas que ninguna otra publicacion o acontecimiento en el nacimiento del nuevo movi-
miento medioambiental que surgid durante los afios 60” (Mclntosh et al., 2008). Esta obra tuvo
tal impacto y generd un debate tan intenso que provocé que el gobierno norteamericano pro-
hibiese el uso del DDT. Ademas, se considera que sentd las bases de la creacion de la Agencia
de Proteccion Ambiental de los EE. UU. (Paull, 2013).

En esta linea, en el aflo 1966 se publicé “The Economics of the Coming Spaceship Earth” (La
economia de la proxima nave espacial Tierra), obra de Kenneth Boulding en donde se expone
con claridad la idea de que, en un mundo con limites fisicos y limitados, el crecimiento econé-
mico ilimitado resulta imposible (Estenssoro & Devés, 2013).

Un afio mas tarde, William y Paul Paddock publicaron “Famine, j1975!; America's decision:
Who will survive?” (Hambruna, j1975!; La decision de Estados Unidos: ;Quién sobrevivird?) en
el que expresaban la preocupacién por el rapidisimo crecimiento que estaba experimentando
la poblacién mundial. Debido a ello, afirmaban que existia una posibilidad real de producirse
una hambruna para el afio 1975, como consecuencia de la incapacidad de La Tierra de produ-
cir alimentos para tal nivel de poblacion. Estos autores se centraban en la idea de no ayudar
a los paises subdesarrollados a superar sus hambrunas, considerandose esta ayuda como un
incentivo para que en estos paises creciera mas la poblacion y provocando la situacion limite
de catastrofe mundial alimentaria (Harkins, 1968).

En este contexto en el que nos encontramos, una nueva publicaciéon en 1968 se convertiria
en referencia a nivel mundial con relacién a los temas sobre el crecimiento de la poblacién y su
impacto en el medio: “The Population Bomb” (La bomba poblacional), de Paul Ehrlich, alertaba
igualmente de que se producirian hambrunas masivas en las décadas de los 70 y 80 debido a
la imposibilidad de que la poblacion mundial, en constante y rapido crecimiento, fuese alimen-
tada. El autor defendia la idea de que debian tomarse medidas urgentes para cortar y/o limitar
el crecimiento de poblacién a nivel mundial (Ehrlich, 2009). También en 1968 se publicaba en la
revista Science el articulo “The Tragedy of Commons” (La tragedia de los comunes), de Garrett
Hardin, en donde afirmaba que los bienes comunes son aquellos que no pueden ser excluidos
del uso privado, argumentando que los mismos acabarian siendo descuidados o sobre utiliza-
dos (Brunnhuber, 2022).

En 1969, la National Academy of Sciences de Estados Unidos publicé el informe “Los
Recursos y el Hombre: un estudio y recomendaciones”, el cual esta considerado el primer infor-
me elaborado de forma organizada por una comunidad de cientificos dedicados al estudio de

estas cuestiones. Nuevamente pueden encontrarse aqui las advertencias relativas al peligro de
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la cada vez mayor escasez de recursos naturales, frente al crecimiento de la poblacion mundial
(Riechmann y Fernandez Buey, 1994).

Gracias a las investigaciones cientificas llevadas a cabo, que demuestran una progresiva
degradacion del planeta y de sus recursos naturales, asi como a la cada vez mayor influencia
social que comenzaba a tener el recién nacido movimiento ecologista, la sociedad en su con-
junto comenzé a tomar conciencia de la crisis ecoldgica que afectaba al planeta en su conjunto.

Considerando lo anteriormente expuesto, existen dos aspectos fundamentales en torno a
los cuales comenzaron a tener lugar los debates sobre el crecimiento de la poblacién y su im-

pacto en los recursos naturales:

- Laexplosion demografica que tiene lugar en la segunda mitad del siglo XX y la preocupacion

para producir alimentos para una poblacion en constante y rapido aumento.

- Los debates en torno al modelo de desarrollo econémico imperante en la época, y que esta
basado en un crecimiento ilimitado, sin tener en cuenta la capacidad de regeneracion del

sistema natural sobre el que se sustenta (sistema finito).

De este modo, la idea de sostenibilidad esta presente en todos los planteamientos sefiala-
dos anteriormente por los diferentes autores. Para todos ellos, la idea de escasez de los recur-
sos naturales supone un verdadero peligro para el importante crecimiento poblacional que esta
teniendo lugar. Desde estos planteamientos se esta advirtiendo a la comunidad internacional
de la insostenibilidad de continuar en esa situacion, pues llegara un momento (algunos autores
indican incluso fechas o periodos de tiempo concretos) en que el planeta no podra abastecer
de los recursos necesarios a toda la poblacion.

Hasta la segunda mitad del siglo XX todas estas muestras de preocupacién en relacion
con la insostenibilidad del modelo de desarrollo se llevaron a cabo sin el auspicio de ninguna
organizacion publica o institucién oficial. En este sentido, cabe sefialar como justo a partir del
afo 1968 Naciones Unidas se hizo eco de forma oficial de esta cuestion, asumiendo las preo-
cupaciones manifestadas en torno al modelo de desarrollo imperante hasta el momento y sus
implicaciones para el planeta, desarrollando a partir de aqui un trabajo constante y permanente
en torno a la busqueda de un nuevo modelo de desarrollo que tenga en cuenta las limitaciones
fisicas del planeta. Nos encontramos, por tanto, frente al surgimiento de un nuevo paradigma
en torno al modelo de desarrollo, proceso en el que destacaremos una serie de acontecimientos

ocurridos en la segunda mitad del siglo XX.
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2 Origen del nuevo paradigma ambiental

El siglo XX es un siglo de grandes cambios en todas las ramas del conocimiento. Un siglo
que podriamos denominar “convulso” en todas las disciplinas del saber, debido a los rapidos
e importantes avances que tienen lugar en todas ellas (economia, ciencia, cultura, medicina,
tecnologia...), que se ven favorecidos e impulsados, ademas, gracias a las interrelaciones y
transferencias de conocimiento que se dan entre las mismas. En este sentido, y cifiéndonos
al ambito econémico y, mas concretamente a los debates sobre el modelo de desarrollo, hay
que destacar la concepcion imperante que se afianzd a nivel mundial después de la Il Guerra
Mundial. El sistema econdmico capitalista, experimentando las mayores tasas de crecimiento

nunca vistas (Bermejo, 2014) propicié la aparicion de dos ideas bésicas:

- La paz mundial se configura como un elemento esencial para lograr un crecimiento econo-

mico prolongado y seguro para los paises subdesarrollados.

- Es posible un crecimiento econdmico sin fin gracias a que los recursos planetarios son ilimi-
tados (Weinstein et al., 2013).

Estas ideas son las que, por tanto, pasarian a constituir el paradigma dominante en mate-
ria econdmica, con relacién al modelo de desarrollo y crecimiento. El mismo considera que la
especie humana “se ve separada del medio ambiente y como duefia del planeta”. Ademas, ve
a la naturaleza como “un stock de recursos para ser explotados para propdsitos humanos”. Del
mismo modo, este paradigma considera que “cuando mds se consume, mas feliz es la gente,
por lo que el crecimiento perpetuo es bueno” (Naciones Unidas, 2009). Estas son las ideas que
se afianzaron a nivel internacional con relacion al modelo de desarrollo y que han provocado
que la civilizacién se encuentre en “proceso de colision” con el mundo natural®>. En contrapo-
sicién a esta idea predominante sobre el crecimiento y el desarrollo, comienza a surgir a partir
de la segunda mitad del siglo XX un nuevo paradigma, basado en los avances que la ciencia
estd experimentando y como resultado de los estudios que se llevan a cabo en el dambito
medioambiental. El conocimiento cientifico y sus avances a lo largo del siglo XX comienzan a
poner de manifiesto una dura realidad para los defensores de la idea de los recursos ilimitados:

el crecimiento econdémico infinito no es posible y los recursos naturales son limitados. El para-

2 Informe “Aviso a la Humanidad de la Comunidad Cientifica”, realizado en 1992 por mas de 1.500 cientificos,
entre los que se encuentran 103 Premios Nobel.



El desarrollo territorial en el ambito de Dofana.
Una evaluacién mediante indicadores de sostenibilidad

digma econdmico dominante se basaba, como se ha visto, en unas ideas preconcebidas, las
cuales han sido las causantes del deterioro ambiental sobre el que comienzan a aparecer las
primeras voces de alarma a finales de los 60 y principios de los 70. A partir de aqui comenzaron
a darse a conocer numerosos problemas ambientales que estaban teniendo lugar, sobre todo,
en los llamados paises desarrollados. No obstante, con posterioridad, se constaté la evidencia
de que multitud de esos problemas ambientales (especialmente la generacion de emisiones
de gases contaminantes) tienen un reflejo a escala macro-regional y planetario (cambio clima-
tico, disminucion de la capa de ozono, destruccién de grandes masas forestales, lluvia acida,
contaminacién de mares y océanos...) (Bermejo, 2014). Los datos recabados por los diferentes
estudios cientificos realizados constataron que gran parte de esos procesos de degradacion
ambiental eran trasladados desde los paises desarrollados hacia los paises subdesarrollados o
en vias de desarrollo.

Comienza por tanto a gestarse un cambio de visidn sobre la cuestidon desarrollo-crecimien-
to-conservacién del medio ambiente. La constatacion, por medio del conocimiento cientifico,
de los graves problemas ambientales provocados por ese modelo de desarrollo imperante y
sus consecuencias a escala mundial, constituyen el punto de partida a partir del cual empezé a
cuestionarse la idea de crecimiento ilimitado sobre un mundo de recursos ilimitados.

La idea de la insostenibilidad del modelo de desarrollo imperante es muy reciente, surgida
como consecuencia de un conocimiento nuevo (a raiz de los estudios y avances cientificos) y
supone una sorpresa para la mayoria. Esta nueva idea avanza con mucha dificultad debido a
que los sintomas del deterioro ambiental han sido practicamente imperceptibles hasta fechas
muy recientes, unido al hecho del aumento de la calidad de vida experimentada en muchas
partes del planeta (Macedo, 2005). Cambiar esta forma de concebir el modelo de desarrollo y el
crecimiento que se ha venido produciendo en las Ultimas décadas no es tarea facil. Estas nue-
vas ideas suponen un auténtico shock para quienes venian defendiendo el paradigma dominan-
te en esta materia hasta ese momento. Y es que la naturaleza se veia como algo practicamente
ilimitado en donde se podia centrar la atencién en nuestras necesidades sin preocuparse por
las consecuencias ambientales (Mayor Zaragoza, 2000).

Algunos autores afirman incluso que “el paradigma ampliamente dominante es acientifico,
arrogante y suicida (porque no tenemos futuro, si continuamos con el proceso de colision con
el planeta)” (Bermejo, 2014, pp. 27). Estariamos en estos momentos asistiendo a la integracion
ambiente-desarrollo (Vilches y Gil Pérez, 2008), y en el que se produce un cambio de paradigma
hacia el de economia ecolégica, que defiende una tesis fundamental: la posibilidad de desa-
rrollo sin crecimiento, y en donde la economia se someta a las exigencias de la ecologia y del

bienestar social. La idea del desarrollo sostenible parte, por tanto, de la suposicién de que el
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crecimiento no puede continuar de forma ilimitada en un mundo que es manifiestamente finito,
aunque si es posible el desarrollo (Macedo, 2005). Para ello, es necesario introducir profundos
cambios y, del mismo modo, dirigirlos y ordenar los procesos de desarrollo para encauzarlos
hacia esta nueva concepcion. Ramén Folch sostiene que el desarrollo sostenible no solo no es
una teoria, sino que es una necesidad de avanzar hacia un mejor progreso para la humanidad
(Folch, 1998). La sostenibilidad supone, para muchos autores, un “nuevo orden”, llegandose a
afirmar por parte de algunos que constituye “la idea central unificadora mas necesaria en este
momento de la historia de la humanidad” (Vilches y Cafal de Leodn, 2009; pp. 676-679)

En este sentido, hay que hacer mencién especial al papel de Naciones Unidas como impulsora
de este nuevo paradigma y modelo de desarrollo, ya que se este organismo ha jugado un papel

fundamental y primordial, actuando como un verdadero promotor del desarrollo sostenible.

3 La ONU como impulsora del desarrollo sostenible

Se puede situar a finales de la década de los 60 el momento en el que la ONU hace suya oficial-
mente toda la creciente preocupacion ambiental (Estenssoro y Devés, 2013). En 1968, Suecia
alertd a Naciones Unidas de los peligros que conllevaban para el desarrollo de todos los paises
los cambios que se estaban poniendo de manifiesto en el medio ambiente (Naciones Unidas,
2012), proponiendo para abordar este asunto la celebraciéon de una conferencia internacional®.
La incorporacion de la variable ambiental en la agenda politica internacional comienza a tomar
fuerza a partir de este momento, constituyéndose la ONU como el organismo clave en todo
este proceso. Desde esta institucién se lleva a cabo, a partir de entonces, una intensa agenda
de reuniones, encuentros y conferencias de caracter internacional que contribuyeron de forma
decisiva a la difusiéon y conocimiento de los problemas que el desarrollo econémico ilimitado
estaba provocando en el medio ambiente, asi como de la magnitud de estos, y la necesidad de
actuar por parte de toda la comunidad internacional.

Haciéndose eco de la propuesta del Gobierno Sueco, en 1968 el Consejo Econdémico y
Social de Naciones Unidas (ECOSOC) recomendé a la Asamblea General de la ONU que con-
vocase una conferencia de caracter internacional en la que se de abordasen los problemas del

Medio Humano, constatandose asi la intencién clara y concreta de la ONU de incluir de forma

3 Naciones Unidas. Declaracion de Estocolmo. United Nations Audiovisual Library of Internacional Law. 2012,
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/dunche/dunche_ph_s.pdf
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destacada la problematica ambiental en la agenda internacional, no solo del propio organismo,
sino haciéndola extensiva a toda la comunidad internacional.

En la Conferencia sobre la Conservacion y el Uso Racional de los Recursos de la Biosfera or-
ganizada por la UNESCO en Paris en septiembre de 1968 (germen del programa MaB, Man and
Biosphere), se siguié insistiendo en la necesidad de la celebracién de una conferencia interna-
cional que abordase la problematica ambiental y su afeccién al medio humano. A partir de este
momento, esta tematica tomé especial relevancia en las actuaciones llevadas a cabo por parte
de la ONU, convirtiéndose este organismo en el impulsor clave y fundamental que ha promovido
las politicas de desarrollo sostenible a escala mundial. La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano quedaba convocada ese mismo afo para que se celebrase en 1972.

También en el afio 1968 se fund6é en Roma el llamado “Club de Roma”, una organizacién no
gubernamental, formada por un reducido grupo de personas, entre las que se encontraban cienti-
ficos y politicos, preocupados de forma especial por el futuro de nuestro planeta. El Club de Roma
encarg6 al Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT) el conocido informe “Los limites del cre-
cimiento”, publicado en 1972, cuya principal conclusién fue que “si se mantienen las tendencias
actuales de crecimiento de la poblacidon mundial, industrializacidn, contaminacion ambiental, pro-
duccion de alimentos y agotamiento de los recursos, este planeta alcanzara los limites de su cre-
cimiento en el curso de los proximos cien afios. El resultado mds probable seria un subito e incon-
trolable descenso tanto de la poblacion como de la capacidad industrial” (Meadows et al., 2018).

La idea principal que se defiende en este informe es que “en un planeta limitado, las di-
namicas de crecimiento exponencial (poblacion y producto per cdpita) no son sostenibles”
(Meadows et al., ibidem). Para ello, los autores se apoyaron en la simulacién informatica llevada
a cabo con el programa World-3, en la que se proyectaron “interacciones entre la poblacion,
crecimiento industrial, produccién de alimentos y los limites en los ecosistemas de la tierra” (fi-
gura 2.1). Nuevamente se pone de relieve la preocupacién sobre el crecimiento de la poblacién
y sus consecuencias, manifestada siglos antes por otros autores, y que sigue tomando cada
vez una mayor fuerza. La relevancia internacional que adquiere este asunto y la extension de la
preocupacioén por el mismo, contribuyen a afianzar la necesidad de trabajar de forma decidida
en la busqueda de soluciones a este problema.

En este contexto, el término desarrollo sostenible hace su primera apariciéon en un docu-
mento oficial firmado por treinta y tres paises africanos en 1969, bajo los auspicios de la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN); paralelamente, en ese mismo afio
nace en EE.UU. la Agencia de Protecciéon Ambiental norteamericana (EPA), cuyas directrices
han contribuido sobremanera al desarrollo y aplicacién de teorias y practicas de las politicas

ambientales mundiales (Garcia Leyton, 2004).
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FIGURA 2.1

Evolucion de la poblacion
mundial y su relacion con el
crecimiento industrial y los
recursos no renovables

Fuente | Simulacion del programa World-3 on line https://insightmaker.com/insight/2pCL5ePy8wWgr4SN8BQ4DD/
The-World3-Model-Classic-World-Simulation (2023).

El informe “Los limites del crecimiento” o “Informe Meadows” se hizo también con vistas a
la celebracion de la conferencia de Estocolmo, pero las conclusiones a las que se habia llegado
en este informe, asi como la creciente preocupacion a nivel internacional sobre la necesidad
de poner limites al desarrollo, hizo que se generase entre los paises en vias de desarrollo una
desconfianza sobre las verdaderas intenciones que el mundo desarrollado perseguia con la
celebracién de la conferencia en Estocolmo (Estenssoro y Devés, 2013). Asi, los paises en vias
de desarrollo sospechaban que el norte planeaba una posible solucién a sus problemas de de-
sarrollo, sin consideracién alguna sobre la situacion de subdesarrollo en la que éstos se encon-
traban. Estas tensiones terminaron con la elaboracién del Informe de Founex (1971), en el que,
para contentar a todas las partes, se integraron dos ideas que, a priori, parecian antagénicas:
el desarrollo y la proteccién del medio ambiente (Estenssoro y Devés, ibidem). Dicho informe se
incorpord a los documentos que sirvieron de base para la preparacion de la conferencia, que se
celebraria finalmente al afio siguiente en Estocolmo.

En junio de 1972 se celebr6 finalmente en Estocolmo la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente Humano (I Cumbre de la Tierra), de la que nace la denominada

“Declaracion de Estocolmo”, acordada entre los paises participantes a la conferencia* y que

4 No participaron en la conferencia ni la Unién Soviética ni los principales paises de su orbita.


https://insightmaker.com/insight/2pCL5ePy8wWgr4SN8BQ4DD/The-World3-Model-Classic-World-Simulation
https://insightmaker.com/insight/2pCL5ePy8wWgr4SN8BQ4DD/The-World3-Model-Classic-World-Simulation

El desarrollo territorial en el ambito de Dofana.
Una evaluacion mediante indicadores de sostenibilidad

consta de 26 principios sobre el medio ambiente y el desarrollo, un plan de accion con 109
recomendaciones y una resolucion.

En este mismo afo la ONU cred el Plan de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), a raiz de las recomendaciones hechas en la propia Conferencia de Estocolmo, que
sugirié la creacién de un pequefio secretariado en las Naciones Unidas como punto focal para
la accion y coordinacion de las cuestiones del medio ambiente dentro de ese sistema®. Nos
encontramos, sin lugar a duda, ante un afo histérico a nivel internacional desde el punto de
vista ambiental, con todo lo que ello conllevaria a posteriori en relacién con la sostenibilidad y

el desarrollo sostenible. En 1972 se dieron, por tanto, tres hitos importantes:

Publicacién de

o Celebracion de la
“Los limites del

Conferencia de
Estocolmo por la ONU.

crecimiento”, por parte
del Club de Roma.

En este contexto, a principios de la década de los 70 se comenz6 a usar, a raiz de todo el
debate y toma de conciencia sobre “lo ambiental”, el término ecodesarrollo (Naredo, 1996).
Con este término se intentaba conciliar diferentes intereses en el marco de un debate incipiente
sobre el desarrollo y sus limites. Asi, las implicaciones relativas a la justicia social (en especial
con respecto de los paises ricos hacia los llamados paises del Tercer Mundo), el respeto a los
ecosistemas y al entorno natural en su conjunto, una mejor distribucién de la riqueza y el re-
conocimiento de los limites que los factores ambientales imponen al desarrollo, son elementos
que quedan asumidos dentro del ecodesarrollo.

Este término comenzo a utilizarse en los ambitos internacionales relacionados con el medio
ambiente y desarrollo hasta que en 1974, en el marco del “Simposio sobre Modelos de Utilizacién
de Recursos, Medio Ambiente y Estrategias de Desarrollo”, celebrado en Cocoyoc (México)
conjuntamente entre el PNUMA y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), la diplomacia norteamericana expres6 ante el PNUMA su desacuerdo con

el término ecodesarrollo, quedando vetado desde entonces el término en todos los foros sobre

5 El nacimiento del PNUMA. http://www.unep.org/geo/geo3/spanish/040.htm

—
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Creacién del PNUMA

por parte de la ONU.
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esta tematica concreta. Debido a ello, aparece afios mas tarde el concepto desarrollo sosteni-
ble, mas aceptado por los economistas tradicionales, que podrian hacer uso de este sin mayor
recelo (Naredo, 1996). El término fue sustituido por el de sustentabilidad y hecho oficial en la
Estrategia Mundial de la Conservacion en 1980, elaborada por la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), en colaboracién con el PNUMA y el Fondo Mundial para
la Vida Silvestre (WWF). La Asamblea General de la ONU aprobé en 1974 la “Carta de Deberes
y Derechos de los Estados”, en la que en su articulado se recogia la necesidad de proteger,
preservar y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras, sentandose
por tanto las bases que servirian aflos mas tarde para acufiar el concepto desarrollo sostenible.

La preocupacion por el desarrollo y el mantenimiento de los niveles de vida actuales y fu-
turos comienza a estar presente a partir de este momento en todas las estrategias e iniciativas
que empiezan a desarrollarse en esta materia. En el afio 1980 se puso en marcha la | Estrategia
Mundial para la Conservacién, promovida por la UICN con el apoyo del PNUMA y WWF. Segun
WWF, “sentd las bases filosodficas y cientificas del Informe Brundtland de 1987, en el cual se
acuno el término “desarrollo sostenible®” (WWF). Considerando la definicién oficial del con-
cepto de Desarrollo Sostenible que se acufiara afos mas tarde, parece ser plenamente valida
la afirmacién que la organizacion WWF hace sobre la aportacion de esta estrategia a dicho
concepto. Fue una estrategia disefiada en base a tres objetivos principales: el mantenimiento
de los procesos ecoldgicos y de los sistemas vitales, la preservacién de la diversidad genética
y la utilizacién sostenida de las especies y de los ecosistemas’. La estrategia perseguia, por
tanto, favorecer un desarrollo sostenible a través de la conservacion de los recursos vivos (Real
Giménez, 2010) convirtiéndose en un documento sumamente Util para que mas de 50 paises se
basaran en el mismo con objeto de elaborar sus estrategias nacionales de conservacion.

En 1980, la Asamblea General de la ONU aprobé la resolucién titulada “Cooperacion inter-
nacional en lo relativo al medio ambiente”, en la que se tomé nota del informe elaborado para el
PNUMA por un equipo de expertos que analizaron las interrelaciones entre poblacién, recursos,
medio ambiente y desarrollo®. La Asamblea General decidié en ese mismo afio convocar para 1982
un periodo de sesiones de caracter especial con objeto de conmemorar el décimo aniversario de la
celebracion de la conferencia de Estocolmo. Para ello, y con el fin de evaluar los avances produci-

dos desde la conferencia de 1972, se celebré en Nairobi la que, en principio, se pensé deberia haber

6 WWF: 50 afos en defensa de la naturaleza.
7 Estrategia Mundial para la Conservacion. UICN, 1980.

8 United Nations Audiovisual Library of International Law. http://legal.un.org/avl/pdf/ha/dunche/rio_ph_s.pdf
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sido la segunda gran conferencia sobre el Medio Humano, que quedé finalmente reducida a una re-
unién menor, debido a las discrepancias existentes entre los paises del Norte y del Sur para abordar
los problemas existentes en torno al desarrollo y la conservacion del medio ambiente (Estenssoro y
Devés, 2013). Debido a este fracaso, provocado por las todavia existentes reticencias de los paises
del sur con respecto a los del norte en relaciéon con los planteamientos y a las motivaciones que
llevaban a los segundos a plantear todas estas cuestiones a nivel internacional, la ONU consider6
necesario trabajar en la direccion de integrar la cuestion del desarrollo a nivel mundial con la varia-
ble ambiental. Puede constatarse asi un especial interés por parte de este organismo en armonizar
y consensuar un modelo de desarrollo, respetuoso con el medio ambiente, y que tuviera en cuenta
las necesidades y requerimientos por igual de todos los paises del mundo.

La reunion celebrada en Founex (Suiza) en 1971 habia impulsado la toma de conciencia entre
los principales gestores de la ONU en esta materia sobre la necesidad de tratar los temas del
medio ambiente y el desarrollo como un solo fendmeno. En este contexto de creciente conciencia
ambiental por parte de Naciones Unidas, la Asamblea General de la ONU aprob¢ el 28 de octubre
de 1982 la Carta Mundial de la Naturaleza. Con el apoyo de 118 Estados, la Carta se convirtié en
una declaracion de principios muy importantes en lo que al respeto y conservacién de la natura-
leza se refiere®. En este sentido y siguiendo esta linea de trabajo, en 1982 el PNUMA aprobé una
resolucion en la que recomendaba a la Asamblea General que “estableciera una comision especial
que propusiera estrategias ambientales a largo plazo para alcanzar el desarrollo duradero hasta
el afio 2000 y mds adelante'®” (Naciones Unidas, 2012). Un afio mas tarde, en 1983, el PNUMA
aprobd la decisioén con relacién al proceso de preparacién de la perspectiva ambiental (que debia
ser sometida a la consideracion de la Asamblea General), y en la que se hace referencia ademas
a la creacién de una comision especial que seria la encargada de proponer estrategias ambien-
tales a largo plazo para alcanzar un desarrollo duradero. Con posterioridad, en ese mismo afio,
la Asamblea General aprobd en diciembre una resolucion relativa al proceso de elaboracion de
la perspectiva ambiental hasta el afio 2000 y mas adelante, mediante la cual se cre6 la Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo’ (CMMAD), comenzando sus trabajos en mayo

de 1984, orientados a establecer una agenda global para el cambio y el establecimiento de un

9 La Carta Mundial de la Naturaleza. El Pais, 12 noviembre de 1984.

10 Naciones Unidas. Declaracion de Estocolmo. United Nations Audiovisual Library of Internacional Law. 2012.
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/dunche/dunche_ph_s.pdf

11 Biblioteca Dag Hammarskj6ld. Guias de investigacion. ONU. http://research.un.org/es/docs/environment/
conferences



https://legal.un.org/avl/pdf/ha/dunche/dunche_ph_s.pdf
http://research.un.org/es/docs/environment/conferences
http://research.un.org/es/docs/environment/conferences

02
Marco tedrico: la sostenibilidad y el territorio

nuevo modelo de desarrollo que contemplara todas las conclusiones y recomendaciones que
hasta el momento se habian venido sucediendo en la escena internacional.

En marzo de 1987, la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo publicé el
conocido informe “Nuestro futuro comun”, en el que se desarrolla de forma extensa el concep-
to de desarrollo sostenible. En este informe, conocido también como Informe Brundtland, se
oficializa el concepto, la idea y el paradigma que supone el desarrollo sostenible. Es el paso
clave que se da a nivel internacional para llegar a la celebracion de la “lIl Cumbre de la Tierra”,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992.

El PNUMA, con posterioridad a la publicacién del informe “Nuestro Futuro Comun”, aprobd
la perspectiva ambiental hasta el afio 2000 y mas adelante. Ademas, este organismo trasladé
a la Asamblea General que diera notoriedad internacional al citado informe, con la peticion
expresa de que se solicitara a todos los organismos, 6rganos rectores, organizaciones y go-
biernos pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas que introdujeran la variable ambiental
en todas sus actuaciones y politicas, para contribuir de esta forma al desarrollo sostenible.
La aprobaciéon definitiva por parte de la Asamblea General de Naciones Unidas del informe
“Nuestro Futuro Comun” se produjo en diciembre de 1987, invitandose a los gobiernos a que,
en colaboracion con el PNUMA, tomasen una serie de iniciativas de caracter internacional para
promover esta nueva visién del desarrollo que a partir de entonces comenzaba a dar sus pri-
meros pasos y a afianzarse poco a poco dentro de las agendas politicas de la mayoria de los
paises miembros de la ONU. Se sugeria la celebracién de actividades tales como conferencias
en todos los ambitos para debatir sobre el desarrollo sostenible y sus implicaciones.

En esta linea de trabajo, en 1988, Finlandia (en nombre propio) y en representacién de
Canada, Dinamarca, Noruega, Paises Bajos y Suecia, solicité formalmente a la ONU que se
convocara para 1992 una Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo. De este modo, y a partir de esta peticion, la ONU, todos sus organismos y paises
participantes pusieron en marcha la celebracion de la que seria una cumbre histérica por mu-
chos motivos, entre los que destaca la consolidacién del término desarrollo sostenible a nivel
mundial y la introduccién de las politicas de sostenibilidad en la agenda politica de la inmensa
mayoria de paises del mundo. En diciembre de 1990 la Asamblea General de la ONU decidié
finalmente que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
se llevaria a cabo en Rio de Janeiro (Brasil) del 1 al 12 de junio de 19922,

En este contexto, el PNUMA y la Unién Internacional de Autoridades Locales (IULA) promovieron

la fundacién del Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales (ICLEI), que tuvo

12 United Nations Audiovisual Library of International Law. United Nations, 2012. www.un.org/law/avl
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lugar en el marco de la celebracion del Congreso Mundial de Gobiernos Locales por un futuro sos-
tenible en 1990. En el afio de su fundacién conté con la adhesién de 200 gobiernos locales, siendo
hoy en dia casi 2000 los integrantes. Estas iniciativas pusieron de manifiesto la importancia de la
dimension local en relacion con los problemas ambientales, haciendo participes a los pueblos y
ciudades del mundo de la adopcién de medidas encaminadas hacia el desarrollo sostenible.

Por su parte, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo ce-
lebrada en Rio de Janeiro en 1992 (Il Cumbre de la Tierra) supuso el primer paso en cuanto a la
difusién del concepto de desarrollo sostenible se refiere a escala internacional (Rieznik Lamana
y Hernandez Aja, 2005). Esta nueva idea y sus implicaciones comenzarian a desplegarse a tra-
vés del desarrollo y aplicaciéon de una serie de instrumentos aprobados en dicha conferencia,
los cuales constituyen el eje transversal sobre el que a partir de entonces pivotaran las politicas

ambientales de la mayoria de los estados participantes. Estos instrumentos son:

® Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

® Programa 21 (Agenda 21 o Plan de Accion)

® Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

® Convenio sobre Diversidad Biolégica

® Declaracion de principios sobre los bosques

Con la Declaracién de Rio se ratificaban los principios que fueron establecidos 20 afios antes en
Estocolmo. Ademas, se formularon 27 principios basicos sobre el desarrollo sostenible, la dignidad
humana, el medio ambiente y las obligaciones de los Estados en materia de conservacién del medio
ambiente y el derecho de los seres humanos de vivir en un entorno ambiental adecuado.

Por otra parte, en el Programa 21 se detallaba un completo y concreto plan de accion para
que fuera adoptado a escala global, nacional, regional y local por parte de todos los estados
miembros de las Naciones Unidas. Las actuaciones propuestas se introdujeron considerando
los principales problemas ambientales identificados en aquel momento como consecuencia
de las actividades humanas. En este sentido, el concepto desarrollo sostenible formalizado en
1987, y que ya habia hecho su aparicién afios antes, supone no solo una mera declaracién de
intenciones, sino también una apuesta concreta y decidida por adoptar un nuevo modelo de

desarrollo, el cual se propugna desde las mas altas esferas internacionales, con la pretension
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de que sea adoptado por todos los estados que participaron en la Il Cumbre de la Tierra (178
estados), poniendo a disposicién de estos una bateria de instrumentos y programas para su im-
plementacién. El desarrollo sostenible se convirtid, por tanto, en el modelo de desarrollo que la
comunidad internacional comenzo a promover para avanzar hacia la consecuciéon de un planeta
mas justo desde el punto de vista ambiental, social y econdémico.

El Programa 21 abordaba de primera mano la sostenibilidad en su mas amplia expresion.
Estructurado en 40 capitulos, hace referencia a lo largo de los mismos a la pobreza, la salud huma-
na, la demografia, el consumo, la proteccion de las especies y la biodiversidad, asi como la nece-
sidad de luchar contra el deterioro de los ecosistemas y la lucha contra el cambio climatico, entre
otros. En este sentido y, considerando el caso que nos ocupa relativo al andlisis de la sostenibilidad
local, el Programa 21 incluia en su Seccion Il “Fortalecimiento de los grupos principales”, capitulo
28 “Iniciativas de las autoridades locales en apoyo del Programa 21”, una serie de actuaciones
especificas que debian ser adoptadas por los gobiernos locales para cumplir con los objetivos mar-
cados en dicho programa. Es lo que vino a denominarse desde entonces la “Agenda 21 Local”. Se
trasladaba, por tanto, gran peso de la responsabilidad en el trabajo en pro del desarrollo sostenible
a las entidades locales, desde la 6ptica de la importancia que tiene la adopcion de medidas enca-
minadas hacia la sostenibilidad por parte de las administraciones mas cercanas a los ciudadanos.

En el caso que nos ocupa sobre el andlisis de la sostenibilidad local a través de indicadores, hay
que destacar la mencion expresa que se hace en el Programa 21 en este sentido. Asi, en el capitulo
40 “Informacién para la adopcién de decisiones”, se incluia en el apartado 40.6 lo siguiente: “Los
paises en el plano nacional y las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en el pla-
no internacional deberian desarrollar el concepto de indicadores del desarrollo sostenible a fin de
establecer esos identificadores. Con el fin de promover el uso cada vez mayor de algunos de esos
indicadores en las cuentas secundarias y, en Ultima instancia, en las cuentas nacionales, es preciso
que la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas se ocupe de la elaboracion de los indicadores,
aprovechando la experiencia creciente a este respecto” (Programa 21, Naciones Unidas, 1992).

A pesar de que los trabajos con los indicadores ambientales y de sostenibilidad se iniciaron en
Canada™ y en algunos paises europeos a finales de la década de los 80 (Quiroga Martinez, 2001),
hay que destacar la contribucién esencial que se hace en este sentido por parte de la ONU, convir-
tiendo a los indicadores de desarrollo sostenible en la principal herramienta que debe usarse para

evaluar los avances en esta materia a todas las escalas: internacional, nacional, regional y local.

13 Canada en el afio 1986 comenzO a desarrollar un sistema de indicadores ambientales, cuya primera
presentacion en publico se llevo a cabo en 1991, con el reporte del estado del medio ambiente (The State of
Canada’s Environment 1991).
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Siguiendo con los mandatos de la cumbre de Rio, la ONU aprobé en su Asamblea General
a finales de 1992 la creacion de la Comision para el Desarrollo Sostenible, que comenzd sus
trabajos a partir de 1993, con la mision fundamental de hacer un seguimiento y evaluacién de
los compromisos adquiridos y adoptados en las cumbres de la Tierra que se habian celebrado
hasta la fecha, llevando a cabo analisis a nivel local, regional, nacional e internacional. Afos
mas tarde, en el afio 2000, los jefes de Estado y de Gobierno de los 191 paises miembros de
Naciones Unidas firmaron la conocida Declaracion del Milenio, como forma de afianzar su fe y
su adhesién a los principios y valores reflejados en su dia en la Carta de las Naciones Unidas.
La Declaracion del Milenio tuvo lugar en la Cumbre del Milenio, celebrada en Nueva York en el

afo 2000, de la cual emanaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Lograr la ensefianza primaria universal

Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer

Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo

Puede constatarse el papel primordial de Naciones Unidas en la escena internacional como
principal impulsor de las politicas de desarrollo sostenible. Trece afios después de la publica-
cién del Informe Brundtland, la ONU continuaba actuando como palanca impulsora de este

modelo de desarrollo como el mejor posible de todos. Para ello, el Objetivo 7 dentro de los
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TABLA 2.1

Objetivo 7 de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio:
Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente
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Objetivos del Milenio, conllevaba una serie de metas a cumplir que debian de ser sometidas a

un seguimiento y evaluacion a través del uso de los indicadores reflejados en la tabla 2.1.

META  OBJETIVO INDICADOR DE SEGUIMIENTO

Meta  Incorporar los principios del desarrollo 7.1 Proporcion de la superficie cubierta por bosques

7.A sostenible en las politicas y los 7.2 Emisiones de diéxido de carbono (total, per capita y por
programas nacionales e invertir la cada dolar PPA del PIB)

érdida de recursos del medio ambiente ,
P 7.3 Consumo de sustancias que agotan la capa de 0zono

7.4 Proporcion de poblaciones de peces que estan dentro
de limites biologicos seguros

7.5 Proporcion del total de recursos hidricos utilizada

Meta  Reducir la pérdida de biodiversidad, 7.6 Proporcion de las areas terrestres y marinas protegidas
7B alcanzando, para el afio 2010, una 7.7 Proporcion de especies en peligro de extincion
reduccion significativa de la tasa de
pérdida
Meta  Reducir a la mitad, para el afio 2015, 7.8 Proporcion de la poblacion con acceso a fuentes

el porcentaje de personas sin acceso
sostenible al agua potable y a servicios

mejoradas de abastecimiento de agua potable

Proporcién de la poblacion con acceso a servicios de

basicos de saneamiento saneamiento mejorados

Meta  Haber mejorado considerablemente, para
7.D el afio 2020, la vida de por lo menos 100
millones de habitantes de tugurios

7.10 Proporcion de la poblacion urbana que vive en tugurios

Fuente | Objetivos de Desarrollo del Milenio. Naciones Unidas.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio fueron sometidos a un seguimiento y evaluacién
de estos, para comprobar el grado de cumplimiento en cada una de las metas propuestas.
Habiéndose celebrado hasta la fecha dos “Cumbres de la Tierra” (1972: Estocolmo, 1992: Rio
de Janeiro), la ONU celebré en 2002 en Johannesburgo la que se considera la Il Cumbre de la
Tierra, y en donde se constatd que “el medio ambiente mundial sigue deteriorandose. Continua
la pérdida de biodiversidad; sigue agotandose la poblacion de peces; la desertificacion avanza

cobrandose cada vez mas tierras fértiles; ya son evidentes los efectos adversos del cambio del
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clima; los desastres naturales son mas frecuentes y devastadores” (Naciones Unidas, 2002).
Diez afios mas tarde, en 2012 tuvo lugar en Rio de Janeiro la celebracién de la IV Cumbre de la
Tierra, también conocida como Rio +20. La cumbre, no exenta de cierta polémica y con multitud
de criticas por parte de grupos ecologistas y conservacionistas, aprob6 un documento titulado
“El futuro que queremos”, en el que los estados firmantes (mas de 100 jefes de Estado y de
Gobierno) reforzaban los compromisos adoptados 20 afios antes en la Conferencia de Rio, rea-
firmando nuevamente los principios del desarrollo sostenible como los mejores posibles para el
desarrollo futuro del planeta a todos sus niveles. La ONU vy, por ende, la comunidad internacio-
nal, confirma que sigue apostando por los principios y valores del desarrollo sostenible definido
en 1987 en el Informe Brundtland.

En lo que respecta a la celebracion de cumbres y reuniones de alto nivel relativas al
Desarrollo Sostenible, esta intensa actividad llega casi hasta nuestros dias. En septiembre de
2015 tuvo lugar en Nueva York la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, en la que parti-
ciparon mas de 150 estados y cuyo principal hito fue la aprobacién de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Habiéndose agotado el horizonte temporal de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, que abarcaba hasta 2015, la ONU se dota de un nuevo instrumento o guia de accién
global para continuar promoviendo politicas de desarrollo sostenible en su mas amplia expre-
sion. Asi, la nueva agenda aprobada en 2015 incluye 17 objetivos (a desarrollar por medio de
169 metas), conocidos como Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y abarca un horizonte
temporal que llega hasta el afio 2030. Los ODS vinculan a toda la humanidad hacia la consecu-
cién de unas mayores cotas de bienestar social, econémico y ambiental, con la fecha puesta en
2030, a partir de la cual previsiblemente Naciones Unidas llevara a cabo un proceso de evalua-
cion del grado de cumplimiento de los objetivos propuestos para, a partir de entonces, poner
en marcha nuevos instrumentos para seguir desplegando y avanzando en materia de desarrollo
sostenible con la colaboracién y participacién de organismos, gobiernos e instituciones inter-
nacionales, nacionales, regionales y locales. Los ODS persiguen alcanzar “tres cosas extraor-
dinarias'” entre 2015 y 2030: acabar con la pobreza extrema, luchar contra la desigualdad y la
injusticia y combatir el cambio climatico.

A pesar de que el desarrollo sostenible es “oficialmente” reconocido por todos los gobiernos
como el modelo de desarrollo a seguir que mejor puede satisfacer las necesidades actuales del
planeta en su conjunto, numerosos autores vienen poniendo en tela de juicio el concepto en si

mismo, sus implicaciones y las contradicciones en las que incurre, asi como la manipulacién

14 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Naciones Unidas. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-
de-desarrollo-sostenible/
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a la que frecuentemente se le somete. Asi, para Bermejo (2014), aunque los gobiernos suelen
hacer referencia en sus informes al concepto desarrollo sostenible, suelen terminar definiendo
conceptos contradictorios entre si. Otros afirman que el concepto es manipulado por institu-
ciones como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional o la Organizacion Mundial
del Comercio para adaptarlo a sus propios intereses, con el objetivo de mantener el modelo
econdmico imperante (Bermejo Gomez de Segura, 2014 a partir de Drexhage & Murphy, 2010).
Para Naredo (1996), el binomio expresado en el término es, en si, rechazable, por cuanto consti-
tuye una contradiccién en los términos (para este autor, el desarrollo implicaria insostenibilidad
ecoldgica). No obstante, para otros autores como Macedo (2005), es el crecimiento lo que seria
incompatible con el entorno natural, no asi el desarrollo, abogando por un modelo de desarrollo
(no crecimiento) que habria que disefar y orientar adecuadamente.

Especialmente importante es la afirmacién que hace el profesor Bermejo Goémez de Segura
en relacién con la manipulacion (a su juicio) mas importante del concepto de desarrollo sos-
tenible, que se produce cuando se desgrana el concepto de sostenibilidad en tres dimen-
siones: econdmica, ambiental y social. Para este autor, la sostenibilidad econdémica significa
crecimiento ilimitado. Por otra parte, la sostenibilidad social es normalmente entendida por la
mayoria de los organismos como economia de pleno empleo, estando por tanto supeditada
a la sostenibilidad econémica. Por ultimo, afirma que la variable ambiental condiciona a la
econdmica.

Polémicas e interpretaciones aparte, no es intencién de este autor desarrollar un exhaustivo
estudio sobre el concepto desarrollo sostenible. En el presente capitulo se ha tratado de des-
granar cémo y de qué forma se llega hasta este nuevo paradigma de desarrollo que la comuni-
dad internacional ha adoptado como el mejor de entre los posibles, asi como el surgimiento de
la necesidad de establecer los indicadores de sostenibilidad como instrumentos validos y Utiles
para hacer un seguimiento y evaluacién de las actuaciones disefiadas e implementadas. Del
mismo modo, se ha puesto de manifiesto la necesidad de otorgar al ambito local toda la rele-
vancia en lo que a las politicas de sostenibilidad se refiere. Desde esta éptica, en los siguientes
capitulos (3 y 4) procederemos a definir las principales caracteristicas del ambito de estudio,
asi como profundizar en los instrumentos de planificacion elaborados e implementados en el
mismo para, a continuacion, adentrarnos ya en la medicién del desarrollo sostenible a través

de indicadores.
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=l ambito
de Donana

Qué es Dofana, de donde deriva su importancia como a@mbito territorial y por qué se
llega a tal grado de planificacidon sobre este ambito son cuestiones que merecen ser
respondidas en sus justos términos con el objetivo de contextualizar conveniente-

mente la zona de estudio.

En este sentido, y acorde con la primera cuestién formulada, si se dirigiese la pre-
gunta “;Qué es Dofana?” a personas no familiarizadas con la gestion y planificacion
territorial y sin elevado conocimiento sobre el espacio en cuestién, posiblemente la
respuesta mas comun que obtendriamos seria que Dofiana es un espacio natural, un
parque nacional o, en definitiva, una zona protegida como consecuencia de sus valores
ambientales. Detras de esta respuesta radica el quid de las cuestiones formuladas,
ya que Dofiana, tal y como la conocemos hoy, se configura como un territorio con-
creto con unas areas naturales de gran valor, y sobre las que aplican diversas figuras
e instrumentos de planificacidon que persiguen un objetivo fundamental: proteger sus
excepcionales valores ambientales. Todo el proceso de conceptualizacién y delimita-
cién espacial, asi como el disefio e implementacion de instrumentos de planificaciéon y
gestion territorial al que se viene sometiendo al ambito de estudio, desde la creacién
del Parque Nacional de Dofana en 1969, se ha llevado a cabo para compatibilizar el
desarrollo socioeconémico de la zona con la preservacion de sus valores naturales. Por
tanto, las tres cuestiones pueden ser respondidas, en un primer momento, desde una
optica bien sencilla: Dofiana es un territorio concreto, con singulares valores ambienta-
les que son dignos de proteccion.
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No obstante, la complejidad de este espacio geografico, asi como las interrelaciones que
en el mismo tienen lugar, permitirian profundizar ain mas en las respuestas a estas, a priori,
simples cuestiones. En cualquier caso, y sin intencién de desarrollar un amplio abanico de
definiciones sobre un espacio del que existe literatura abundante, desde el punto de vista
territorial cabria afirmar que Dofana es un espacio fisico concreto, resultado de un proceso
geo-histoérico de larga trayectoria (Camprubi, 2016) y que se ha conceptualizado en épocas
mas recientes como un espacio-programa. Ojeda lo define como “un territorio en el sentido
geografico, o sea un producto de seculares intervenciones de comunidades humanas que han
ido domesticandolo y organizandolo” (Ojeda Rivera, 1992; p. 304). También puede definirse
como un espacio natural o protegido delimitado fisica y administrativamente, si lo identifi-
camos con las zonas protegidas (lo que se conoce como Espacio Natural de Dofana, que
incluye al Parque Natural y Parque Nacional). Tradicionalmente se conocia como Dofiana al
conjunto de cotos y zonas de caza que habian existido en el territorio (Garcia Novo et al.,
2005) y a los que nos referiremos mas adelante. Para algunos puede constituir una comarca
e, incluso, yendo mas alla de las conceptualizaciones fisicas, Dofiana puede incluso haberse
convertido para muchas personas en un sentimiento o en un simbolo, dadas las especiales
caracteristicas del territorio en cuestion y como consecuencia del devenir de una sucesion
de hitos y acontecimientos histéricos sucedidos en el mismo, sobre los que profundizaremos
en este capitulo. Por tanto, y mas alla de la concepcién que cada cual tenga de Dofiana, y
de cémo la misma ha ido variando a lo largo del tiempo, ya sea como delimitacién territorial
concreta, zona protegida, sentimiento, simbolo o area incluso mitica, resulta indispensable
definirlo desde el punto de vista fisico y territorial.

Consecuentemente, y para delimitar espacialmente el ambito de estudio, nos remitiremos
a la descripcion que del mismo se da en el instrumento de ordenacién territorial que lo regula,
el Plan de Ordenacién del Territorio del Ambito de Dofiana (POTAD, 2004). Asi, Doflana es un
ambito territorial ubicado en el extremo suroeste de la Peninsula Ibérica y limitado fisicamente
al este por el rio Guadalquivir (en su curso bajo hacia su desembocadura), al norte por la au-
tovia A-49 que une Sevilla 'y Huelva y por el rio Tinto en su parte mas al noroeste, y en el su-
roeste por el océano atlantico, en toda la franja litoral comprendida entre las desembocaduras
del Guadalquivir y del Tinto. Con una superficie de 2.733 km?, esta formado por los siguientes
términos municipales (figura 3.1): en la provincia de Huelva Almonte, Bonares, Bollullos Par del
Condado, Hinojos, Lucena del Puerto, Moguer, Palos de la Frontera y Rociana del Condado, y
en la provincia de Sevilla Aznalcazar, Isla Mayor, La Puebla del Rio, Pilas y Villamanrique de la
Condesa. Como se vera mas adelante, la delimitacion territorial de Dofiana ha experimentado

cambios a lo largo de los ultimos afios.
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FIGURA 3.1
Delimitacion del ambito de Dofiana segun el POTAD

Fuente | Elaboracion propia a partir del POTAD.

El corredor norte, constituido por la autovia A-49, actua de limite, enlace y eje estructurador
sobre el que se ha desarrollado todo el sistema urbano del ambito y en torno al cual pivotan los
usos urbanos, agricolas, industriales e infraestructurales. Al sur de este corredor se localizan las
amplias extensiones y vacios territoriales, caracterizados por el vacio demografico, entre otros

aspectos, y en donde las interrelaciones predominantes se llevan a cabo entre el sustrato biofisi-
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co y los aprovechamientos de los recursos naturales (POTAD, 2004). En esta zona se encuentran
los espacios de mayor valor ecoldgico y ambiental que caracterizan Dofiana (Parque Natural y
Parque Nacional), y en torno a cuya proteccién se han desarrollado todos los instrumentos de
planificacion conocidos en el ambito en cuestién. La combinacién de una serie de caracteristi-
cas ambientales, ecoldgicas y geograficas del espacio le otorgan una importancia mayuscula,
no solo en el contexto regional o nacional, sino también en el internacional, constituyéndose el
mismo como un “paraje ecoldégico unico de extraordinario valor para la Humanidad” (Dictamen
sobre estrategias para el desarrollo socioeconémico sostenible del entorno de Dofiana. Comision
Internacional de Expertos sobre el desarrollo del entorno de Dofiana, 1992; p. 9).

De esta forma, estas caracteristicas propician la existencia de unos ecosistemas de gran cali-
dad y fragilidad (marismas, dunas, bosques y costa) que le confieren al espacio una excepcionali-
dad ecoldgica y ambiental que lo convierte en Unico en el mundo. Uno de los principales factores
que definen tal excepcionalidad es su gran biodiversidad, destacando la presencia de un conjunto
de endemismos de flora y fauna, entre los que destacan principalmente el aguila imperial ibérica
(Aquila adalberti) y el lince ibérico (Lynx pardinus), especies emblematicas que tienen en Dofiana
uno de sus principales habitats y de las que depende precisamente el valor de existencia de la bio-
diversidad del ambito (Martin-Lépez et al., 2007). Ademas de ello, el espacio se constituye como un
importante punto de escala en la ruta migratoria de las aves que se desplazan entre Europa y Africa.

Sus singularidades ambientales contrastan, por otro lado, con la presion antropica a la que el
espacio ha estado sometido durante siglos, la cual experimentd un considerable aumento durante
el siglo XX, agravandose la misma durante el siglo XXI, y que es lo que finalmente provoca que se
desarrolle todo un proceso de planificacién unico en Espafa, encaminado a la ordenacién y regula-
cion de usos, con el fin de compatibilizar el desarrollo socioecondmico del &mbito con la proteccion
de sus excepcionales valores ambientales. Custodio y Palancar ponen de relieve “el cardcter pio-
nero de Donana en demostrar que la Defensa de la Naturaleza, con mayusculas, es un objetivo de
primer orden basico y fundamental” (Custodio Gimena y Palancar Sanchez, 1995; p. 2).

En relacion con la planificacion territorial del espacio (que se abordara en el siguiente capi-
tulo) llevada a cabo fundamentalmente con ese objetivo de proteccién de los valores naturales
y fomento de un desarrollo socioecondmico sostenible, es preciso destacar que dicha cuestion
enlaza directamente con la ordenacion del territorio, “disciplina cientifica, técnica administrativa
y politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segtn un concepto rector” (Carta
Europea de Ordenacién del Territorio, 1983). A través de esta disciplina se intenta velar porque
las actividades humanas que se localizan sobre un ambito territorial definido lo hagan de forma

coordinada y programada, con objeto de racionalizar y organizar los usos que sobre el mismo
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puedan darse. Con respecto al ambito que nos ocupa, este comenzé a planificarse de forma
especifica desde el punto de vista territorial con la aprobacién del Plan Director Territorial de
Coordinacion de Doflana y su Entorno (PDTC, Junta de Andalucia, 1988), momento a partir del
cual la zona de estudio fue objeto de un intenso proceso planificador que llega hasta la actuali-
dad. En este ambito, la planificacion sectorial ambiental persigue ordenar el uso de los recursos,
estableciéndose directrices basicas del manejo del espacio en cuestion (Junta de Andalucia).
Dentro de la misma se encontrarian el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y el Plan
Rector de Uso y Gestion del Espacio Natural de Dofana’ (PORN y PRUG, respectivamente). Por
su parte, la planificacion territorial de caracter mas integral regula todos los procesos que se
dan sobre el territorio, ademas de los puramente ambientales.

Por tanto, y en relacién con la planificacién, hay que destacar que en Dofiana el hecho planifica-
dor tiene un claro origen: la proteccion de los espacios naturales y ecosistemas caracteristicos de
forma compatible con un desarrollo socioecondmico sostenible del territorio. Por todo ello, Dofana
se ha constituido como ejemplo de un verdadero laboratorio para la sostenibilidad, idea defendida
por numerosos autores e investigadores (Granados y Roman, 1993; Custodio y Palancar, 1995;
Garcia Novo et al., 2006; Fernandez Valderrama et al., 2009; Carranza Garcia, 2011; Sanchez y
Donadei, 2012; Casale et al., 2014; Palomo et al., 2012; Rincén Calderdn et al., 2017).

Consecuentemente, se considera fundamental resefiar los principales aspectos ambienta-
les, ecolodgicos y, en definitiva, naturalisticos, que han motivado el elevado grado de interven-

cion al que se ha sometido al espacio en cuestion.

1 Conformacion geofisica y valores ambientales y naturalisticos del territorio

Dofana es, posiblemente, el ambito territorial sobre el que méas publicaciones y estudios se hayan
llevado a cabo en Espafia durante las ultimas décadas, motivados como consecuencia de su im-
portancia ecoldégica, asi como por los riesgos y amenazas a los que se enfrenta. Hace treinta afios
algunos autores ya consideraban que el Parque Nacional era, probablemente, el espacio natural
protegido sobre el que existia mayor literatura cientifica -y no cientifica- en el mundo (Granados
y Roman, 1993). Décadas después continta siendo motivo de estudio, andlisis e investigaciones
que, desde las mas variadas disciplinas, han venido abordando su compleja realidad a través del

estudio de sus caracteristicas, peculiaridades y problematicas sociales, econémicas y ambienta-

1 Figura creada mediante Ley 8/1999, de 27 de octubre, del Espacio Natural de Dofiana.
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les. El devenir historico del ambito de Dofana esta estrechamente vinculado a su relacion con el
espacio natural, gran elemento vertebrador del territorio. La conformacion del ambito tal y como
lo conocemos hoy, responde a los procesos geoldégicos (conformacién del area desde el punto
de vista fisico) y antropicos (proceso de humanizacion) que han tenido lugar, los cuales han ido
dotando y proporcionando al mismo de unas caracteristicas geograficas y territoriales que lo ca-
racterizan en la actualidad. Este proceso de antropizacién sobre un espacio natural ha culminado
en los ultimos 60 afios con una serie de intervenciones sobre el ambito que abordaremos mas
adelante y sobre las que profundizaremos en el siguiente capitulo.

Por ello, repasaremos cuales son las principales caracteristicas naturales que le confieren su
singularidad, asi como las interrelaciones que se dan entre estas y el medio antropico, al objeto
de contextualizar el espacio en cuestion y contribuir con ello a justificar la necesidad de llevar

a cabo un andlisis de sostenibilidad desde el ambito local.

1.1 CONFORMACION GEOFISICA DEL TERRITORIO

Desde el punto de vista fisico, Dofiana es el resultado de un conjunto de procesos geolégicos,
geomorfoldgicos y geodinamicos ocurridos a lo largo del tiempo, los cuales son los responsa-
bles de que el territorio presente las caracteristicas ambientales y geogréaficas que lo caracterizan.
De esta forma, el origen y evolucion de esta zona esta estrechamente ligado al de la cuenca del
Guadalquivir, asi como a la propia estructuracion de la Cordillera Bética (IGME, 2019). Como sefia-
lan Guerra y Serveto, “La génesis y evolucion del territorio estan intimamente ligadas a la dinamica
del litoral y se explican, en términos generales, por los procesos de colmatacion de la gran depresion
del Guadalquivir a partir de los aportes sedimentarios procedentes de los diferentes relieves circun-
dantes. La zona ocupada por Dofiana surge como consecuencia de los diferentes procesos geold-
gicos que han tenido lugar en el Bajo Guadalquivir’ (Guerra Rosado y Serveto Aguild, 2011; p. 31).

La evolucion geoldgica del ambito de Dofiana se conoce con un mayor grado de detalle
desde el Mioceno Superior?, periodo a partir del cual es posible reconstruir con cierta precision
su evolucién geoldgica y paleogeografica, especialmente a lo largo de los ultimos 11 millones
de afios. No obstante, el paisaje actual del ambito es extremadamente reciente en términos
geoldgicos, no teniendo mas de 2.500 o 3.000 afios (IGME, 2019). Segun este organismo, los

principales ciclos que han tenido lugar en el ambito de estudio son los siguientes:

2 El Mioceno es la cuarta época geoldgica de la Era Cenozoica, abarcando desde los 23 millones de afios hasta
los 5 millones de afios.



FASE
MARINA

[11 m.a.-2,2, m.a]

>

FASE
FLUVIAL

[2,2 m.a.-100.000 anos]

>

FASE
ESTUARINA

[100.000 anos-2.200 anos]

>

FASE
MARISMENA

[1.100 anos-actualidad]

La cuenca del Guadalquivir esta constituida por un gran golfo marino en el que
se acumulaban gran cantidad de sedimentos procedentes de la erosién fluvial de
relieves previamente emergidos. Durante este tiempo se produce la retirada pro-
gresiva del mar hacia la posicion de costa actual, emergiendo asi amplias exten-
siones de fondos marinos. Con posterioridad, se producen elevaciones verticales
de bloques como consecuencia de movimientos tectdnicos que favorecen el enca-
jamiento de la red actual, iniciandose asi la continentalizacién definitiva del medio.

La red fluvial contintia su desarrollo adquiriendo una configuracién muy parecida a
la actual. En este periodo, la linea de costa avanzaria y retrocederia como conse-
cuencia de las oscilaciones de las glaciaciones. Asi, en los periodos interglaciares,
el mar se adentraba formando una gran ensenada maritima (el Golfo Tartésico)
precedida por un lago fluvial poco profundo, el Lago Ligur o Lacus Ligustinus.
Los sistemas fluviales continuaron aportando sedimentos, formandose a partir de
estos llanuras aluviales y sistemas dunares.

Hace unos 20.000 afios se produjo una transgresidon marina progresiva hasta que
el nivel del mar se estabiliza en su situacion actual sobre el afo 6.500 a.C. El ultimo
estuario formado acabaria siendo rellenado por los sedimentos aportados por el
rio Guadalquivir y sus afluentes. En la costa se desarrollan una serie de cordones
litorales que inician el cierre del estuario, haciéndose cada vez mas somero. La
evolucion mas reciente (6.500 afos-100 afnos) puede observarse en la figura 3.2.

El corddn litoral de Dofiana que se estaba formando entonces como consecuencia
del depdsito de sedimentos fluviales continu6 creciendo hasta producirse el cierre
definitivo del estuario y su desconexién con el mar, colmatandose de esta forma el
Lacus Ligustinus y el resto del estuario. El proceso de extension de los sistemas
fluviales continud, generandose asi amplias zonas palustres, formando lo que hoy
se conoce como marismas de Dofana, conformandose por tanto el espacio que
conocemos en la actualidad.



FIGURA 3.2
Evolucion geomorfoldgica de Dofiana (6.500 a.C.-actualidad)

Fuente | Manual para la atencion de visitantes del Espacio Natural de Dofiana. Junta de Andalucia (2011).
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La combinacién de estos procesos con las condiciones climaticas de la zona origino la
aparicion del mosaico de especies vegetales y animales que, junto con sus caracteristicas
geomorfolégicas, convirtieron al ambito en un rico ecosistema debido, fundamentalmente, a la

singularidad de sus paisajes y su biodiversidad.

1.2 MEDIO NATURAL

La especificidad del ambito de Dofana desde el punto de vista del capital natural se debe a
la gran diversidad de paisajes, ecosistemas y especies que alberga (Ministerio de Transicion
Ecolégica y Reto Demografico). El conjunto del ambito definido por el POTAD en 2004 contem-
pla la existencia de cuatro grandes unidades territoriales en el mismo (ver figura 3.3): el conda-

do sur, las marismas, las arenas y el cordén litoral.
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FIGURA 3.3
Unidades territoriales
en el ambito de Dofiana

Fuente | Sanchez y Donadei
(2012) a partir del POTAD.
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En el condado sur podemos encontrar el paisaje mas antropizado del ambito, como consecuen-
cia del importante grado de intervencién en el mismo, con presencia de los principales nicleos
urbanos, infraestructuras, redes y vias de comunicaciones. También se caracteriza el mismo por un
importante paisaje dominado por los suelos y las explotaciones agricolas tipicas del ambito.

El paisaje de esta zona es predominantemente agricola, con importantes areas ocupadas
por invernaderos y cultivos bajo plastico, encontrandose también zonas de olivares, vifiedos y
frutales. Desde el punto de vista ambiental, existe una intrincada trama de pequefios arroyos
que forman una red de drenaje superficial muy desarrollada, de régimen pluvial, destacando
entre ellos las riberas forestales del Arroyo de Pilas, Arroyo del Algarbe y Arroyo de Calancha-
Santa Maria. El paisaje forestal y de montes propios mas destacado se encuentran en los
municipios de Aznalcazar e Hinojos, con predominancia de pinos y eucaliptos, ademas de
matorral tipico premarismefio, existiendo también en algunos puntos zonas adehesadas con
importante presencia de alcornoques (Sistema Compartido de Informacién sobre los Paisajes
de Andalucia -SCIPA-, 2014). Como espacio protegido mas caracteristico y digno de mencion
existente dentro de esta unidad territorial se encuentra el Paisaje Protegido del Corredor Verde
del Guadiamar. También se encuentran en la misma las Reservas Naturales Concertadas de la
“Dehesa de Abajo” y la Cafada de los Péjaros, en el término municipal de La Puebla del Rio.

Por su parte, el resto del ambito (en donde se localizan las unidades territoriales marismas,
arenas y cordon litoral) se caracteriza por ser la zona con menor grado de antropizacion, aun-
que también presenta zonas de cultivos y zonas urbanizadas, localizdndose en las mismas el
Espacio Natural de Dofana (Parque Natural y Parque Nacional). En estas unidades territoriales
se encuentran los complejos ambientales caracteristicos de Dofiana: la marisma, las dunas
vivas (0 méviles) y las arenas estabilizadas o “cotos” (monte con importante presencia de sa-
binas, alcornoques y pinos) (Valverde, 1958; Granados, 1987, a partir de Valverde, 1967 y Allier
et al., 1974). Ademas de estos tres grandes complejos ambientales, se encuentran en el ambito
de estudio la playa (unidad territorial del cordén litoral), los corrales y un importante nimero de
lagunas dispersas entre la vegetacion, asi como una zona de transiciéon que enlaza y separa a
todos, la vera (Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico®).

Ademas de estas grandes unidades ambientales, destacaremos los siguientes ecosistemas
(Junta de Andalucia, ibidem): la playa, que coincidiria con una de las grandes unidades terri-
toriales del POTAD, el cordén litoral, abarcando desde el nucleo costero de Mazagon hasta la

desembocadura del Guadalquivir en Sanlicar de Barrameda. Los corrales, valles existentes

3 Dofana: Ecosistemas. https://www.miteco.gob.es/es/parques-nacionales-oapn/red-parques-nacionales/parques-
nacionales/donana/valores-naturales/ecosistemas.htmi


https://www.miteco.gob.es/es/parques-nacionales-oapn/red-parques-nacionales/parques-nacionales/donana/valores-naturales/ecosistemas.html
https://www.miteco.gob.es/es/parques-nacionales-oapn/red-parques-nacionales/parques-nacionales/donana/valores-naturales/ecosistemas.html

- Las principales caracteristicas de estos complejos ambientales y
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entre las dunas, caracterizados por ser superficies llanas, himedas y a refugio del viento, y que
estan colonizados por matorral asociado a poblaciones de pinos, perfectamente adaptados a la
dinamica dunar (Granados, 1987). Las lagunas y lucios, depresiones del terreno que se inundan
en los ciclos de precipitaciones y gracias también al aporte de aguas freaticas poco profundas;
en el caso de las lagunas permanecen inundadas la mayor parte del afo*, teniendo las mismas
una mayor extension y profundidad que los lucios (Junta de Andalucia, ibidem). Y la vera, zona
de contacto entre la marisma y el matorral de los cotos, con una anchura que puede variar entre
los 200 y 1000 metros, correspondiéndose con una gran discontinuidad ecolégica debida al

brusco contacto entre dos ecosistemas tan diferentes (Granados Corona, 1987).

ecosistemas son los siguientes:

La marisma
Ocupa gran parte del ambito, con un horizonte extremadamente llano como consecuen-

cia del depdsito de lodos arrastrados por el rio Guadalquivir (Junta de Andalucia, 2008).

Las dunas vivas o moviles

Formadas por acumulaciones arenosas paralelas a la costa, separadas por depresiones
intermedias, valles interdunares o “corrales”, con presencia de abundante vegetacién
(Granados, 1987).

Cotos (0 zonas de arenas estabilizadas, segun Granados, 1987)

Se corresponden con las zonas en donde terminan los trenes de avance dunar, espar-
ciéndose las arenas a partir de estos puntos y dando lugar a una inmensa llanura en la
que la vegetacion predomina sobre las arenas, estabilizandolas. Se corresponde con la

zona de bosques, matorrales y lagunas (Junta de Andalucia, ibidem).

4 Un estudio publicado por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas en 2023 demuestra el deterioro
generalizado que sufre el sistema de lagunas de Dofiana, no habiéndose inundado el 59% de las lagunas
de mayor tamafio al menos desde 2013. Ello se debe, ademdas de a las altas temperaturas y la escasa
precipitacion, a la extension de las dreas cultivadas y los bombeos para la agricultura y para abastecimiento
de la zona urbana de Matalascanas (CSIC, 2023).

Estudio: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S00489697230194847via%3Dihub
Nota de prensa: https://www.csic.es/es/actualidad-del-csic/donana-en-estado-critico-mas-de-la-mitad-de-
sus-lagunas-han-desaparecido



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969723019484?via%3Dihub
https://www.csic.es/es/actualidad-del-csic/donana-en-estado-critico-mas-de-la-mitad-de-sus-lagunas-han-desaparecido
https://www.csic.es/es/actualidad-del-csic/donana-en-estado-critico-mas-de-la-mitad-de-sus-lagunas-han-desaparecido
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Dentro de estas unidades territoriales se localizan también una serie de espacios natura-
les: Paraje Natural Brazo del Este (en La Puebla del Rio), Paraje Natural Laguna de Palos y las
Madres (en los municipios de Palos de la Frontera y Moguer) y el Paraje Natural Estero Domingo
Rubio, en Palos de la Frontera.

La confluencia de estas caracteristicas geograficas, ambientales y ecoldgicas a lo largo del
tiempo, que dan como resultado la presencia en Dofana de diferentes unidades territoriales y
una serie de complejos ambientales, propician una variedad de paisajes Unica (bosques, litoral,
dunar, marisma), asi como una rica biodiversidad asociada a sus diferentes ecosistemas, lo
que otorga al espacio uno de sus mayores valores naturalisticos. Asi, su importancia ecolégica
se ha basado tradicionalmente en sus valores faunisticos y, especialmente, en su condicion
de humedal con capacidad para albergar gran cantidad de especies acuéticas (MITERD). La
biodiversidad de Dofiana presenta una importante variedad de especies animales, de entre las
que se destacan sus especies mas emblematicas e iconicas: el lince ibérico (lynx pardinus) y el
aguila imperial ibérica (aquila adalberti). Sobre ambas se han desarrollado en los ultimos afios
programas de cria en cautividad y reintroduccién de ejemplares, fundamentalmente en las zo-
nas protegidas, como consecuencia de la disminucién que sus poblaciones experimentaron a
lo largo del siglo XX.

En Dofiana se registra una alta diversidad de especies de fauna, lo que confiere al espacio
un caracter excepcional a nivel europeo en relacién con la biodiversidad: mas de 400 especies
de aves, unas 50 de mamiferos terrestres y marinos, 25 de reptiles, 11 de anfibios y mas de 70
peces, incluyendo el estuario.

Por su parte, la flora de Dofiana se compone de mas de 1.300 especies de plantas vascula-
res y helechos. La diversidad de ambientes y ecosistemas posibilitan la existencia de una flora
tipicamente mediterranea, aunque también pueden encontrarse plantas atlanticas. De entre las
principales especies, se destacan el pino pifionero, encinas, sabinas, enebro y el romero.

Ademas de las especies que pueden encontrarse a lo largo y ancho de todo el territorio,
fuera de las zonas protegidas predomina un mosaico de repoblaciones, cultivos, matorrales,
pastizales, zonas humedas y bosques de quercineas de forma muy reducida, que constituyen
el habitat de numerosas especies de fauna.

En este sentido, el hecho de que muchas de estas especies de flora y fauna estén cataloga-
das por la ciencia como endemismos, ya sean nacionales, asi como europeos € internacionales,
viene a reforzar su fortaleza como espacio natural singular, dotandole por tanto de un valor
ecolégico universal, reconocido asi por los acuerdos y convenios internacionales (Dictamen

Comision Internacional de Expertos sobre el Desarrollo del Entorno de Dofiana, 1992).
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La riqueza natural del territorio propicié que haya estado histéricamente habitado y some-
tido a la accién del hombre, aunque hay que destacar que lo han estado unas zonas mas que
otras; dentro del ambito se localizan amplias extensiones que se han considerado histérica-
mente terrenos inhospitos y hostiles, fundamentalmente aquellas coincidentes con las zonas
de marisma. Este proceso de humanizacién ha posibilitado que los ecosistemas se hayan ido
modelando y adaptando a las necesidades de sus pobladores, en un proceso que ha tenido
lugar de forma especialmente intensa a través del ultimo siglo, y que ha devenido en el estado
de antropizacién actual. Los usos que han supuesto una mayor transformacion del territorio han
sido los cultivos y las repoblaciones, seguido de las actuaciones vinculadas con el turismo (de
las Heras Pérez et al., 2009). El crecimiento urbanistico de los municipios, la expansion de la
agricultura de intensivo bajo plastico, asi como el desarrollo de un complejo sistema de infraes-
tructuras de comunicacion y energéticas han contribuido también al incremento del grado de

antropizacién del medio en su conjunto.

2 El proceso de antropizacién de Donana

Las dinamicas y procesos impregnados por el ser humano al medio se han convertido en el
segundo pilar en torno a su conformacion tal y como lo conocemos hoy en dia. En este sen-
tido, el territorio en cuestiéon, como cualquier otro espacio natural, se ha visto afectado por la
transformacion que el hombre ha venido ejerciendo sobre el mismo, materializandose ésta en
un conjunto de complejas y variadas relaciones entre el éste y el medio. Dadas sus especia-
les caracteristicas y la singularidad de sus ecosistemas y parajes, esta zona fue considerada
durante siglos como un espacio inhdspito y salvaje, con dificultad para ser domesticado por
la mano del hombre, algo que se pone de relieve especialmente en la importante extensién
de marisma, donde las dificultades del territorio, derivadas de su inestabilidad, insalubridad,
la inundacion periodica, la falta de agua dulce y la elevada salinidad dificultaron tradicional-
mente los asentamientos humanos (Del Moral Ituarte, 1993). A pesar de ello, de alguna u otra
forma, el hombre ha tenido siempre presencia en esta zona, motivada fundamentalmente por
la abundancia de recursos cinegéticos y forestales de los que abastecerse. Esta circunstancia
nos lleva a rememorar un interesante viaje en el tiempo a través del cual, las actividades an-
trépicas localizadas en Dofiana han ido sufriendo una serie de cambios y adaptaciones hasta

llegar a nuestros dias.
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2.1 REFERENCIAS HISTORICAS

La historia del inicio del poblamiento en Dofiana posiblemente se remonta a la presencia de los
primeros pobladores del Golfo de Cadiz, fundamentalmente neandertales, sobre los cuales se
tiene evidencia de su presencia en Gibraltar hace 28.000 anos® (MITERD). Los trabajos arqueolé-
gicos realizados en la zona en la década de 1990 han mostrado como este lugar ha sido ocupado,
en mayor o menor medida, desde la Prehistoria (de la O Vidal y Campos Carrasco, 2020), cons-
tatandose las primeras evidencias de presencia humana en el neolitico, hace 5.500 afios, como
demuestra la apariciéon de herramientas propias de la época. Por otro lado, los arquedlogos Adolf
Schulten y Jorge Bonsor se afanaron a comienzos del siglo XX en buscar los origenes de la mitica
Tartessos, llevando a cabo cuatro campafias arqueoldgicas en la zona. Del mismo modo, se han
encontrado en la zona asentamientos romanos (siglo Il a.C. aV d.C.), en los que la actividad pes-
quera jugo un papel esencial (MITERD), al abrigo del anteriormente comentado Lacus Ligustinus,
antigua ensenada maritima que formaba el Guadalquivir en el Ultimo tramo de su desembocadura,
y cuya colmatacion daria lugar a lo que hoy es la zona de marisma (figura 3.4).

Avanzando en el tiempo hacia la Edad Media, durante el reinado de Alfonso X El Sabio se
establecid, con posterioridad a la reconquista del Reino de Niebla, una zona de caza entre el
rio Tinto y el Guadalquivir, en los entonces llamados Bosques de la Rocina, debido en parte a la
abundancia de ciervos; en este periodo comienza también la cristianizacién del territorio con la
construccién de las primeras ermitas (Junta de Andalucia, 2011). Desde la conquista de la re-
gion por parte de Alfonso X, las funciones de Dofiana como aprovechamiento de caza no hacen
sino acrecentarse (Urquijo Goitia, 2016). A este coto de caza se hace referencia en 1340 en el
Libro de la Monteria del rey Alfonso Xl (Lucio Morillas, 2005). Por tanto, desde la Edad Media,
este territorio es destinado a la caza real, dado su caracter marginal, salvaje e inaccesible,
convirtiéndose en un conglomerado de grandes fincas vinculadas a la aristocracia y burguesia
jerezanas. No es hasta el siglo XV cuando comienza el dominio sefiorial del territorio (apare-
ciendo el nombre de estas tierras en documentos de la casa de Medina Sidonia, que seria la
propietaria de este espacio durante casi siete siglos), prohibiéndose cualquier aprovechamiento
que afectase a la caza (MITERD). Asi, durante los siglos XVI y XVII la explotacion del coto esta
dedicada casi en exclusiva a los recursos cinegéticos, junto al mantenimiento de las dehesas y

los pastos dedicados a la ganaderia y a la explotacion forestal del bosque (MITERD). A finales

5 Dofiana: Historia. https://www.miteco.gob.es/es/parques-nacionales-oapn/red-parques-nacionales/parques-
nacionales/donana/historia.html


https://www.miteco.gob.es/es/parques-nacionales-oapn/red-parques-nacionales/parques-nacionales/donana/historia.html
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del siglo XVI, el VIl Duque de Medina Sidonia, Alfonso Pérez de Guzman el Bueno, construyd
dentro de la reserva de caza un palacio para su esposa, Ana Gémez de Silva y Hurtado de
Mendoza, propiciando que a partir de entonces el espacio se conociese como Coto de Dofa

Ana (de donde deriva, finalmente, el nombre de Dofiana).

Si bien es cierto que la caza se mantiene casi en exclusiva hasta el siglo XVIII, es a partir de
entonces cuando se consolidan también los usos forestales y ganaderos, constatandose con
ello la configuracién del ambito en cuestion como un espacio productivo en torno al cual las
actividades humanas se han desarrollado para poder aprovechar todo su potencial. Un espacio
que no ha pasado desapercibido a lo largo de los siglos para el hombre y que ha proporcionado

a sus pobladores ricos recursos de los que abastecerse.
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En relacién con el poblamiento del territorio, el crecimiento de sus nucleos de pobla-
cién se produce fundamentalmente en las periferias del espacio mas natural e inaccesible,
lo que hoy coincidiria con la zona protegida. La infertilidad de los suelos marismefios que
imposibilitaban su aprovechamiento econémico, asi como la complicada accesibilidad fue-
ron fundamentales para el desarrollo de estos en la ubicacién que actualmente poseen,
ejerciéndose un efecto de repulsiéon poblacional hacia las periferias de dichas zonas (PDTC
de Dofana y su Entorno, 1988). Aunque es preciso destacar que histéricamente, la ma-
yor concentracion de poblamiento antiguo se ubicaba en la zona de humedales, debido a
la existencia de materias primas (fundamentalmente gravas y arcillas, necesarias para las
industrias liticas) y puntos de agua permanente (que facilitaban las posibilidades de los
habitats y las actividades comerciales maritimas). La existencia del hombre en el territorio y
sus actividades humanas conllevaria importantes episodios de degradacién y deforestacién
del medio natural que contribuyeron a conformar el paisaje actual (de la O Vidal y Campos,
2020).

Es ya en el siglo XIX cuando se produce el salto cualitativo en relacién con la percepcion
que el hombre tiene de Dofiana. Si durante todos estos siglos este espacio es visto como una
fuente de recursos de los que abastecerse (pesca, caza, explotacién forestal, ganaderia...)
a partir de la segunda mitad del siglo XIX Dofiana comienza a captar el interés de numero-
sos investigadores y aficionados a la ornitologia. Es en 1854, con la publicacién del libro
“Avifauna de DofAana: catalogo de las aves observadas en algunas provincias andaluzas” por
parte de Antonio Machado y Nufez® , cuando se constata el comienzo del interés cientifico
y naturalista sobre este espacio (MITERD). A este creciente interés, que propicié la llegada
de destacados naturalistas europeos hay que afadirle su papel como espacio de referencia
para el disfrute de aristécratas y viajeros romanticos venidos de muchos paises de Europa. El
ambito se convierte, por tanto, en un lugar de ocio para las élites espafiolas y europeas, que
viajan a esta zona del sur de Espafa motivados, fundamentalmente, por sus caracteristicas
naturales, evocadoras de espacios salvajes e indémitos. El espacio comienza, por tanto, a
suscitar interés mas alla del puramente cinegético, que es el que siguen queriendo mantener
los entonces todavia propietarios de aquellos terrenos, dada la rentabilidad econémica que
ello conllevaba.

En este contexto se producen numerosas visitas al espacio por parte del rey Alfonso XIlI,

fundamentalmente para cazar. A este hecho hay que afiadirle el interés arqueoldgico que sus-

6 Abuelo de los poetas Antonio y Manuel Machado, fue médico, antropdlogo, zo6logo y gedlogo espafiol, al que
se le considera como uno de los introductores del darwinismo en Espafia (NUfiez, 1997).
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cita la zona a principios del siglo XX, destacando los trabajos de Schulten y Bonsor en su
busqueda por los restos de la civilizacién tartésica. De esta forma, tanto las visitas reales como
las prospecciones arqueoldgicas, asi como la incipiente puesta en valor de su flora y fauna,
contribuyeron a elevar los atractivos de Dofiana y a consolidar su imagen de espacio singular y
Unico en Europa, lo que motivé que se pusiera al espacio en el foco de muchos observadores,
nacionales e internacionales, pertenecientes a distintas disciplinas y que, con intereses diver-
sos, comenzarian a fijarse en este espacio con fines mas alla de los puramente cinegéticos. En
este contexto, en 1936 llegd incluso a plantearse la idea de convertir a Dofiana en un “parque
nacional de turismo”, idea que no pudo llevarse a la practica debido al inicio de la Guerra Civil
espafola (Ojeda Rivera, 2022).

No obstante, en este devenir histérico de Dofiana a lo largo de los siglos, es necesario des-
tacar las propuestas desarrolladas desde el siglo XVIII hasta mediados del XX que abogaban
por la desecacion de la marisma y la conversién de toda la zona en campos de cultivo y bos-
ques; esta circunstancia motivé durante décadas una intensa actividad de plantacién de euca-
liptos, llegandose a declarar la zona como “Comarca de Interés Forestal” en 1940 (Ojeda Rivera,
2022). Estas, unidas al hecho de la constitucion de Dofiana como una reserva de caza casi en
exclusiva y sobre la cual se comenzaron a dar los primeros sintomas de explotacién intensa de
huevos y pieles por parte de naturalistas y cazadores (MITERD), motivaron una creciente nece-
sidad conservacionista en ciertos circulos cientificos nacionales y europeos.

Mientras todas estas circunstancias estaban teniendo lugar, los entonces propietarios y
usuarios del territorio consideraron sus posibles beneficios econémicos vinculados a su atracti-
vo ambiental, lo que los llevaria sin duda a ejercer toda su influencia para tratar de mantener la
privacidad de este ante posibles expropiaciones, con la intencion de que permaneciese siendo
un cazadero y, con posterioridad, una reserva natural.

Asi, mientras que en la primera mitad del siglo XX la visién imperante sobre Dofiana era la
de seguir conservandola como coto privado de caza, como una zona seforial para satisfacer
las necesidades de la burguesia fundamentalmente, es a partir de la segunda mitad del siglo
pasado cuando se afianza el cambio de visidon sobre el espacio y, ademas, se consolida un
modelo de gestion encaminado a conservar y proteger sus valores naturales (Ojeda Rivera,
2022). A todo este proceso contribuyé la ley de Reforma Agraria de 1932, a partir de la cual,
el Ayuntamiento de Almonte inicié la tarea de demostrar el origen comunal de muchas de las
tierras del coto, lo que ayudaria sin duda en el proceso de desprivatizacion que sufrieron mu-
chas de las tierras y fincas del ambito. A partir de aqui, se consider6 a Dofiana como latifundio
o explotacién muy extensa y mal gestionada y con un posible origen de finca usurpada entre

los bienes comunales.
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2.2 PROCESOS DE ANTROPIZACION RECIENTES Y CONFIGURACION DEL TERRITORIO

En este sentido, estos procesos de antropizacién identificados por etapas vienen a contribuir a
lo que ha sido la configuracion de un area en donde la intervencion humana se ha manifestado
fundamentalmente a través de tres elementos de organizacion territorial: nicleos de poblacion,

red viaria y colonizacién agroforestal.

Conformacion de los nucleos de poblacién

Los nucleos de poblacién, que constituyen el nucleo central del sistema de asenta-
mientos, se presentan como uno de los principales elementos sobre los que se articu-
la el territorio (Vega, 1998). En este sentido, el proceso de conformacion de cada uno
de los nucleos de poblacion tiene su historia y especificidades propias, siendo uno de
los principales fenbmenos que han contribuido a la antropizacion de un ambito que ha
sido ocupado en mayor o menor medida desde la prehistoria (de la O Vidal y Campos,
2020). Asi, en épocas mas recientes, especialmente en el Ultimo siglo, este proceso de
antropizacion se ve incrementado como consecuencia del crecimiento de la poblacién
en dichos municipios, lo que conlleva la expansién de sus nucleos urbanos principales,
reflejdndose en el importante desarrollo urbanistico que los mismos experimentan, es-
pecialmente a finales del siglo XX y principios del XXI. En el proceso de conformacién
de los nucleos de poblacion del ambito se observa un rasgo caracteristico y definitorio
entre todos ellos: la ubicacién de los mismos, los cuales estan situados en la periferia
de las zonas mas sensibles y protegidas desde el punto de vista ambiental. Esto tiene
su explicacion, fundamentada sobre todo en el hecho de las propias caracteristicas del
medio fisico en estas zonas, poco propicias para los asentamientos humanos (como se
ha comentado con anterioridad).

De igual forma, a este crecimiento de los nucleos principales y secundarios de cada
municipio se afiade la circunstancia de la proliferacién de edificaciones y, hasta en algu-
nos casos, urbanizaciones, en el suelo rustico tradicionalmente ocupado por tierras de
cultivo, en lo que ha venido a convertirse en la gran mayoria de los casos en una ocupa-
cion residencial desordenada y al margen de la legalidad urbanistica; este fenémeno se

ha visto favorecido por la falta de capacidad de los ayuntamientos para iniciar y culmi-

nar expedientes de proteccion de la legalidad urbanistica (Gémez Rossi, 2016). Ello ha
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contribuido a incrementar el grado de antropizacién del territorio, a costa en este caso
de los agrosistemas tradicionales, con la consiguiente proliferacién de impactos como
consecuencia de dicho fenémeno.

Todos estos municipios con sus respectivos nucleos han experimentado un notable
desarrollo y crecimiento de poblacion en las ultimas décadas (un incremento del 32%
entre 2000 y 2023, como se vera en el capitulo correspondiente a la variable dinamica
demografica), que se traduce de forma directa en un incremento de la presién sobre el

territorio, que viene determinada por varios factores:

- La necesidad de crecimiento poblacional requiere de la construccion de nuevas
infraestructuras, fundamentalmente viviendas, para ir cubriendo la demanda exis-
tente. Al proceso urbanizador le acompafa la implantacion de equipamientos va-

rios para atender otras necesidades.

- Del mismo modo, para satisfacer las necesidades de desplazamiento de una po-
blacién en crecimiento, se hace necesario el desarrollo de una red de infraes-
tructuras de transporte, fundamentalmente por carretera. Del mismo modo, se
incrementan las necesidades de otros tipos de infraestructuras, como pudieran

ser depuradoras o instalaciones de gestion de residuos.

- El crecimiento econdmico experimentado en los Ultimos afios ha provocado la
proliferacion de numerosas actividades econdémicas, entre las que destacan las
actividades agricolas y ganaderas, por su capacidad de ocupacion grandes su-

perficies de suelo.

Desarrollo de red de transportes, comunicaciones y otras infraestructuras.

Esta red constituye otro de los elementos de articulacién territorial del ambito de estudio.
En relacién con la red viaria, el mismo se relaciona tangencialmente con la via de alta
capacidad A-49, que une Sevilla con Huelva, aunque permite que el mismo conecte con
uno de los principales nodos de comunicacion regional como es Sevilla (POTAD, 2004).
De forma mas concreta, en el ambito destacan las principales vias de comunicacion por

carretera: la A-474 entre Aznalcazar y Almonte, la A-484 que une Almonte y Bonares, la

-l
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A-483 que une la A-49 con Matalascafas, la A-494 que une Moguer con Matalascanas
pasando por Mazagén y la N-442 que une Mazagén con Huelva.

El ambito presenta también, especialmente en su mitad norte, la red de transporte
de energia eléctrica, sistemas de abastecimiento y saneamiento de agua, asi como ga-
seoductos, oleoductos y una red de telecomunicaciones. Por el contrario, el interior del
ambito, especialmente la zona mas situada al sur de este se caracteriza por la escasez
de estos elementos y de redes urbanas (POTAD, 2004). Por su parte, la mayor instalacion
industrial existente en la zona de estudio estéa representada por el Polo Quimico onuben-
se, ubicado en gran parte en suelos del municipio de Palos de la Frontera.

En relacién con las infraestructuras, cabe destacar la importante presencia de balsas
de riego, sobre todo en la corona noroeste del ambito, en donde se ubican centenares
de estas, vinculadas a la actividad agricola intensiva bajo plastico que predomina en la
zona, aunque también pueden encontrarse un buen nimero de ellas en la parte noreste,
asociadas en este caso al cultivo del olivar para aceituna de mesa.

El proceso de antropizacién del ambito ha contado también con el desarrollo de mul-
titud de infraestructuras y equipamientos, fundamentalmente destinados a proveer de
servicios a la poblacion, entre las que se encuentran estaciones depuradoras de aguas
residuales, puntos limpios municipales, colectores, canalizaciones, depédsitos, asi como
una extensa red de caminos y vias pecuarias que posibilitan el transporte y desplaza-

miento en el entorno rural.

Implantacién de cultivos, plantaciones y reforestaciones

Los cultivos, las plantaciones y las reforestaciones llevadas a cabo en el &ambito de estu-
dio han constituido una de las actividades antrépicas que mas han contribuido al cambio
de los ecosistemas de Dofiana. Gran parte de la cubierta vegetal original existente en el
territorio (sobre todo en su zona oeste) se encuentra alterada debido a la introduccion
intensiva de los cultivos forestales de crecimiento rapido (fundamentalmente eucaliptos)
que se llevaron a cabo a lo largo de diferentes momentos histéricos sobre el territorio
(Ojeda Rivera, 1992), llegando hasta las ocurridas de forma mas reciente, después de la
postguerra espafiola, con el objetivo de cubrir la importante demanda de materias pri-
mas que entonces tenia el pais, prolongandose hasta finales de los 70 (Garcia y Sousa,

1999). Por otra parte, también ha tenido lugar una importante alteracién de la cubierta
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vegetal original como consecuencia de la proliferacién de los cultivos de frutos rojos, lo
que constituye actualmente la base econémica fundamental de la zona. La introduccién
de estos cultivos de intensivo bajo plastico desde finales de los 60 y principios de los
70 ha modificado sustancialmente el paisaje, fundamentalmente en su corona norte, en
donde su presencia es mayoritaria.

En relacién con los cultivos tradicionales del area, merecen especial atencion los
campos de vifias de Almonte, Bollullos Par del Condado y Rociana del Condado, los cua-
les, aunque han visto reducidas su extension desde los afios 80 del siglo pasado, cons-
tituyen parte del paisaje humanizado vinculado al sector agricola del ambito (Villa Diaz,
2020). Por otro lado, destacan también en la zona mas al este del ambito, la presencia
de cultivos cerealistas y, sobre todo, de olivar, destinado este ultimo fundamentalmente
a la aceituna de mesa (especialmente en los municipios de Pilas y Aznalcazar). En este
sentido, y en relacion con la antropizacion del medio natural como consecuencia de la
agricultura, no debe pasarse por alto la importante extension dedicada al cultivo del
arroz, situada fundamentalmente en el término municipal de Isla Mayor, aunque también
con importante presencia en La Puebla del Rio. Las marismas del Guadalquivir son un
medio propicio para el arrozal, siendo durante la Guerra Civil y, especialmente, durante la
década de los anos 40, cuando comienza el verdadero desarrollo del arrozal marismefio
ubicado en esta zona del ambito (Aguilar et al., 2012). Todas estas intervenciones en el
medio por parte del hombre para el desarrollo de la agricultura han venido a configurar

un paisaje agricola muy variado a lo largo de todo el ambito de estudio.

Por tanto, después de décadas de intervencién humana sobre el ambito, la matriz territorial

se compone de los siguientes elementos (Fundacion Dofana 21, 2003):

Espacio natural, constituyéndose como el elemento de mayor incidencia en la cohesion

territorial.

Sistema urbano histérico localizado en el eje Sevilla Huelva.

Nuevos nucleos ligados a los nuevos usos (como por ejemplo el nucleo de Isla Mayor, para

el uso agrario, y Matalascafias y Mazagoén en el uso turistico).

-l
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@ Espacio agrario en el que se fusionan el cultivo tradicional con un cultivo mas intensivo y

tecnificado.

Desde el punto de vista de la articulacion del territorio como consecuencia de la actividad
humana, Dofiana se presenta como un espacio desarticulado, formado por sectores con orien-
tacién productiva muy diferentes, que se encuentran desconectados desde el punto de vista
territorial y econdmico, y generados como consecuencia de un desigual proceso de coloniza-
cion. Asi, sus peculiaridades quedan reflejadas en el territorio de la siguiente forma: diferente
estructura parcelaria, configuracion de los caminos y viarios, disposicién de los nucleos de
poblacion, usos del territorio y morfologias espaciales que esos mismos usos han dado lugar
(POTAD, 2004). Este proceso de antropizacién se ha visto acelerado especialmente desde la
segunda mitad del siglo XX hasta el momento presente. El &mbito se presenta, por tanto, como
un espacio con una importante historia de intervencién humana a lo largo de siglos, procesos
que, unidos a los fendmenos fisicos y geograficos ocurridos en el territorio, han contribuido a

definir un espacio tal y como lo conocemos actualmente.

3 Donfana: un territorio a proteger y ordenar

El ambito de estudio ha experimentado una serie de cambios en relacion con el uso de los re-
cursos naturales por parte del hombre, los cuales se sintetizan en las siguientes etapas (Sefio
Asencio, 2020, a partir de Duran Salado, 2003):

- Antiguo Régimen y Sefiorio de Medina Sidonia (siglos XIV-XVIl): predominio de los usos

predatorios y recolectores en el territorio, sobre todo caza, pesca y agricultura.

- Periodo ilustrado (siglo XVIII): tienen lugar en el territorio procesos de explotacion y coloni-

zacién, con especial relevancia de los usos forestales.
- Etapa pre-ecoldgica (segunda mitad siglo XIX hasta primer tercio siglo XX): se asienta la
propiedad, se combinan distintos modos de apropiacion y surgen las percepciones que

serviran de base al posterior proceso de conservacion del espacio.

- Etapaproteccionista: desde 1969, fecha de creacion del Parque Nacional, hasta la actualidad.
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Al comenzar la década de los 50 se desencadenan una serie de acontecimientos que posibi-
litaran que se consolidasen tanto la idea como la necesidad de proteger determinadas zonas del
territorio de Dofiana, especialmente aquellas de mayor valor ecologico. Después de que el ultimo
lobo fuera cazado por un guarda del coto en 1951, un afio mas tarde, el entonces propietario de
una de las fincas en que se dividia Dofiana, el marqués de Bonanza, Mauricio Gonzalez-Gordon,
invité a los naturalistas espafioles José Antonio Valverde’ y Francisco Bernis®, a visitar por pri-
mera vez Dofana, llevandose a cabo el primer anillamiento de aves en Espafa. Ello propici6 la
fundacion de la Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO) en 1954, por parte de Valverde, Bernis y
Gonzalez-Gordon. De forma casi paralela a estas visitas cientificas, en 1952 la Direccién General
de Montes y el Instituto Nacional de Colonizacion, a través de la empresa nacional Calvo Sotelo
(ENCASO), se encontraban en plena disputa por los terrenos de Dofiana, con el objetivo de iniciar
un proceso de reforestacion que se disefid en los ultimos afios de la Republica y que no llegé a
implementarse debido al inicio de la Guerra Civil (Ojeda Rivera, 1987).

En este contexto en el que nos encontramos, con Dofana convirtiéndose en foco de cien-
tificos e investigadores, interesados por primera vez en siglos en su conservacion, el régimen
franquista inicié6 en 1953 una repoblacién forestal a base de pinos y eucaliptos con el fin de
obtener rendimiento econdmico de una zona considerada todavia como &rida y desértica, hostil
e improductiva, al fin y al cabo. El objetivo fundamental era convertir Dofiana en una zona de
elevado valor forestal con la que ofrecer oportunidades de empleo y riqueza a sus habitantes.
Esta repoblacién propicié un crecimiento del interés conservacionista en el espacio, funda-
mentalmente como consecuencia de la preocupacién por el elevado impacto ambiental que las
repoblaciones de eucaliptos iban a provocar en una zona tan valiosa desde el punto de vista
ecoldgico. Puede situarse en estos afios el surgimiento de las primeras tensiones en Dofiana en
relacién con la explotacién de sus recursos y la conservacion del espacio para su preservacion.
Dos modelos de desarrollo, aplicados a un espacio natural Unico en el mundo, comienzan a
confrontarse.

La fundacion de la Sociedad Espafiola de Ornitologia en 1954 motivé la organizacion de
diversas expediciones nacionales e internacionales, en las que participaron personalidades
muy conocidas internacionalmente, y que pusieron en valor la importancia de Dofiana como

zona estratégica para las migraciones de aves entre Europa y Africa. La mas importante de ellas

7 José Antonio Valverde Gomez (1926-2003) fue un bidlogo espafiol considerado como el “padre de Dofiana”.

8 Francisco Bernis Madrazo (1916-2003) fue un biélogo espafiol especializado en ornitologia. Junto con José
Antonio Valverde, llevaron a cabo diversos estudios sobre aves en Dofiana que sirvieron de base para la
creacion de la Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO).
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desde el punto de vista cientifico debido al impacto que tendria en términos de conservacion
fue la Dofiana expedition, que tuvo lugar en 1957, y que fue fundamental para llevar a la opinién
publica europea (mucho mas culta por aquel entonces que la espafiola, y mas interesada por la
naturaleza) los temas de Dofiana (Delibes, 2016)°.

No obstante, a pesar de las presiones provenientes de los conservacionistas, la repoblacién
continud, aunque a un ritmo menor sin duda. A este proceso de repoblacién hay que afadir
el detonante definitivo para que los conservacionistas iniciasen la adquisicién de terrenos en
Doflana para su conservacion: la venta de parte de las tierras para la construccién del nicleo
turistico de Matalascanas, inicidndose la construccion de la carretera de acceso a este nucleo
urbano entre 1958 y 1960. Si las repoblaciones forestales ya suponian una amenaza, la instala-
cion en la zona de un gran foco turistico (industria en plena expansion y auge durante aquellos
afos en Espafia) no hacen sino acelerar todas las gestiones que los conservacionistas llevan a
cabo para comenzar a proteger Dofiana desde el punto de vista legal.

Por estas fechas, ademas, comenzé a implantarse el cultivo del fres6n en Moguer y Palos de
la Frontera (Junta de Andalucia'®), toda vez que la agricultura inicié su proceso de tecnificacion
en los afios 50. La implantacion de esta modalidad de agricultura intensiva bajo plastico supuso
el proceso mas importante en relaciéon con las transformaciones experimentadas por el terri-
torio, lo que conllevaria dos importantes impactos en el mismo: la disminucioén de los recursos
hidricos (superficiales y subterraneos) y la reduccion de las areas forestales.

Es asi como en 1963 el Estado espafiol y la recién creada World Wildlife Fund (Fondo Mundial
para la Naturaleza, mas conocida como WWF) adquirieron parte del territorio de Dofana (6.794
ha) para la creacién de la Reserva Biolégica de Dofiana, primera reserva bioldégica que se
constituy6 en Espafia. Un afio maés tarde seria donada al Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC), creandose finalmente la Estacion Bioldgica de Dofiana (EBD) en 1964.
Comienza, por tanto, a implementarse en Dofiana un nuevo modelo de gestidon del espacio,
caracterizado por la preservacion de determinadas zonas debido a su elevado valor ecoldgico.

Pero, a pesar de este aparente cambio de percepcioén sobre Dofana, el Estado continta con
sus planes de convertir en zonas aprovechables para la agricultura amplias extensiones de ma-

risma, al mismo tiempo que quiere dar un impulso turistico al litoral onubense, aprovechando el

9 Entrevista en Diario de Sevilla (3 de abril de 2016). https://www.diariodesevilla.es/andalucia/primeros-
biologos-llego-Donana-mundo_0_1013899000.html

10 Las berries onubenses: fresa de Huelva y Freson de Palos. Andalucia Turismo. Junta de Andalucia.
https://www.andalucia.org/es/los-berries-onubenses-fresa-de-huelva-y-freson-de-palos#: ~:text=Su%20
9%C3%A9nesis%20arranca%20en%20los,que%20quedaba%20en%20el%20suelo.
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despegue del turismo a nivel estatal. Asi, se crea en 1969 el Centro de Interés Turistico Nacional
de Matalascafas y su Urbanizaciéon (Ojeda Rivera, 1987). Estos pasos dados por el Estado,
con la firme intencién de obtener el maximo beneficio de Dofiana desde el punto de vista de la
agricultura y del turismo, no hacen sino propiciar mas adquisiciones de terrenos privados con
fines conservacionistas por parte de las organizaciones internacionales. Asi, WWF adquirié
en 1969 otras 3.124 ha de marisma (marisma gallega de Aznalcazar) que fueron cedidas pos-
teriormente al Estado para su conservacion. Es en ese mismo afio cuando definitivamente se
crea por decreto el Parque Nacional de Dofiana. En su expositivo, el legislador expresaba lo
siguiente: “Las Marismas del Guadalquivir, especialmente en la region conocida universalmente
como DonAana, constituyen, sin duda alguna, uno de los mas extraordinarios lugares de Europa,
no sdlo en cuanto se refiere a la riqueza y variedad de su flora y su fauna, sino por el caracter de
refugio o lugar de anidamiento de las mas valiosas aves migratorias de nuestro continente. Esta
destacada importancia de Doriana, proclamada reiteradamente por las mas prestigiosas organi-
zaciones nacionales e internacionales, ha culminado recientemente al haber sido incluida, con
la categoria maxima, en la Relacion de Parques Nacionales y Reservas Analogas confeccionada
por las Naciones Unidas, la Reserva Bioldgica de Dofana, ya existente.

Atento el Gobierno a este movimiento universal en favor de la Naturaleza y consciente de que
la parte suroccidental de las marismas del Guadalquivir retine unas excepcionales caracteristi-
cas estéticas y bioldgicas, desea dejar constancia de esta atencidn, creando en beneficio del
pueblo espanfol y como generosa aportacion de Espana al Afio Internacional de la Conservacion
de la Naturaleza y sus Recursos, el Parque Nacional de Dofiana” (Decreto 2412/1969, de 16 de
octubre, de creacién del Parque Nacional de Dofiana).

Con el decreto de creacion del Parque Nacional se le reconoce a este espacio natural el
valor que intrinsecamente posee, derivado de sus caracteristicas ecolégicas. No obstante, el
mismo esta situado en una zona en donde comienza a generarse un importante dinamismo
socioecondmico, hecho que motivara que en los afios sucesivos las administraciones elabo-
ren y pongan en marcha una serie de planes y programas encaminados a hacer compatible el
desarrollo socioeconémico con la conservacion de sus singulares espacios naturales, su flora
y su fauna.

El proceso de construccion histérica de Doflana muestra cémo a lo largo de los siglos las
relaciones del ambito han girado en torno a los diferentes usos que en cada momento histérico
se le han dado al mismo, poniéndose de relieve tanto su extraordinario valor ambiental como
su caracter salvaje, inhdspito y dificil para ser domesticado. Si hasta finales del siglo XIX fue
concebido como un gran espacio para la caza y disfrute de la realeza y aristocracia, fundamen-

talmente, desde finales de este siglo y a partir del XX comienzan ya a enfrentarse dos concep-
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ciones dificilmente reconciliables: productivismo frente a conservacionismo (Ojeda Rivera y Del
Moral ltuarte, 2004). Las posturas conservacionistas comenzaron a tomar fuerza a partir de los
afos 60 con el inicio de un proceso de proteccion del espacio (basado en una progresiva adqui-
sicion de terrenos), que llega hasta nuestros dias. No obstante, esta nueva vision conservacio-
nista del territorio seguiria conviviendo con aquella otra que mantenia el Estado y que perdurara
durante buena parte del siglo XX, y en la que se seguia anteponiendo el interés por desarrollar
e implementar mecanismos de aprovechamiento agricola, silvicola y turistico.

Como consecuencia del comienzo de la proteccion de determinadas zonas (que tiene su
inicio, como hemos visto, con la creacion del Parque Nacional de Dofiana en 1969) surgiria la
necesidad de poner en marcha nuevos mecanismos e instrumentos de ordenacion y planificacion
territorial; estos estarian encaminados, por un lado, a la gestién de las areas protegidas asi como
a procurar la compatibilizacién del desarrollo socioeconémico de una zona tradicionalmente de-
primida con la conservacion de estas nuevas areas protegidas. La vision de Dofiana como ambito
territorial trascenderia, por tanto, la de las zonas protegidas y méas valiosas desde el punto de
vista ambiental, llegando a abarcar por tanto un amplio territorio en el que las dinamicas socioe-
condémicas que se comienzan a desarrollar en el mismo requieren de la adopcion de mecanismos
e instrumentos que las hagan compatibles con un entorno tan peculiar, singular y unico. Se inicia-
ria asi un intenso proceso planificador que concentra su mayor actividad en los ultimos 35 afios.

Todo este proceso histérico en el que han tenido lugar, por un lado, los fendmenos puramen-
te fisicos que formaron el espacio en cuestién, y por otro el desarrollo de las actividades hu-
manas, asi como el inicio de las actuaciones encaminadas armonizar la proteccién del espacio
natural con el desarrollo socioeconémico de la zona, ha tenido como resultado la conceptuali-
zacion de un territorio que es el que conocemos hoy en dia. Dofiana representa una compleja
realidad desde la ordenacion del territorio, constituyéndose hoy como un territorio regulado
administrativamente y delimitado por las diferentes figuras de proteccion, ordenacién y planifi-
cacioén que se han implementado en el mismo. Debe entenderse el territorio como el escenario
donde han tenido lugar todos estos procesos, un espacio geografico antropizado, que no solo
esta delimitado, sino también sometido a ordenacién y a un proceso de construccién, siendo
por tanto un producto social e histérico (Feria, 2013).

Desde su toma de conciencia y el inicio de su proteccién, se ha establecido por parte de las
administraciones competentes la necesidad de ordenarlo, en aras de regular y compatibilizar
los diferentes usos, sin perder de vista el objetivo principal: conservar sus ecosistemas unicos
a nivel mundial. El ambito pasa asi, por tanto, de ser concebido como un territorio objeto de
estudio a ser sometido a un intenso proceso de planificacion, ordenacién y proteccion. Este

proceso desembocaria en la delimitacion de un ambito territorial concreto para Dofiana, el cual
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es relativamente reciente (finales de los 80). En este sentido, cabe destacar que Dofiana no ha
contado con una demarcacion territorial definida histéricamente, como si ha sucedido en el
tiempo en otras areas (pueden servir de ejemplo el Aljarafe sevillano, la Sierra Norte de Sevilla
asi como el Andévalo y el Condado onubenses) no habiéndose considerado nunca como un
ambito territorial definido administrativamente hasta finales del siglo XX. En este sentido, afec-
tadas por el ambito de Dofiana se encuentran dos grandes comarcas histéricas presentes en las

provincias de Sevilla y Huelva: el Aljarafe y el Condado, respectivamente (tabla 3.1).

CONDADO DE HUELVA ALJARAFE SEVILLANO

Almonte Aznalcézar
************ ol ger i Condate awmor
************ aes emeasme
************ aaos e

Rociana del Condado

Fuente | Elaboracion propia.

Los municipios de Palos de la Frontera y Moguer se encontrarian englobados hoy en dia
dentro de la comarca metropolitana de Huelva.

En este sentido, uno de los primeros intentos de delimitar el &mbito territorialmente se llevo
a cabo en 1983 con la propuesta de comarcalizacién formulada por la Junta de Andalucia, y
en donde se definia una delimitacién concreta para Dofiana y su entorno, que coincidiria pos-
teriormente con la propuesta por el Plan Director Territorial de Coordinacion para el espacio en
cuestion; la misma se llevaba a cabo atendiendo a las singularidades de este medio natural y
humano (Jurado Almonte, 1991). Para este autor, los criterios fundamentales a la hora de co-

marcalizar espacios son:
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TABLA 3.1

Comarcas histéricas
andaluzas afectadas por
el ambito de Dofiana y
municipios pertenecientes
a las mismas
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[ | Homogeneidad y uniformidad del espacio en relacién con el medio fisico,

poblaciéon o actividad econdmica.

[ | Existencia de un centro polarizador que actie como eje central de las
relaciones socioecondmicas que se establecen entre todos los nucleos

existentes en el territorio".

[ | Establecimiento de la necesidad de planificar el espacio por parte de un

organismo publico.

Teniendo en cuenta que Dofana no ha presentado nunca homogeneidad fisica, poblacional
ni econémica (lo que se mantiene hoy en dia y que quedara puesto de manifiesto con el estudio
de indicadores realizado), y que en el territorio no ha existido tradicionalmente un centro sobre
el que pivoten las relaciones socioecondmicas del ambito, resulta evidente que la propuesta
de comarcalizacién planteada en 1983 responde al tercero de los criterios sefalados. Asi, el
interés de comarcalizar el ambito surge como necesidad de planificar el mismo por parte de
los organismos publicos con competencia en la materia. Se convierte asi el ambito en lo que
vendria a denominarse un espacio-programa, al objeto de contribuir a la mejor planificacion
territorial del mismo y regular sus diferentes usos. La comarca se articul6 de esta forma alrede-
dor de nucleos de poblamiento excéntricos con respecto al término municipal que gestionan,
situandose las tramas urbanas, vias e infraestructuras de comunicacion en los ruedos agrico-
las alrededor de los pueblos, quedando el resto ocupado por las arenas, marismas y dunas
(Marquez Dominguez, 2020).

No obstante, la distribucién del territorio entre dos provincias ha dificultado su conforma-
cién como comarca administrativa. En el Plan Director Territorial de Coordinaciéon de Dofana
y su Entorno (1987) al definir el objetivo en relaciéon con el espacio, el ambito se concebia
“destinado a ordenar un territorio, no definido en términos de limites administrativos sino de
realidades funcionales y territoriales” (Fundacion Dofiana 21, 2003).

Este proceso de incorporacion de los municipios a la construccién de un nuevo ambito
territorial no ha estado exento de cambios y dificultades. En primer lugar, cambios en cuanto

a la extensién del ambito, ya que con el PDTC (1988) se delimita un ambito de Dofiana que

11 Considerandose en este caso la comarca como un drea funcional.
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posteriormente se modifica con el POTAD (2004), excluyéndose en esta ultima delimitacion los
municipios que si pertenecen al ambito geofisico de Dofiana, e incorporandose otros (lo que
se vera con mas detalle en el capitulo 4). Por otra parte, las dificultades en la configuracién y
conceptualizacion del ambito desde el punto de vista de los municipios que lo conforman, ya
que desde los mismos se ha percibido tradicionalmente a Doflana como un obstaculo para
su desarrollo econémico, observandose por parte de la poblacién y sus sistemas productivos
al espacio natural de Dofiana como un espacio improductivo (Ojeda Rivera, 1987; Marquez
Dominguez, 2020). Las limitaciones y regulaciones de los diferentes usos que introdujeron los
instrumentos de planificacién vinieron a acentuar un sentimiento forjado durante décadas en
los municipios de su zona de influencia mediante el cual se consideraba a Dofiana una tierra
usurpada; primero, por sefiores y burgueses, que disponian de ella cuando y como querian, sin
posibilidad alguna de disfrute para los pobladores del entorno. Y, en segundo lugar, por natu-
ralistas y conservacionistas, los cuales propiciaron una serie de actuaciones encaminadas a
proteger cada vez una mayor area del espacio. Asi, la necesidad de proteger el espacio natural
de Doflana de un indiscriminado e irracional consumo del territorio ha conllevado también el
aislamiento de este, provocando al mismo tiempo una reduccion y fragmentacién del espacio
cada vez mayor, lo que ha conllevado que se generen contrastes con la poblacion local, hacien-
do que ésta sintiera extrafo su propio territorio (Sanchez Fuentes, 2012).

Esta ha sido, y sigue siendo, sin duda, una de las mayores dificultades a superar: cambiar
la percepcién que sobre Dofiana ha tenido histéricamente la poblacién de su @ambito de influen-
cia. Abandonar la idea de considerar a Doflana como un obstaculo para las posibilidades de
desarrollo, generacion de empleo y riqueza y pasar a considerarlo como un territorio productivo
cuya Unica salida posible y viable es la sostenibilidad de las actividades que en el mismo se
desarrollan. Este es un proceso no concluido atn, y al que los poderes publicos han destinado
una importante cantidad de recursos durante los ultimos 40 afios, materializados en los distin-
tos instrumentos de planificacién y ordenacién territorial que se han aprobado e implementado
en el ambito. Estos han pretendido adaptarse de forma paulatina, para ir haciendo participes a
los municipios y a sus habitantes de la gestion del espacio. Asi, pasar de un modelo de gestién
impuesto por los poderes publicos a los municipios que forman parte de este a otro en el que se
busca un modelo de cogobernanza del mismo, con la introduccion de importantes instrumentos
de participacion publica, persigue, no solo la vinculacion y la generacion de compromisos com-
partidos en torno a la planificacion y ordenacion del espacio, sino también, de alguna forma, la

generacion de una identidad propia del territorio.
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1 Dofiana: un espacio programa

Conscientes del desafio que histéricamente ha supuesto la preservacion de los ex-
cepcionales valores ambientales de Dofana con el desarrollo de las actividades hu-
manas en el territorio, desde los afos 60 ha tenido lugar un intenso proceso planifi-
cador que ha llegado hasta nuestros dias. Desde la entrada de Espafia en la UE, en el
territorio se han venido desarrollado politicas, planes y programas con el objetivo de
hacer compatible su evolucidon socioeconédmica con un modelo de desarrollo sosteni-
ble del espacio en cuestion, apoyandose para ello en informes, instrumentos de pla-
nificacién, figuras de gestién y programas de actuacién (Mosquera Pérez y Mosquera
Adell, 2020). En este sentido, cabe senalar la declaracién de intenciones que se hace
en la exposicion de motivos de la ley que cred en 1999 la figura del Espacio Natural
de Dofiana, y que expresaba textualmente: “(...) el desarrollo socioecondémico de la
zona se ha de ordenar de forma que, paralelamente a que se acreciente el nivel de
riqueza de los andaluces del entorno, no se afecten de forma irrecuperable los ciclos
naturales de evolucidn de Donana. De esta forma, el objetivo del incremento neto de
la calidad de vida se producira dentro del deseado desarrollo integral de la persona y
el disfrute de este patrimonio natural estara garantizado para las futuras generaciones
de andaluces” (Ley 8/1999, de 27 de octubre, del Espacio Natural de Dofana).
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Los ciclos naturales de evolucion de Dofiana deben, por tanto, preservarse, como medio para
seguir garantizando la existencia y el correcto funcionamiento de un sistema sumamente fragil
desde el punto de vista ambiental. Las singularidades ecoldgicas del espacio requieren que las
administraciones destinen esfuerzos y recursos al mantenimiento de estas, asi como a la me-
jora de los procesos que han sufrido degradacion en las Ultimas décadas. Consecuentemente,
y con el objetivo de compatibilizar la conservacién del Espacio Natural de Dofiana con el desa-
rrollo socioecondmico del ambito en donde se encuentra, desde los poderes publicos se han
implementado diferentes instrumentos de planificacion, estableciéndose una serie de marcos
ordenadores encaminados a cumplir con este objetivo.

El territorio objeto de estudio ha venido estando sometido a las presiones de las actividades
humanas desde hace siglos, como se ha visto anteriormente. A la existencia en el mismo de
los trece municipios que forman parte del ambito de Dofiana, con una poblaciéon de 138.338
personas en 2024 (la cual se incrementa considerablemente en periodos estivales como con-
secuencia de la llegada de un numero importante de personas a los nucleos turisticos del en-
torno, Matalascafias y Mazagén) hay que afadir las dinamicas que se dan en el territorio como
consecuencia del desarrollo de las distintas actividades humanas que en el mismo tienen lugar,
entre las que destacan la agricultura y el turismo sobre todas las demas. Estas dinamicas y los
impactos que provocan las mismas generan una serie de tensiones territoriales en las que, por
encima de todo, se esta poniendo en evidencia la necesidad de que el ambito cuente con pro-
gramas y planes que apuesten realmente por un desarrollo sostenible del territorio.

El reto histérico al que se enfrenta el ambito, puesto de relieve hoy en dia como nunca en
su historia, debido a la situacién de extrema fragilidad en que se encuentran las areas mas
sensibles del espacio natural, es como seguir manteniendo unas actividades econémicas ge-
neradoras de empleo, desarrollo y avances econdmicos y sociales, al tiempo que se garantiza
la viabilidad ecoldgica de sus ecosistemas. En este sentido, pueden considerarse que existen
diversidad de modos de afrontar esta cuestion, debate que se viene teniendo en el territorio
desde hace ya cuatro décadas. Por todo ello, y a partir de los dos principales hitos ocurridos
en la zona de estudio en las Ultimas seis décadas (adquisicién en 1963 por parte de WWF de
7.000 ha para la creacion de la Reserva Bioldgica de Dofiana y creacién del Parque Nacional de
Doflana en 1969), se han venido planteando numerosas iniciativas desde el ambito de la plani-
ficacion territorial, promovidas por parte de las administraciones publicas que han perseguido,
fundamentalmente, posibilitar el desarrollo socioecondmico del territorio y la conservacion de
sus valores ambientales y ecolégicos, tal y como expresaba la declaracién de intenciones de la
ley de creacién del Espacio Natural de Dofana. Los principales hitos en este proceso de plani-

ficacion de Dofiana se han recopilado en la tabla 4.1.
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1976
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1980

1982
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1991
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ACTUACION PLANIFICADORA O CON INCIDENCIA EN LA PLANIFICACION
Aprobacion del Decreto 2412/1969, de 16 de octubre, de creacion del Parque Nacional de Dofiana.
Aprobacion del Plan Almonte-Marismas

Aprobacion de la Ley 91/1978, de 28 de diciembre, del Parque Nacional de Dofiana.

Elaboracion del Plan Especial de Dofiana por parte del Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos

Declaracion de Dofiana como Reserva de la Biosfera por la UNESCO.

Inclusién de Dofiana en la lista de humedales RAMSAR.

Aprobacion del Real decreto 2421/1984, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Nacional de Dofiana (primer plan rector)

Aprobacion del Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de Espacios y Bienes Protegidos de la
Provincia de Huelva.

Aprobacion del Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de Espacios y Bienes Protegidos de la
Provincia de Sevilla.

Aprobacion del Decreto 181/1988, de 3 de mayo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Director
Territorial de Coordinacion de Dofiana y su Entorno, y se crea la Comision de seguimiento y gestion para el
desarrollo del Plan.

Designada ZEPA en 1988 por cumplir los criterios de la Directiva 79/409/CEE, relativa a la conservacion de las
aves silvestres (actual Directiva 2009/147/CE).

Aprobacion de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de espacios naturales
protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion (con ella se aprueba la
declaracion del Parque Natural del Entorno de Dofiana)

Aprobacion de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna
silvestre.

Aprobacion del Real decreto 1772/1991, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Nacional de Dofiana (segundo plan rector)

La Comision Internacional de Expertos presenta el Dictamen sobre Estrategias para el Desarrollo Socioeconémico
Sostenible del Entorno de Dofiana’

1 Aunque este dictamen no constituye en si mismo un instrumento de planificacion territorial, la relevancia del
mismo y sus implicaciones en el proceso de planificacion que se lleva en el ambito con posterioridad al mismo
justifican su incorporacion en esta relacion de hitos.
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ANO

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2003

2006

2008

2009

2010

ACTUACION PLANIFICADORA O CON INCIDENCIA EN LA PLANIFICACION

Aprobacion del | Plan de Desarrollo Sostenible del Entorno de Dofiana (1993-2000).
Declaracion de Dofiana como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO.
El Consejo de Europa le otorga a Dofiana el Diploma Europeo de Areas Protegidas.

Se tramita una revision del PDTC vigente hasta la fecha, proponiéndose una modificacion del dmbito territorial
al que afecta el mismo.

Aprobacion de la Ley 41/1997, de 5 de noviembre, por la que se modifica la ley 4/1989, de 27 de marzo, de
conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres.

Se aprueba el Plan de Ordenacion de Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural
de Dofana.

El Ministerio de Medio Ambiente, a través del Patronato del Parque Nacional de Dofiana, aprueba el Proyecto
“Dofiana 2005”, para la regeneracion hidrica de las cuencas y cauces vertientes a la Marisma del Parque
Nacional de Dofiana.

Aprobacion del Real decreto 1684/98 Aprobacidn del Plan Hidroldgico de la Cuenca del Guadalquivir.
Se aprueba la Ley 8/1999, de 27 de octubre, del Espacio Natural de Dofiana.
Se aprueba el Plan de Ordenacion del Territorio del Ambito de Dofiana (POTAD).

Se aprueba el Real Decreto 712/2006, de 9 de junio, por el que se amplian las funciones y servicios de la
Administracion del Estado traspasados a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en materia de Conservacion
de la Naturaleza (PN de Dofana y Sierra Nevada).

Se reconoce a Dofiana con la Carta Europea de Turismo Sostenible por parte de la Federacion Europarc.

Se aprueba el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA)
Se acuerda la formulacion del Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Huelva (POTAUH).

Se aprueba el Plan de Ordenacion del Territorio Aglomeracion Urbana de Sevilla (POTAUS), afectando a los
municipios de Aznalcazar, Isla Mayor, La Puebla del Rio, Pilas y Villamanrique de la Condesa

Aprobacion del Decreto 313/2010, de 22 de junio de 2010, por el que se aprueba el Il Plan de Desarrollo
Sostenible de Dofiana y el Programa Operativo Horizonte 2011,
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y su entorno
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2012 La UNESCO amplia el &mbito de afectacion de la Reserva de la Biosfera, pasando de 77.260 ha a 268.693 ha.

Se aprueba el Decreto 493/2012, de 25 de septiembre, por el que se declaran determinados lugares de
importancia comunitaria como Zonas Especiales de Conservacion de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 en
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Se publica el Decreto 493/2012, de 25 de septiembre, por el que se declaran determinados lugares de
importancia comunitaria como Zonas Especiales de Conservacion de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 en
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2013  El Ministerio de Medio Ambiente publica la Resolucion de 18 de abril de 2013, de Parques Nacionales, por la
que se amplia la Reserva de la Biosfera de Dofiana.

2014  Se aprueba el Plan Especial de ordenacion de las zonas de regadio ubicadas al norte de la corona forestal de
Dofana, afectando a los municipios de Almonte, Bonares, Lucena del Puerto, Moguer y Rociana del Condado

2015 Entrada de Dofiana en la Lista Verde de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)

2016  Decreto 142/2016, de 2 de agosto, por el que se amplia el ambito territorial del Parque Natural de Dofiana,
se declara la Zona Especial de Conservacion Dofiana Norte y Oeste (ES6150009) y se aprueban el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Espacio Natural Dofiana.

2022 El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) elabora y publica el Marco de
Actuaciones para Dofana, para el desarrollo territorial sostenible del area de influencia del Espacio Natural de
Dofiana

2023  Se firma el Protocolo General de Actuacion entre la Junta de Andalucia y el MITERD, relativo a la realizacion,
seguimiento y evaluacion de las iniciativas y actuaciones para el desarrollo socioecondmico sostenible del area
de influencia del Espacio Natural de Dofiana.

La Junta de Andalucia autoriza la adquisicion de mas de 7.600 ha para ampliacion del Espacio Natural de
Dofana

Fuente | Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.
Junta de Andalucia.
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Puede constatarse el desarrollo de un extenso y profuso marco normativo tendente a pla-
nificar y ordenar el territorio, lo que supone sin duda la toma de conciencia por parte de los
agentes intervinientes en la gestion del mismo de la necesidad de organizar y armonizar todas
las actividades que en éste tienen lugar. El Plan Director Territorial de Coordinacién de Dofana
y su Entorno (PDTC, 1988) sefialaba que es necesario llevar a cabo en el territorio el estable-
cimiento de directrices y medidas de actuacion tendentes a la racional distribucion geografica
de los usos y actividades a que debe destinarse prioritariamente el suelo. Por su parte, el Plan
de Ordenacién del Territorio del Ambito de Dofiana (POTAD, 2003) expresaba la voluntad de
establecer “los elementos para la articulacion de los territorios ubicados en su drea de influencia
inmediata, y los criterios para la ordenacion de los usos del suelo, de manera que se garantice
la preservacion de los recursos naturales y el desarrollo sostenible de los municipios proximos
a los Espacios Naturales Protegidos de Dofiana” (POTAD, ibidem).

Sea como fuere el inicio de la actividad planificadora, la fragilidad ecoldgica del ambito objeto
de planificacién se ve influenciada por las presiones generadas como consecuencia de las dina-
micas propias que los municipios del ambito imprimen al territorio del que forman parte, y que
tienen entre sus mayores exponentes un conjunto de actividades econdmicas propias de la zona
(con especial importancia de la agricultura, la ganaderia, y el turismo) las cuales han pretendido
armonizarse con su entorno a través de las distintas figuras e instrumentos de planificacion. Estos
se convirtieron asi en actores clave y fundamentales dentro de este proceso planificador, por lo
que se considera esencial analizar los estandares de sostenibilidad alcanzados después de dé-
cadas de ordenacion y planificacién territorial partiendo de indicadores a escala local; conocer
la evolucién que han experimentado los municipios del ambito de estudio en materia de soste-
nibilidad a través de estos instrumentos se convierte en un ejercicio indispensable para evaluar

las diferentes medidas y actuaciones puestas en marcha en el territorio durante los ultimos afios.

2 Instrumentos de planificacién en el ambito

Considerandose la importancia del ambito de estudio desde el punto de vista de la planificacion
y ordenacion territorial, resulta necesario hacer un breve andlisis de los principales instrumentos,
figuras, planes y programas con incidencia en la planificacién aprobadas e implementadas en el
ambito objeto de estudio durante los Ultimos afios. Del mismo modo, se contemplan aquellos
otros que, sin ser diseflados especificamente para el ambito en cuestion, tienen incidencia en el

mismo. El presente andlisis se desarrolla desde la perspectiva de la contribucion de estos instru-
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mentos al proceso de planificacion del espacio en cuestion, asi como la inclusién en los mismos

de sistemas de indicadores como herramientas para la evaluacion y seguimiento de los mismos.

Planes Especiales de Proteccién del Medio Fisico (PEPMF)
de las provincias de Huelva y Sevilla

Aprobados en 1986, los Planes Especiales de Proteccién del Medio Fisico (en adelante, PEPMF)
de Huelva y Sevilla se consideran las primeras normas de proteccion ambiental que tienen in-
cidencia directa sobre el ambito de Dofiana. Los PEPMF constituyen la primera normativa de
planificacion urbanistica y territorial de caracter supramunicipal aprobada en Andalucia, ela-
borandose un plan para cada provincia andaluza. Junto a ellos, se encontraban los Catalogos
de Espacios y Bienes Protegidos, cuyo objetivo era proteger el medio fisico desde la norma-
tiva urbanistica ante la ausencia de una legislacion ambiental especifica y por las carencias
del planeamiento municipal con relacién al suelo no urbanizable (POTAD, 2003). Estos planes
tenian como objetivo establecer directrices en la planificaciéon urbanistica en cada una de las
provincias andaluzas, con el objeto de que las mismas contribuyesen en la tarea de proteccién
del medio fisico sobre el que tuviera lugar. Se reconoce, por tanto, el importante papel de la
planificacion urbanistica en lo que a la conservacion de los recursos naturales se refiere. Para

lograrlo, los planes:

® Determinan las zonas que deben someterse a proteccion.

@ Sefalan los distintos usos del suelo que pueden desarrollarse en estas zonas.

@ Establecen criterios de proteccidn y normas para la realizacién de determinadas actividades.

Tal y como se sefiala por parte de la administraciéon autondémica andaluza, “Las determina-
ciones de estos Planes Especiales son de aplicacion directa en todos aquellos municipios que
carezcan de instrumento de planeamiento municipal y en aquellos que, aun contando con dicho
planeamiento, éste no contenga las determinaciones oportunas para la proteccion del medio
fisico” (Junta de Andalucia). De acuerdo con la Disposicion transitoria séptima de la Ley 7/2021,
de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, “los Planes

Especiales de Proteccion del Medio Fisico seguirdan siendo de aplicacion de forma supletoria

-l
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TABLA 4.2

Zonas de proteccion de los
PEPMF de las provincias de
Huelva y Sevilla que afectan
al ambito de Dofiana

Fuente | Elaboracion propia
a partir de los PEPMF de
Huelva y Sevilla.
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mientras no se produzca su desplazamiento por los instrumentos de ordenacion territorial o
urbanistica” (Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia).

En los PEPMF de Huelva y Sevilla se incluian las zonas de proteccion indicadas en la tabla

4.2 (se relacionan aquellas que se encuentran integradas actualmente dentro del ambito de

Dofana):
DENOMINACION MUNICIPIO SUPERFICIE (ha)
Asperillo Almonte 1.750
AroyodelaRocna  Amote 710
Parque Nacional de Dofane ~~~ AmalcazarylaPuebladelRo 12.360
Amonte e Hingos 39,529
Dehesade PinosAfos  VilemanriquedelaCondesa 1136
Dehesa del Goblerno ~ Vilamanrique de la Condesa y Aznalodzar 746
DehesaBoyl  VilamamiquedelaCondesa 455
Fspacios Forestales Propios d Hinojos y Almonte ~~ Almonte e Hinojos 12.350
Espacios Forestales Ordenados de Moguer | Moguer 2380
Pinares de Pueblay Aznalcdzer  AmalcézarylaPuebladelRo  7.245
Pinares el Abalario ~~~ Almonte, Moguery Lucena el Puerto - 16.862
mroyodePias | Pilas e Hinojos 142
Sas del Guadalquiir | laPuebadelRo 222
BrazodelEste | laPuebadelo 1320
BrazodelaTore  AwmelczarylaPuebadelRo  2.801
Entremuros del Guadiamar  Awmaloaar 945
EsterodeDomingo Rublo | Palos dela Fronteray Moguer 340
Preparques Norte y Este de Dofena ~ AwmnaloézaryLaPuebadelRio - 12.210
Preparque Note | Wnojos 11,000
lagunas del Abelario ~ Amonte, Moguery Lucena del Puerto 1888
laguna de los Maces | Moger 100

Laguna de Palos Palos de la Frontera 65
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En relacion con los indicadores, los PEPMF no incluyen sistemas de indicadores para la
evaluacion y seguimiento de las medidas, limitandose los mismos a describir los espacios na-
turales merecedores de proteccion, asi como la regulacion de las actividades permitidas en los

mismos.

Plan Director Territorial de Coordinacion (PDTC) de DofAana y su Entorno

El primer instrumento destinado a la planificacién de las actividades que se desarrollan en el por
entonces conocido como Entorno de Dofiana fue el Plan Director Territorial de Coordinacion de
Dofiana y su Entorno (en adelante, PDTC de Dofiana), aprobado en 1988 por la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia. EI PDTC, instrumento creado y regulado
por la Ley del Suelo del afio 1975, se redact6 para cumplir con el mandato de la ley de creacién
del Parque Nacional (Vega Gonzalez, 1998). No obstante, antes del PDTC se habian publicado
algunos documentos relacionados con la delimitacion espacial de esta zona (en 1976 el Plan
Especial de Dofiana y su Entorno, del Consejo Superior del Colegio de Arquitectos, y en 1981 el
Proyecto PDTC de la Comarca de Dofiana, del MOPU). En el Decreto de aprobacién del PDTC
se expresaba que “El Plan formulado constituye un instrumento idéneo para el cumplimiento de
los fines para los que fue concebido, por cuanto supone (...) utilizar este instrumento de planea-
miento como el adecuado para racionalizar y coordinar las distintas acciones, planes y programas
de incidencia en el Parque Nacional de Dofana y su entorno” (Decreto 181/1988, de 3 de mayo,
por el que se aprueba definitivamente el Plan Director Territorial de Coordinacién de Dofiana y su

entorno, y se crea la Comision de Seguimiento y Gestion para el desarrollo del Plan).

Los objetivos fundamentales que se planteaba
P el PDTC de Dofiana y su Entorno eran dos: --------.

Asegurar la mejor conservacion Promover un desarrollo
del Parque Nacional de Dofana, econémico de la zona que

estableciendo mecanismos de contribuya a elevar la calidad de

control, prevencion y correccion vida de los habitantes del entorno

de los impactos que pudieran mediante una correcta ordenacién
producirse. de los usos del suelo.

—
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A través del plan se pone de manifiesto la necesidad fundamental de ‘ordenar’ Dofiana.
Conscientes del gran valor ambiental que posee el territorio y de la ubicacion en la que se en-
cuentra, sometido a una presion creciente por parte de un entorno cada vez mas dinamico des-
de el punto de vista econdmico, los redactores del plan expresaron la necesidad de establecer
unos criterios claros y concretos para poder ordenar los usos del suelo. Con una clara vertiente
enfocada al urbanismo y a la ordenacién del territorio, desde el PDTC se toma conciencia de
que, a través de la implementacion de unos correctos instrumentos de planeamiento, es posible
compatibilizar las actividades socioecondmicas en Dofiana con la preservacion de sus valores
ambientales. Es destacable como la actividad legisladora encaminada a proteger Dofiana tiene
en sus inicios una vinculacion muy directa con el urbanismo. Se considera que el principal ins-
trumento para la conservacién de los valores naturales de Dofiana es una correcta planificacion
urbanistica que, sometida a unas directrices marcadas en estos planes, sea capaz de promover
un desarrollo integral del territorio respetando sus singularidades ambientales.

Este plan se disefi6 con la referencia explicita al cumplimiento de las especificaciones reco-
gidas en la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana del afio 1976 (texto refundido), a
su reglamento de planeamiento, asi como a la normativa autonémica de 1983 mediante la cual
se regulaba el ejercicio de las competencias urbanisticas por los érganos de la administracion
andaluza. El PDTC de Dofiana se convirtié en el Unico caso de desarrollo completo de esta fi-
gura prevista en la reforma de la Ley del Suelo del afio 75, siendo el Unico aprobado en Espafia
(Feria Toribio et al., 2005). Esto suponia que, en aquel momento, el legislador consideraba que,
con una planificaciéon ordenada y coherente de los usos del suelo, es como un espacio tan sin-
gular como Dofana puede encontrar su acomodo en un entorno sometido a una cada vez ma-
yor presidn antropica, como consecuencia de las actividades que se desarrollan en el mismo.
En este sentido, en el PDTC se establecian una serie de prescripciones para el cumplimiento

de sus objetivos:

e Establecer un modelo de desarrollo territorial adecuado a las caracteristicas especificas del

entorno, tanto ambientales como socioeconémicas.

e Definir directrices y medidas de actuacién encaminadas a la distribucién de los usos y acti-
vidades que deben llevarse a cabo sobre el terreno, con una programacion en el tiempo para

la aplicacion de estas.

e Disenar y aplicar mecanismos adecuados para la implementacion de las medidas contem-

pladas en el plan, asi como para llevar a cabo su seguimiento y evaluacion.
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Es por ello por lo que, desde la ordenacién del territorio y con los instrumentos de pla-
neamiento municipales y supramunicipales, puede llevarse a cabo la ordenaciéon de Dofiana
en su conjunto. De hecho, el propio documento del PDTC sefialaba que, con su aprobacién,
Andalucia iniciaba una etapa de planeamiento integral supramunicipal. El Plan Director consti-
tuy6 durante afios la Unica figura de proteccién que aseguraba la compatibilidad entre el Parque
Nacional y su entorno, abordando la ordenacién en sus vertientes territorial, ambiental y econ6-
mica, en ausencia de otras figuras para la proteccién y desarrollo de la zona. EI PDTC determiné
que habia que actuar sobre cuatro focos fundamentales (tabla 4.3), sobre los que se realizé un

diagnéstico y se plantearon unos objetivos basicos de intervencion.

FOCO DIAGNOSTICO OBJETIVO

Politica de Poca madurez del sistema de Lograr una mejor integracion de Dofiana con
conservacion gestion ambiental debido al el entorno

de los recursos poco tiempo de implementacion

Proteger y conservar los ecosistemas

naturales ; v
P(;C? |ntegraC|Ion de la Lley Extender la politica de conservacion mas alla del
91/ 9,78 con las actuaciones PN hacia las areas de interés
posteriores llevadas a cabo
p ividad del PRUG Potenciar actividades didacticas, pedagdgicas
oca operatividad de y recreativas
Considerar los espacios naturales como espacios
abiertos e interrelacionados con el entorno
Potenciar el uso publico del PN de Dofiana
Regulacion de los aprovechamientos productivos
Gestion de Las obras llevadas a cabo han Fomentar un uso equilibrado del sistema
recursos hidricos reconstruido los aportes y hidroldgico
ﬂUJOS,de agua procedentes del Mejorar el aprovechamiento de los recursos
Guadiamar

hidricos para favorecer el desarrollo de las
Contaminacion elevada de las actividades productivas

aguas que vierten al Parque,
especialmente de la cuenca del
Guadiamar

Mantener los aportes hidricos al Parque en
cantidad y calidad

Fomentar la participacion publica en la gestion

Los aportes al acuifero tenderan colectiva de los recursos hidricos

a disminuir y
Implementar programas de actuacion para
disminuir las tensiones y riesgos en el uso del
agua

Buena calidad de las aguas
subterranea

-l
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TABLA 4.3
Focos de actuacion fijados
en el PDTC de Dofiana

Fuente | PDTC de Dofiana
y su Entorno (1988).
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TABLA 4.3

Focos de actuacion fijados
en el PDTC de Dofiana
[CONTINUACION]

Fuente | PDTC de Dofiana
y su Entorno (1988).
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FOCO DIAGNOSTICO OBJETIVO
Gestion de Buenas posibilidades turisticas Impulsar nuevos desarrollos turisticos con la
actllwldades Reconocimiento de 10s valores me;orla Cuda‘ntltaltfllva ydculalltayva de la oferta
turisticas y potencialidades nacional e turistica, diversificando la misma
internacionalmente Mejora de los equipamientos turisticos
Poca organizacion de Compatibilizar actuaciones con la conservacion
infraestructuras promocionales de los RRNN y paisajisticos
Déficit en servicios turisticos
Infraestructuras Déficit en infraestructuras Mejorar la accesibilidad y la interconectividad

Tensiones existentes entre los del area

procesos que se estan dando y
la fragilidad del territorio

Coordinacion con otras administraciones

Disefo y ejecucion de infraestructuras de
saneamiento y abastecimiento

El ambito de aplicacion del plan estuvo sometido a diferentes cambios desde 1984 (afio
en que se aprueba el decreto por el que se acuerda la elaboracion del PDTC). Finalmente,
los términos municipales que se incluyeron dentro del mismo fueron los siguientes: Sanlucar
de Barrameda y Trebujena en Céadiz; Almonte, Bonares, Hinojos, Lucena del Puerto, Palos de
la Frontera, Rociana del Condado y Moguer en Huelva; y Aznalcazar, Puebla del Rio, Pilas y
Villamanrique de la Condesa en Sevilla.

Con respecto al sistema de monitorizacién del cumplimiento de las directrices marcadas
en el Plan, el PDTC carecia de una propuesta de indicadores para proceder con la evaluacion
y el seguimiento de las medidas contempladas. Lo mas cercano a contar con un verdadero
sistema de control en este sentido fue el establecimiento de la funcion de seguimiento del plan
a través de la recogida y analisis de la informacién aportada por las principales variables que
pudieran verse afectadas, asi como la elaboracién de informes de seguimiento a través de los
cuales conocer el estado de estas para, en funcion de ello, adoptar las medidas correctoras o
introducir las modificaciones necesarias para garantizar el cumplimiento de los principales ob-
jetivos (PDTC, 1987). Asi, y aunque se hacia mencion del concepto de variables (las cuales no
se concretaron en el plan), no aparecen referencias a los indicadores, lo que pone de manifiesto
que el desarrollo de los indicadores como instrumentos de evaluacién y seguimiento estaba

comenzando a tener lugar en aquel momento en un marco mas tedérico que practico. Desde el
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punto de vista del momento histérico en que tiene lugar la aprobacion del PDTC resulta com-
prensible la ausencia de un sistema de indicadores, ya que a finales de los 80 en Espafia estas

herramientas eran escasamente utilizadas.

Dictamen sobre Estrategias para el Desarrollo Socioeconémico Sostenible del
Entorno de Donana (1992)

En este contexto sobre el que nos encontramos a finales de los 80 y principios de los 90 en
relacién con la planificacion de Dofiana, el gobierno andaluz decidié contar con la opinién de
una comision internacional de expertos acerca de las mejores estrategias territoriales a seguir
para implementar en el entorno de Dofiana un desarrollo socioecondmico sostenible, teniendo
en cuenta los problemas y amenazas a los que se enfrentaba y con el objetivo de dictaminar
las mejores estrategias a seguir para compatibilizar el desarrollo socioeconémico del entor-
no con la conservacion de sus ecosistemas (Dictamen sobre Estrategias para el Desarrollo
Socioeconémico Sostenible del Entorno de Dofiana, 1992). Esta comisién, después de un afio
de trabajo, elaboroé el Dictamen sobre Estrategias para el Desarrollo Socioecondmico Sostenible
del Entorno de Dofana, publicandose en 1992 su dictamen, que fue el que dio origen poste-
riormente a la elaboracion, aprobacion y puesta en marcha del | Plan de Desarrollo Sostenible
del Entorno de Dofana.

La principal conclusion del diagnéstico a la que llegaron los expertos, después de analizar
aspectos institucionales, econémicos, sociales y ambientales (a través de la realizacion y en-
cargo de diferentes estudios, trabajos de campos y mantenimiento de multitud de entrevistas a
expertos y agentes del territorio), fue la necesidad de tomar medidas de forma inmediata para
evitar sobrepasar situaciones limite, especialmente en el &mbito medioambiental. Si bien los
expertos pusieron de manifiesto que no se habia alcanzado una situacién de irreversibilidad con
relacion al deterioro de los ecosistemas, y que el entorno de Dofiana tenia unas buenas pers-
pectivas de desarrollo socioeconémico, no es menos cierto que sefialaban una serie afecciones

que estaban dando sefiales de alarma, a saber:

® Afectacion seria al acuifero como consecuencia de la actividad agricola.

® Los ecosistemas de Dofana se encuentran en una situaciéon de grave riesgo, habiéndose

llegado a una situacion limite.

-l
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@ Las vias de comunicacion, la presién urbanistica y el modelo de urbanizacion turistica estan

afectando a algunas especies emblematicas de Dofana.

® La existencia de problemas econdmicos serios vinculados al turismo de masas, a la banca-
rrota de muchas cooperativas agricolas, al agotamiento del cultivo de la fresa y a la poca
cualificacién de la mano de obra local ponen en riesgo la capacidad de responder a las

nuevas perspectivas de crecimiento.

e Déficit de infraestructuras y servicios publicos.

Analizando el diagnéstico que se llevd a cabo puede afirmarse que los expertos constataron
que no existian unas politicas de desarrollo sostenible en el ambito de Dofiana. Para ello, y en
base al estudio realizado, propusieron unas lineas estratégicas a poner en marcha, acompana-
das de un programa de inversiones que permitiese a los municipios avanzar y equipararse entre
ellos. El dictamen otorga asi un papel esencial a los municipios del entorno de Dofiana en lo
que a las politicas de desarrollo sostenible se refiere. Y es que resulta evidente, conforme se ha
ido avanzando en el estudio de esta zona, que Dofana no puede avanzar en materia de soste-
nibilidad sin que los municipios que forman parte del espacio no asuman el protagonismo que
les corresponde con relacién al disefio y participacion de politicas que persigan implementar un
modelo de desarrollo sostenible en el territorio.

No obstante, cabe sefialar que en el diagndstico no se hace ninguna referencia a los indi-
cadores de sostenibilidad como herramientas para el seguimiento, control y evaluacion de las
politicas publicas en materia de desarrollo sostenible en el &mbito. En este sentido, haber lleva-
do a cabo una propuesta concreta para el desarrollo especifico de un sistema de indicadores,
que se hubiera incluido en la parte del dictamen correspondiente a las propuestas de actuacion,
hubiera sido un elemento muy importante para tener en cuenta en el posterior proceso de toma

de decisiones.

| Plan de Desarrollo Sostenible (PDS) de Dofiana (1993)

El contexto internacional a finales de los 80 en relacion con la conservacién del medio ambien-
te tuvo su influencia en lo que a la gestiéon del ambito de Dofiana se refiere. En este sentido,

Andalucia fue una regién avanzada en el desarrollo de instrumentos de planificacion encamina-
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dos a implementar politicas de desarrollo sostenible, especialmente en los espacios naturales
protegidos y sus zonas de influencia. A finales de los 80, y tal y como quedé reflejado en el
dictamen de la comisién de expertos, en Dofiana se habian identificado una seria de tensiones y
conflictos, generados fundamentalmente por los efectos que estaban provocando las activida-
des agricolas y la expansion urbanistica de las zonas turisticas. A esta circunstancia, habia que
afadir los conflictos existentes en el uso de agua para el regadio y otros problemas asociados
a la actividad ganadera (Belis Marcos et al., 2003).

El dictamen supuso la aprobacion y puesta en marcha del | Plan de Desarrollo Sostenible
para el Entorno de Dofiana (en adelante, | PDS), que tuvo una vigencia de 7 afios (1993-2000) y
cuyo objetivo general era armonizar el crecimiento econdmico de la zona con la conservacion
de sus ecosistemas. El Plan no se elabor6 bajo ningin marco normativo en concreto, ya que
la ley basica en la materia en aquel momento (Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién
de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres) no reglamentaba instrumentos de
planificacion especificos destinados al desarrollo sostenible. No obstante, podia interpretarse
en ocasiones que la citada ley respaldaba la elaboracién de Planes o Programas de Desarrollo
Sostenible (Mulero Mendigorri y Garzéon Garcia, 2005, a partir de Ojeda, 2000). En cualquier
caso, con este instrumento se avanzo6 en la definicion de un nuevo modelo socioespacial para
el territorio, hablandose por primera vez del futuro de Dofiana y sus habitantes, concibiéndose
como una herramienta para incorporar capital fisico (infraestructuras) y humano al mismo, para
convertir en actuaciones concretas las recomendaciones hechas en su dia por la Comisién
Internacional de Expertos. No obstante, este Plan no se concibié con un caracter integral,
puesto que la planificacion ambiental disefiada para el ambito de Dofana se realizé sin una
reflexion territorial a la escala adecuada (Sanchez Fuentes y Donadei, 2012). Su ambito ba-
sico de actuacién inicial estaba constituido por los municipios de Almonte e Hinojos (Huelva)
y Aznalcazar (Sevilla). Finalmente, se amplié a los siguientes municipios, debido al caracter
integral de determinadas lineas de intervencién: Bollullos Par del Condado, Bonares, Lucena
del Puerto, Moguer, Palos de la Frontera y Rociana del Condado (Huelva), Isla Mayor, La Puebla
del Rio, Pilas y Villamanrique de la Condesa (Sevilla) y Sanlicar de Barrameda (Cadiz) (Belis
Marcos et al., 2003).

La evaluacion del | PDS, llevada a cabo entre 2002 y 2003, y que fue encargada por la
Fundacion Doflana 21 a la empresa consultora Arenal Grupo Consultor, con el principal obje-
tivo de extraer las principales conclusiones sobre la aplicacion y consecuencias del Plan, fue
positiva en términos generales. El Entorno de Dofiana experimentd importantes cambios y me-
joras, especialmente en relacién con la situacion de las infraestructuras, superandose el déficit

existente detectado durante la elaboracién del PDTC (POTAD, 2003). No obstante, se puso de
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manifiesto que el ambito seguia teniendo importantes problemas que resolver, como la gestién
del agua en su conjunto o la falta de cohesion territorial. En este sentido, y basandose en las re-
comendaciones efectuadas en la evaluacion del | PDS, la administraciéon autonémica comenzé
a trabajar en la elaboracién del Il Plan de Desarrollo Sostenible (en adelante, Il PDS), que seria
aprobado finalmente en 2010.

No obstante, y a pesar de los aspectos positivos generales, en la evaluacion realizada de
este | PDS se indicaba expresamente las dificultades encontradas para poder llevar a cabo una
evaluacion rigurosa, debido fundamentalmente a la dificultad de acceso a la informacién y a
la poca calidad de esta en muchos aspectos. El informe de evaluacién expresaba lo siguiente:
“El dltimo problema que dificulta la evaluacion se refiere a la informacion disponible, que es
insuficiente para hacer constataciones validas sobre determinados hechos, como por ejemplo
los efectos que, en la produccion, la renta y el empleo del Entorno de Dofiana ha generado la
inversidn publica realizada en el marco del Plan, y que en algunos aspectos no disfruta de la ca-
lidad suficiente, como por ejemplo en ciertos indicadores de impacto estimados por los drganos
gestores” (Informe de Evaluacion Final del Plan de Desarrollo Sostenible de Dofiana 1993-2000.
Arenal Grupo Consultor, 2003; p. 34).

El anélisis del | PDS desde la perspectiva de la contribucién de los indicadores de sos-
tenibilidad como instrumentos de evaluacién y seguimiento de este no ha estado exenta de
ciertas dificultades. En primer lugar, la inexistencia de un documento que recogiera todas
las determinaciones del plan y que se constituyese como el soporte fisico de dicho instru-
mento de planificacién es la principal carencia en este sentido; asi, el | PDS se concibié
como un conjunto de actuaciones estructuradas en 8 programas y 63 medidas, las cuales
se han podido conocer gracias al informe de evaluacién del plan. De esta forma, en relacién
con los indicadores como herramientas para evaluar y hacer un seguimiento del plan, cabe
sefalar que los evaluadores del | PDS detectaron importantes deficiencias en este instru-
mento en relacién con su proceso de evaluacidon y seguimiento, poniéndolas de manifiesto

de la siguiente forma:

- Los objetivos propuestos en el Plan no fueron cuantificados, por lo que resulté imposible

valorar la eficacia de las medidas a partir de lo establecido en el instrumento.

- Este déficit de valores objetivos de referencia pudo subsanarse por la inclusiéon de un con-
junto de indicadores contenidos en algunos de los programas operativos en los que se
estructuraba el Plan (los cuales no han podido conocerse en el momento de la elaboracién

del presente estudio).
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- A pesar de la inclusion de indicadores, su eficacia para evaluar el cumplimiento de los obje-
tivos propuestos en algunas de las medidas se vio mermada debido a la falta de informacién
sobre los resultados logrados, a la ausencia de datos para determinar los indicadores, a la
mala definicidon de estos, a la presencia de datos erréneos y a la asociacién de ciertos indi-

cadores con otras actuaciones operativas.

La llamada a la cautela y prudencia que los evaluadores del | PDS realizaron en su momento
en relacion con la evaluacién del cumplimiento de los objetivos contemplados en los diferentes
programas operativos es consecuencia, fundamentalmente, de la poca consistencia de los da-
tos ofrecidos por los indicadores, debido a los problemas sefialados anteriormente. Esto pone
de manifiesto la importancia de contar con un buen sistema de indicadores de sostenibilidad,
asi como una buena metodologia que, desde el rigor, permita una evaluacion eficaz de las
propuestas adoptadas. De este modo, puede concluirse que el | PDS no contd con una meto-
dologia de evaluacion y seguimiento basada en indicadores que fuera rigurosa, a tenor de las
conclusiones ofrecidas en su momento por el equipo evaluador del Plan. En relaciéon con este
proceso, cabe sefalar también que no existen datos ni repositorios de informacion oficiales
donde puedan encontrarse qué indicadores se contemplaron, asi como los informes de segui-
miento elaborados, aunque se presupone que los mismos estuvieron disponibles, al menos,

para los responsables publicos encargados de hacer el seguimiento del Plan.

Proyecto Dofiana 2005 (1998)

Es un proyecto aprobado en 1998 por el Ministerio de Medio Ambiente (MMA), a través del
Patronato del Parque Nacional de Dofiana, y ejecutado por la Confederacién Hidrografica del
Guadalquivir (CHG), surgido como respuesta al accidente minero de la balsa de Aznalcollar en
abril de 1998, y que contaba con un doble objetivo: que el vertido de la balsa no afectase a los
valiosos ecosistemas del Parque Nacional (Hiraldo Cano, 2009) asi como para restaurar la fun-
cionalidad hidrolégica de las cuencas vertientes a la marisma de Dofiana (Custodio et al., 2005),
las cuales venian padeciendo problemas en su funcionamiento hidrico con caracter previo al
desastre de Aznalcollar.

A través del plan se contemplaban una serie de actuaciones destinadas a “recuperar, en
cantidad y calidad, el recurso agua para la marisma y detener la degradacion de los humedales

debido a la contaminacion urbana de las aguas y a una excesiva erosion, es decir, conservar
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y restaurar los valores ecoldgicos de las marismas” (Colmenar, 2004; p. 23), siendo en aquel
momento el segundo proyecto de restauracién de humedales mas grande del mundo. Las ac-

tuaciones del proyecto se centraban en lograr una serie de objetivos:

CONSEGUIR, antes de 2005, restaurar las aportaciones de agua a
la marisma en cantidad y calidad.

MANTENER, de forma ininterrumpida, la permeabilidad entre la marisma

de Donana y el estuario del Guadalquivir.

EVITAR de forma temporal la incorporacion al interior de la marisma
de Dofiana de aguas contaminadas y cargadas de sedimentos.

A través del proyecto se llevaron a cabo importantes actuaciones en materia de regenera-
cién hidrica en el ambito de Dofiana, entre las que destacaron las siguientes: restauracion de
cauces de arroyos, depuracion de aguas residuales mediante la construccion de depuradoras,
restauracion de la marisma, recuperacién de la funcionalidad del cafio del Guadiamar, del brazo
de la Torre, asi como actuaciones de control y permeabilizacion de la marisma frente al rio. El
proyecto Dofiana 2005 no llegd a implementarse en su totalidad, habiéndose sucedido en los
Ultimos afos peticiones de reactivacion de este para la ejecucién de las actuaciones que que-
daron pendientes?.

Para la evaluacién del cumplimiento del proyecto se previé un sistema de evaluacién y se-
guimiento, asi como de investigacién, difusién y divulgacién, para lo cual se contaria con un
equipo multidisciplinar de cientificos y técnicos que llevarian a cabo dichas tareas, centrandose
fundamentalmente en el estudio de aquellos aspectos considerados relevantes en la dinamica

natural de las marismas de Dofiana (Colmenar, 2004; Chans y Diaz Delgado, 2005). El resultado

2 Revision del estado de ejecucion del programa Dofiana 2005. Ecologistas en Accion (2007).
https://www.ecologistasenaccion.org/34857/revision-del-estado-de-ejecucion-del-programa-donana-2005/
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de este proceso de evaluacion se materializé en una serie de informes emitidos por parte de la
comisién técnica nombrada al efecto, habiéndose emitido el Gltimo de ellos en noviembre de
2009. En el mismo se concluia que la mayoria de las actuaciones desarrolladas hasta entonces
no estaban cumpliendo con su funcién, encontrandose algunas de ellas inacabadas. Este pro-
ceso de evaluacion y seguimiento se apoyaba en el estudio de una serie de indicadores ambien-
tales relacionados con la calidad de la vegetacion, la fauna y el paisaje, para evaluar el grado de

avance y mejoras logradas con las actuaciones desarrolladas en el marco del proyecto.

Plan de Ordenacién del Territorio del Ambito de Dofiana (POTAD, 2003)

En Dofana se constata ya una nueva realidad social, ambiental, econdémica e incluso juridica.
El nuevo enfoque que se le esta dando a la gestién de este espacio propicia la elaboracién
e implementacién del Plan de Ordenacion del Territorio de Ambito de Dofana (POTAD), que
surge como consecuencia de la modificacion del PDTC de Dofiana y su Entorno iniciada por
el gobierno regional en 1993 y culminada en 1996. Con una vertiente claramente enfocada a la
ordenacioén territorial (materializada a través de los diferentes criterios para la ordenacion de los
usos del suelo, asi como por el establecimiento de elementos para la articulacion de los distin-
tos espacios que en Dofiana se encuentran) el POTAD supone un avance importante en la pla-
nificacion de Doflana en lo que a la consecuciéon de mayores cotas de sostenibilidad se refiere.

Con el POTAD se daba cumplimiento a los requerimientos de la Ley de Ordenacion del
Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (1994)3, sustituyéndose por tanto el PDTC
de Dofiana y su Entorno por este nuevo instrumento de planificacion subregional. Asi, con el

POTAD tienen lugar tres hitos importantes en la planificacion del espacio (POTAD, 2003):

® Adecuacioén alanueva normativa ambiental: con posterioridad a la aprobacion del PDTC tuvo
lugar el desarrollo y entrada en vigor de nueva normativa ambiental en la Comunidad®, lo que
justificaba la necesidad de contar con un nuevo instrumento de planificacién que cumpliese

con la nueva ordenacién juridica de usos y actividades con afecciones ambientales.

3 Derogada mediante la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia.

4 Fundamentalmente la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccion Ambiental (derogada mediante Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental).

-l
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® Adecuacion a la nueva realidad territorial del ambito: las importantes transformaciones
territoriales ocurridas en el ambito desde la aprobacién del PDTC justificaban también la
elaboracion del POTAD.

e Considera el dictamen realizado por la Comision de Expertos en 1992: el POTAD incorpora
en sus consideraciones y objetivos las recomendaciones realizadas en el Dictamen sobre

Estrategias para el Desarrollo Socioeconémico Sostenible del Entorno de Dofana.

Si bien es cierto que el POTAD no ordena los usos y recursos naturales existentes en
Dofana, algo que corresponde a otros instrumentos de planificacion (los Planes Rectores de
Uso y Gestion, PRUG, y los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales, PORN), no puede
pasarse por alto que las determinaciones que en el mismo se incluyen tienen como objetivo
fundamental la proteccién de un espacio natural de elevado valor ecoldgico, al mismo tiempo
que se pretende garantizar un desarrollo socioeconémico viable y sostenible a la poblacion del

ambito en cuestién. En su predmbulo, el POTAD define los principales objetivos de este:

Establecer los elementos para la articulacion de los territorios ubicados en su drea de
influencia inmediata, y los criterios para la ordenacion de los usos del suelo, de manera
que se garantice la preservacion de los recursos naturales y el desarrollo sostenible de

los municipios proximos a los Espacios Naturales Protegidos de Dofana.

Establecer las determinaciones que han de permitir el aprovechamiento de las oportunidades
de desarrollo de este territorio, la mas importante, sin duda, la propia presencia del espacio
natural de DoRana, y las limitaciones y condicionantes que la preservacion de este espacio
imponen, necesariamente, a las actividades a desarrollar en su entorno, especialmente a la
agricultura y al turismo. Por ello, el Plan establece un modelo de viario limitado y adaptado a
los diferentes espacios que atraviesa, y regula el desarrollo de la agricultura intensiva, aunque
condicionado por la presencia de agua y por el mantenimiento de los recursos forestales
existentes, y del turismo, restringido en el litoral a la zona de Mazagon y en el interior reducido

a actuaciones aisladas que aprovechen los recursos para el turismo naturalistico en Dofiana.

Encontrar y definir el modelo de desarrollo para este ambito (...) que, garantizando su

preservacion, coadyuve a mejorar las condiciones de bienestar y de calidad de vida de

los ciudadanos que habitan en su entorno (...)” (POTAD, 2003).
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Toda vez que en 1996 se modifico el ambito del PDTC de Dofiana y su Entorno, inte-
grando en el mismo a los términos municipales de Bollullos Par del Condado, Rociana del
Condado y Palos de la Frontera, al tiempo que se excluyeron los de Sanlicar de Barrameda
y de Trebujena, a través del POTAD se reconfigura territorialmente el ambito, quedando el
mismo finalmente integrado por los siguientes términos municipales: Almonte, Bollullos Par
del Condado, Bonares, Hinojos, Lucena del Puerto, Moguer, Palos de la Frontera y Rociana
del Condado, en la provincia de Huelva; y Aznalcazar, Isla Mayor, La Puebla del Rio, Pilas y
Villamanrique de la Condesa, en la de Sevilla (sobre los cuales se ha llevado a cabo el estudio
de indicadores a escala local).

Con relacién a la evaluacion y seguimiento del POTAD, la unica referencia explicita a esta
cuestion podemos encontrarla en su articulo 12, informe de seguimiento, en donde se indica
que cada cuatro afios se realizara un informe de seguimiento en el que se analizara el grado
de ejecucion del plan, asi como las incidencias ocurridas. No se ha encontrado ninguna refe-
rencia a la metodologia a seguir para llevar a cabo este informe de seguimiento, ni tampoco
concrecién sobre en base a qué se hara el mismo. Del mismo modo, en el POTAD no se hallan
referencias a los indicadores, a pesar de estructurarse el mismo en tres grandes objetivos
generales, cada uno de los cuales se desarrollarian a través de un total de 17 lineas de actua-
cién. En este caso, cabe afirmar sin ambages que dicho plan se concibié en origen con una
gran carencia como es la de no contar con un sistema de evaluacién y seguimiento basado
en indicadores de sostenibilidad. En el momento de elaboracién y aprobacién de este, tanto
los diferentes marcos teéricos como la aplicacién practica de los indicadores habian experi-
mentado notables avances (especialmente a partir de 1992, después de la Cumbre de Rio),
estando plenamente incorporados los mismos a los diferentes planes y programas puestos
en marcha desde diversidad de ambitos como instrumentos de evaluacién y seguimiento de
estos; tanto en nuestro pais como en la region los indicadores ya eran herramientas conoci-
das y utilizadas en multitud de escalas, ambitos y actuaciones. Debido a ello, resulta espe-
cialmente llamativo que el POTAD (que surgidé por la necesidad de reformulacién del PDTC y
que fue finalmente aprobado en 2003, con posterioridad a conocerse el Informe de Evaluacién
Final del Plan de Desarrollo Sostenible de Dofiana 1993-2000) no incorporase un sistema de
evaluacion y seguimiento estructurado y bien definido, asi como que no se hiciera ninguna
referencia expresa a los indicadores para llevar a cabo dicha tarea. En este sentido, no se
tuvieron en cuenta ni las recomendaciones hechas en su dia en el Dictamen de la Comision de
Expertos (1992) ni el déficit en materia de indicadores que los evaluadores del | PDS pusieron

de manifiesto.
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‘ Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA, 2006)

En 2006 se aprobd el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) para dar cumpli-
miento a lo establecido en la Ley de Ordenacién del Territorio de Andalucia (1994). En el POTA se
definia el modelo de desarrollo territorial que debia seguir la region en los afios sucesivos, esta-
bleciendo una estrategia territorial concreta para ello. Este nuevo instrumento se constituyé como
el marco de referencia para los planes de desarrollo territorial de ambito subregional, como el que
nos ocupa en el ambito de Dofana, el POTAD. Andalucia se dotaba asi de un potente instrumento
planificador que condicionaria en gran parte los procesos de desarrollo territorial que tendrian
lugar con posterioridad, y en los que la sostenibilidad juega un papel esencial.

Dentro del modelo territorial que se definia para Andalucia, se constataba la existencia de
espacios que habian sido tradicionalmente excluidos del proceso urbanizador por considerarse
poco poblados o con una poblacién dispersa. Estos espacios definidos entonces eran Dofana,
Alcornocales, Sierra Nevada, Sierra Morena central y Sierra Morena oriental. Con relacién a
Dofana, el POTA sefialaba que “el territorio de Dofiana constituye uno de los referentes mas
importantes a nivel internacional de los valores ecoldgicos y las politicas de proteccion de la
naturaleza. Esta singularidad hace que deba ser considerado, desde la ordenacion del territorio,
como un valor fundamental de Andalucia y, consiguientemente, deba potenciarse el manteni-
miento de politicas de desarrollo sostenible que, desde la prioridad de su conservacion, garan-
ticen en paralelo el fomento de los sectores productivos del ambito y la mejora de la calidad de
vida de las poblaciones locales” (POTA, 2006).

EL POTA incluia una disposicion adicional en la que creaba una nueva figura juridica para la pla-
nificacion de ambito subregional, los planes de ordenacion del territorio de ambitos subregionales,
sustituyendo los mismos a los planes directores territoriales de coordinacion. El POTA viene por tan-
to a reforzar la necesidad de implementar politicas de desarrollo sostenible en el ambito de estudio.

En lo que a la evaluacion y seguimiento se refiere, el POTA incluye numerosas referencias a
la necesidad de establecer un sistema de indicadores que permitan llevar un control y conoci-
miento exhaustivo sobre el desarrollo de este. Es especialmente destacable la referencia a los
indicadores especificos para ambitos urbanos, y cémo los mismos deben ser integrados en los
procesos de planificacién urbana como medio para evaluar la sostenibilidad de estos.

El POTA es el primer instrumento de ordenacion con afectacion al ambito de Dofiana que in-
corpora numerosas referencias a los indicadores, y en las que se pone de manifiesto su utilidad
como herramienta para efectuar un control sobre las politicas publicas de gestién y ordenacién

del territorio.
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Planes Subregionales de Ordenacién del Territorio de las aglomeraciones
urbanas de Sevilla (POTAUS, 2009) y Huelva (POTAUH, 2008)

El Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla (POTAUS), formulado
en 2006 y aprobado definitivamente en 2009, se concibié con la idea de organizar y armonizar
territorialmente a los 46 municipios englobados en la gran aglomeracién urbana de Sevilla capi-
tal. Entre los municipios afectados por el POTAUS se encuentran los cinco integrantes del am-
bito de Dofiana: Aznalcazar, Isla Mayor, La Puebla del Rio, Pilas y Villamanrique de la Condesa,
incluyendo dentro de su ordenacién, por tanto, parte de la superficie del ambito de estudio.
El objetivo fundamental del plan es “servir de soporte para del desarrollo territorial del ambito
mediante una ordenacidon que racionalice las estructuras y las relaciones metropolitanas, mejore
la calidad de vida de la poblacidn, favorezca el desenvolvimiento de las actividades productivas
y respete los recursos naturales y los valores patrimoniales y paisajisticos” (POTAUS, 2009). El
Plan establecio unas lineas estratégicas de actuacién en las que debian basarse el conjunto de

determinaciones a adoptar:

o Organizacion urbana: enfocada fundamentalmente a ordenar los distintos usos del suelo y a ha-
cer compatibles los mismos en el entorno metropolitano, abordandose asi los usos para asen-

tamientos, usos productivos y lo que vino a denominarse en el Plan “areas de oportunidad”.

@ Articulacion del territorio: a través de la cual se pretende integrar las distintas redes de in-

fraestructuras y servicios que sirven a este propésito.

® Proteccion del espacio libre de urbanizacién: con ello se pretende reducir la pérdida de diversi-
dad en los usos del espacio metropolitano y los impactos sobre la calidad paisajistica, al objeto
de preservar aquellos espacios y suelos en las mejores condiciones ecoldgicas, con especial
énfasis en la proteccion de los suelos agricolas, en base a la rentabilidad de las explotaciones
agropecuarias. La conservacion de las funciones naturales y/o rurales del suelo suponen el eje

central de esta estrategia de proteccién del espacio no ocupado por urbanizacion.

Entre las unidades geograficas que distingue el plan se encuentra la depresién aluvial del
rio Guadalquivir, con las marismas al sur, contemplandose por tanto esta parte del ambito
de Doflana como una unidad que forma parte del soporte fisico del espacio metropolitano

(POTAUS, 2009). La unica referencia existente a Dofiana en este documento es relativa a los
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criterios de actuacion que deben tenerse en cuenta en el momento de desarrollar un poligono
industrial de 55 hectareas en el municipio de Villamanrique de la Condesa.

En relacion con los indicadores, que pudieran constituir el nicleo central del sistema de
seguimiento y evaluacién, no se encuentran referencias a los mismos en el documento ni en la
memoria ambiental que lo acompana.

Por su parte, el Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Huelva
(POTAUH), fue formulado en diciembre de 2008, pero no llegé a aprobarse. Con este instrumen-
to se pretendia ordenar el desarrollo territorial de los ocho municipios que forman parte de la
aglomeracion urbana de la ciudad de Huelva, entre los que se encuentran Moguer y Palos de la
Frontera. Las determinaciones del POTAUH inciden, a través del informe de sostenibilidad am-
biental que lo acompafa, en la necesidad de integrar las determinaciones de este en el POTAD,
al afectar a estos dos municipios.

Este instrumento contemplaba un sistema de indicadores en el informe de sostenibilidad am-
biental que lo acompafiaba, que pueden servir como referencia de los elementos a considerar a
la hora de evaluar el grado de cumplimiento de este. Igualmente, podrian considerarse algunos

indicadores de cara al proceso de andlisis de los avances en materia de sostenibilidad local.

Il Plan de Desarrollo Sostenible de Donana (Il PDS, 2010)

Una vez culminado el horizonte temporal del | PDS (1993-2000) y evaluado su grado de cum-
plimiento (2003), y habiéndose reformulado el PDTC (1987) con la elaboracién y aprobacién
del POTAD (2003), en 2005 se puso en marcha el procedimiento de elaboracion del Il Plan de
Desarrollo Sostenible de Dofiana (Il PDS). Durante el mismo tuvo lugar un importante proceso
de participacion ciudadana y consulta entre actores publicos y privados del territorio de la
Comarca de Dofana, (conformada por los municipios delimitados en el POTAD y Sanlucar de
Barrameda), desarrollado entre 2005 y 2010, al objeto de corregir el “defecto” en cuanto al
disefio y ejecucién del | PDS y que supuso que los agentes operantes en el territorio no se sin-
tiesen plenamente identificados con la filosofia del mismo. Este defecto al que se hace refe-
rencia no es otro que el de haber elaborado e implementado un plan sin un marcado caracter
integral, concebido como un conjunto de actuaciones disefiadas desde la administracion para
ser implementadas en el territorio, sin el establecimiento para ello de mecanismos ni medios
de consulta previos. El Il PDS se disefié siguiendo el procedimiento inverso, concibiéndose

como un plan-proceso, en el que, de forma paralela a su elaboracion, se llevasen a cabo
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actuaciones para validar el disefio del mismo; para ello se desplegé una intensa actividad de
dinamizacion y proceso de participacién que se prolongé durante 3 afios, con el objetivo de
convertir este proceso participativo en el eje vertebrador del plan (Il PDS, 2010; Sanchez y
Donadei, 2012).

El Il PDS se inicié6 mediante acuerdo del gobierno regional en 2005 y se aprob6 finalmente
mediante decreto en el aflo 2010. Tiene un marcado caracter localista, algo que quedd plasma-
do en el acuerdo adoptado para su formulacion, y en el que se expresaba como finalidad gene-
ral del Plan “Fortalecer una cultura social y productiva de desarrollo local basada en los valores
de sostenibilidad, innovacion y diferenciacion, con la integracion y participacion de los agentes
locales como eje vertebrador del mismo” (Il Plan de Desarrollo Sostenible de Dofiana, 2010).

El Il PDS, que presentaba dos orientaciones principales, la participacién y la coordinacion
interadministrativa (Cano Garcia, 2013), contenia los siguientes principios inspiradores (Il PDS
Dofana, 2010):

Extender una vision compartida del Desarrollo Sostenible en Dofiana.

Concebir el mismo como un plan-proceso.

El eje vertebrador del plan sera la participacion de los agentes locales y
publicos del territorio.

El modelo de desarrollo socioecondmico que se proponga debera integrar
los procesos productivos en el territorio y sus procesos naturales,
promoviendo estrategias para la competitividad.

Se centrara mas en el fomento de las capacidades sociales que en las
infraestructuras materiales.

Esta comprometido con la cohesion social y territorial del espacio.

Debe incorporar un potente instrumento de evaluacién de las actuaciones
propuestas.

vV v v v v Vv Vv
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Debera contar con los centros directivos y responsables de las distintas
> consejerias en el territorio en todas sus fases: disefo, coordinacién y
ejecucion.

> ‘ Vocacion de ser un proceso compartido con el resto de los espacios
naturales andaluces y europeos.

No obstante, y a pesar de los avances en los procesos de participacion implementados y
desarrollados en el territorio, para algunos autores esto no supuso un cambio sustancial en rela-
cion a la forma de decidir sobre el futuro de Dofiana y de sus habitantes, ya que las propuestas
de actuacién incluidas en el mismo no dejan de ser fruto de la voluntad de una administraciéon
externa al territorio (en este caso, regional), lo que provocd que se redujera la participacion de
los agentes del territorio a un mero proceso de aceptacién de las propuestas provenientes de
aquella (Sanchez y Donadei, 2012; Coello Hernandez, 2012).

En relacién con los sistemas y mecanismos para la evaluacién y seguimiento del plan, el Il
PDS supuso que, por primera vez, se incorporase a un instrumento de planificacién territorial
elaborado para el ambito de estudio un sistema de indicadores de sostenibilidad destinado a
servir como instrumento para la evaluacion y el seguimiento del cumplimiento de los objetivos y
medidas contempladas. Asi, como se ha visto con anterioridad, uno de los principios inspirado-
res de la elaboracién del Plan seria la “incorporacién de un potente instrumento de evaluacion
de las actuaciones que retroalimente la orientacion del propio plan. Por tanto, las actuaciones del
Plan contaran con indicadores de seguimiento de impacto y cumplimiento de las mismas, lo que
nos permitira constituir un Observatorio Permanente de la Sostenibilidad en Dofiana” (Il PDS de
Dofiana, 2010). A su vez, una de las finalidades contempladas en el Plan era la de “Desarrollar un
programa de autoevaluacion basado en el seguimiento de variables ecoldgicas y socioecondémi-
cas que se constituyan como indicadores de sostenibilidad” (Il PDS de Dofiana, ibidem). El Plan,
estructurado en 6 programas, 27 lineas de actuacién y 103 actuaciones, incorporaba un sistema
de medicion de los efectos previstos por el mismo, estructurado en una serie de magnitudes co-
rrespondientes a cada una de las clases de capital territorial (natural, fisico-construido, humano,
social y de imagen) para cada una de las cuales se incluian una serie de indicadores para conocer
su evolucion y tendencias. Estos indicadores estaban clasificados en cada una de las fichas des-
criptivas de las actuaciones como indicadores de realizacién y de resultados. Esto supone, sin
lugar a dudas, un importante avance en relacion con los procesos de evaluacién y seguimiento

de los instrumentos de planificacion en el territorio en cuestion, en tanto en cuanto puede consi-
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derarse que el Il PDS es el primero de todos los planes elaborados e implementados en el ambito
que incorpora un sistema de indicadores de sostenibilidad, a través del cual se reconoce la im-
portancia de conocer el estado y la evolucion de las principales variables sociales, econémicas y
ambientales que experimentaran cambios con la puesta en marcha del plan.

No obstante, en relacién con este sistema, caben varias consideraciones. En primer lugar, la
extraordinaria extension de este, constituido por casi 400 indicadores, contraviniendo todas las
recomendaciones que sobre los sistemas de indicadores se encuentran en la literatura cientifica
y académica consultada, las cuales abogan por sistemas no demasiados extensos ni comple-
jos, y que resulten facilmente medibles y cuantificables. A pesar de su extensién, el sistema no
cuenta con indicadores basicos que deben contemplarse en relacion con la sostenibilidad del
territorio, como pudieran ser los niveles de renta per cépita, las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) o las tasas de empleo, actividad y desempleo. Tampoco se describe la forma
de proceder con el célculo y analisis de los indicadores considerados (fuentes de informacién,
unidades de medida, tendencias deseadas...), limitdndose exclusivamente a definir los mismos
dentro de cada una de las actuaciones planteadas. Por otro lado, dentro de este extenso ca-
talogo de indicadores, se incluyen algunos cuyo grado de subjetividad y dificultad a la hora de
calcularse hace que pierdan toda la funcionalidad que se les presupone (como pudieran ser los
indicadores “Variacidn en la calidad del paisaje” o “Niumero de vehiculos que han mejorado su
eficiencia energética”). Por tanto, y reconociendo el avance que la inclusion de un sistema de
indicadores de sostenibilidad supuso a partir del Il PDS, no cabe sino poner de manifiesto que
el mismo se encuentra, en gran parte, alejado de los estandares basicos que debe contemplar
un sistema de indicadores para que sea considerado Util y efectivo.

Otro aspecto para tener en cuenta con respecto al sistema de indicadores del Il PDS es el
relativo al proceso seguido para la toma de datos de los indicadores, el seguimiento llevado
a cabo y la publicacion de los resultados obtenidos. En este sentido, cabe sefialar que, de
forma publica, tan solo existe un informe de seguimiento del Il PDS, el relativo al | Programa
Operativo 2009/2011 (no estando publicados los informes relativos a los Programas Operativos
2010/2012, 2011/2013 y 2012/2014). En el mismo se constata, por un lado, que el organismo
encargado de la gestion del Plan cuenta con un panel de control y seguimiento de indicadores
de los proyectos del | Programa Operativo; por otro, que el proceso para “alimentar” los indi-
cadores de datos y ver la evolucion experimentada se encontré con numerosas dificultades; las
mismas estuvieron motivadas por el proceso de identificacion, pertinencia y disponibilidad de
los datos, asi como por limitaciones encontradas en el tratamiento de los indicadores deriva-
das de la dificultad de medicion de los inputs (en el propio informe de seguimiento se sefiala la

existencia de insuficiencias operativas y de pertinencia). Del mismo modo, se pusieron de mani-
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fiesto problemas en el proceso de recopilacion de los datos debido a la existencia de diferentes
metodologias, asi como a problemas de indole administrativo. Debido a estas circunstancias,
la gran mayoria de los indicadores que figuran en las tablas contenidas en el informe aparecen
con el estado “Sin datos” y “No aplica”. Por tanto, estas circunstancias ponen de relieve la
existencia de un sistema de indicadores que se ha manifestado, en gran parte, poco efectivo
para el objeto con el que se diseiid. Todo ello no hace sino dificultar la toma de decisiones en
relacion con las politicas a desarrollar.

Por otro lado, la falta de un mecanismo de informacién mas completo acerca de la evolucién
de los indicadores considerados, al menos de los mas destacados de entre los propuestos, que
sea ofrecida a través de un repositorio de informacion especifico y con facilidad de acceso, su-
pone una merma en todo el proceso de elaboracion y gestion del Il PDS, el cual se caracterizo,
en un primer momento, por el elevado grado de participacion publica y transparencia que se
promovié para su disefio.

Por tanto, y en relacién con lo que supuso el Il PDS como instrumento de intervencién publica
en el ambito de Dofana, aun suponiendo su elaboracién y puesta en marcha un importante hito
en el proceso de planificacién del ambito, el mismo presenta notorias carencias en lo que al uso

de los indicadores de sostenibilidad como herramientas de evaluacion y seguimiento se refiere.

Plan Especial de Ordenacién de las Zonas de Regadio ubicadas al norte de la
corona forestal de Dofiana (2014)

El POTAD en su articulo 72, Plan especial de zonas de regadios, recomendaba “la formulacion
de un plan especial de ordenacion en las zonas de cultivos en regadio con derecho legal a riego
para la zona comprendida al norte de la corona forestal y oeste de la carretera A-483 de los
términos municipales de Moguer, Lucena del Puerto, Bonares, Rociana del Condado y Aimonte”
(POTAD, 2003). EI POTAD orientaba los contenidos que este plan debia abordar en relacion
con la ordenacion de los regadios (equipamientos, infraestructuras y actividad), el control del
recurso hidrico, la conectividad ecoldgicay la proteccion del paisaje (Junta de Andalucia, 2023).

La importante actividad agricola que tiene lugar en el ambito, representada de forma es-
pecial por la agricultura intensiva bajo plastico, gran consumidora de agua, hizo que se con-
templase la necesidad de abordar la situacién del sector y sus implicaciones ambientales en
el POTAD. De este modo, en 2014 se aprob6 definitivamente el Plan Especial de Ordenacion

de las zonas de regadio ubicadas al norte de la Corona Forestal de Dofana en los términos
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municipales de Almonte, Bonares, Lucena del Puerto, Moguer y Rociana del Condado (Huelva),
y el programa de medidas complementarias a dicho Plan. El objetivo general del mismo es
“Compatibilizar las oportunidades de desarrollo de este territorio, especialmente en materia de
agricultura y turismo, con la proteccion de los excepcionales valores naturales de Doriana y el
uso racional del agua” (Plan Especial de Ordenacion de las zonas de regadio ubicadas al norte
de la Corona Forestal de Dofiana en los términos municipales de Almonte, Bonares, Lucena
del Puerto, Moguer y Rociana del Condado (Huelva), 2014). Con una serie de objetivos espe-
cificos, relacionados con la mejora de los recursos hidricos, la ordenacién y regulacién de las
actividades agricolas, el respeto a los valores medioambientales del entorno, la reduccién de
los potenciales riesgos y la ordenacion y gestion de los valores paisajisticos y patrimoniales, el

plan se asienta en los siguientes componentes basicos que apoyan la ordenacion:

® “La determinacion de un modelo de desarrollo sostenible.

® FEl control de las extracciones y la distribucion racional del agua.

® La ordenacion del espacio agricola.

® La conservacion y restauracion del espacio forestal.

® La configuracion de un marco territorial de conexion ecoldgica”.

(Plan Especial de Ordenacion de las zonas de regadio ubicadas al norte de la Corona Forestal
de Dofana en los términos municipales de Almonte, Bonares, Lucena del Puerto, Moguer y
Rociana del Condado (Huelva), 2014).

El horizonte temporal del Plan se establecié en 15 afios, siendo el ambito de actuacién aquel
que afecta a los términos municipales incluidos en él. En relacién con el sistema de evaluacién
y seguimiento de éste, el Plan establece la creacion de una Comisiéon de Seguimiento para su
coordinacion, gestidén y seguimiento. Para el seguimiento del cumplimiento de los objetivos
marcados en el Plan se definieron una serie de indicadores para cada uno de los bloques de
ordenacién en los que se estructura, considerando para ello las principales acciones contem-
pladas. En total, el sistema esta compuesto por 21 indicadores (relacionados fundamental-

mente con recursos hidricos y obras hidraulicas), asociado cada uno de ellos a las acciones
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correspondientes, con la definicién del método para su determinacion, el personal encargado
de su recopilacion, la periodicidad para la obtencién de los datos y la documentacién necesaria
para apoyar la obtencion de este. En el proceso de seguimiento se expresaba la intencién de
elaborar un informe bianual por parte de la comisién, al objeto de conocer el grado de cumpli-
miento de los objetivos previstos y las acciones planteadas. En relacion con estos informes, los
mismos no se encuentran publicados en el repositorio de informacioén relativo al Plan, descono-

ciéndose por tanto si se han llevado a cabo o no.

Marco de actuaciéon para DofAana (2022) y Marco de Actuaciones para el
Desarrollo Territorial Sostenible del Area de Influencia del Espacio Natural de
Dofana (2023)

Finalmente, en el andlisis llevado a cabo, hay que remitirse a las actuaciones con incidencia en
la planificacién del espacio mas recientes. En este sentido, se han elaborado dos marcos de
actuacion por parte del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico (MITERD).
El primero de ellos, el Marco de Actuaciones para Dofana (2022) tiene como objetivo principal
“recuperar el funcionamiento ecolégico del espacio de Dofiana y mitigar los impactos actuales a
los que se enfrenta con un enfoque integral” (Marco de Actuaciones para Dofiana, 2022). Siendo
conscientes desde las administraciones del estado critico en que se encuentra Dofiana, espe-
cialmente en lo que a los recursos hidricos se refiere, y siguiendo un enfoque integral, desde el

Ministerio se persiguen los siguientes objetivos especificos:

® “Restaurar, conectar ecoldgicamente y renaturalizar los diferentes ambitos de actuacion

del entorno de Donana.

® Desarrollar intervenciones en el territorio aplicando soluciones basadas en la naturaleza

que permitan una mayor funcionalidad y resiliencia del ecosistema.

® Impulsar la transicion de actividades socioecondmicas que contribuyan a la mejora del
estado ecoldgico del ecosistema en el corto, medio y largo plazo, en un escenario de

cambio climatico acelerado.
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® Fortalecer las capacidades para la transicion de los sectores productivos.

® Mejorar la gobernanza y la implicacion de todos los actores involucrados”.

(Marco de Actuaciones para Dofiana, 2022).

El marco plantea un conjunto de actuaciones e iniciativas englobadas dentro de las siguien-

tes lineas de actuacion:

GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

GESTION COSTERA Y DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE

CONSERVACION Y RESTAURACION DE LA BIODIVERSIDAD

MEJORA DEL CONOCIMIENTO

RECUPERACION SOCIOAMBIENTAL DEL MEDIO

Este marco esta enfocado especialmente a la dimension medioambiental del ambito, cen-

trandose sobre todo en la gestidon de los recursos hidricos y en la restauracién eco-hidrolégica y

—
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de la biodiversidad. Por ello, y para completarlo, el MITERD elabord en 2023 el Marco de actua-
ciones para el desarrollo territorial sostenible del area de influencia del espacio natural Dofana,
que completa al anterior y amplia su campo de actuacién, orientdndose de forma especial a
las dimensiones social y econémica de la sostenibilidad, como complemento fundamental de
la dimension ambiental. Con este marco, “se trata ahora de la puesta en marcha de un proyecto
de territorio que, al tiempo que dinamiza e intensifica la transicion ecoldgica, permita mejorar las
condiciones sociales y econdmicas de la zona” (MITERD, 2023).

Con el objeto de articular la colaboracién para el impulso y el desarrollo de las actuaciones
definidas en el marco por parte de las administraciones publicas en el ambito de sus compe-
tencias, en noviembre de 2023 tuvo lugar la firma del protocolo general de actuacién entre el
gobierno regional y el MITERD para la realizacion, seguimiento y evaluacién de las iniciativas y
actuaciones contempladas en el marco.

En relacion con la evaluacién y el seguimiento de las medidas propuestas, caben las si-
guientes consideraciones. En primer lugar, el Marco de Actuaciones para Dofiana (2022) hace
referencia a que debe hacerse un seguimiento de las actuaciones propuestas. Por su parte,
se indica que la Estacion Biolégica de Dofana (EBD), dependiente del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC), participara en la evaluacion y seguimiento de la efectividad
de las medidas contempladas en la linea de actuacion relativa a la mejora del conocimiento. No
se incluyen referencia a indicadores ni se incluye un sistema de indicadores para la evaluacion
y seguimiento general del marco.

Por su parte, el Marco de actuaciones para el desarrollo territorial sostenible del area de
influencia del espacio natural Dofiana (2023) sefiala en el epigrafe Seguimiento y Evaluacion
que “Para propiciar una gestion adaptativa de este Marco de Actuaciones, es necesaria la con-
figuracion de un sistema de indicadores para la evaluacion y el seguimiento de sus objetivos
y actuaciones, a partir de los Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es-
tablecidos por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), entre otras fuentes como EUROSTAT.
Se incorporaran progresivamente indicadores especificos para reflejar la situacion de DofAana,
a propuesta de los diferentes Ministerios, las Administraciones autondmica y locales, y otros
actores del territorio. Dicho sistema de indicadores debera ser desarrollado por un equipo de
expertos multidisciplinar, que permita la preparacion de los informes anuales de seguimiento.
Para esta tarea se contara con la colaboracion de organismos de investigacion especializados”
(Marco de actuaciones para el desarrollo territorial sostenible del area de influencia del espacio
natural Dofiana, Seguimiento y evaluacién, 2023). Hasta el momento de elaboracién del pre-
sente estudio no se conocen detalles sobre dicho sistema, aunque la mencién a la vinculacion

de este con los indicadores de la Agenda 2030 supone un avance significativo. No obstante,
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corresponderia esperar a conocer el sistema propuesto cuando dicho marco de actuaciones
comience a desplegarse y desarrollarse en toda su extension. Sera entonces cuando proceda
realizar un andlisis en profundidad sobre los indicadores que formen parte del sistema, asi
como de la metodologia seguida para llevar a cabo la aplicacidon practica de los mismos. No
obstante, seria deseable que dicho sistema presentase unas caracteristicas propias que le
otorguen utilidad y eficacia, asi como que el manejo de este se lleve a cabo con el necesario
rigor para convertirlo en un sistema que cumpla con los objetivos propuestos y contribuya
efectivamente a informar del estado del sistema y servir como un verdadero instrumento para
la toma de decisiones.

Puede concluirse, en resumen, que desde el Plan Director Territorial de Coordinacién de
Dofiana y su Entorno (PDTC Dofana) pasando por el | Plan de Desarrollo Sostenible (I PDS)
hasta llegar al Plan de Ordenacién del Territorio del Ambito de Dofiana (POTAD), los indicadores
de sostenibilidad se han convertido en los grandes ausentes de dichos instrumentos de planifi-
cacion, al menos en lo que a su aplicabilidad practica se refiere. Por su parte, el hecho de que
tanto el Il Plan de Desarrollo Sostenible (2010), el Plan Especial de Ordenacién de las zonas de
Regadio ubicadas al norte de la corona forestal de Dofiana (2014) asi como el Marco de actua-
ciones para el desarrollo territorial sostenible del area de influencia del espacio natural Dofiana
(2023) incorporen sistemas de indicadores o, al menos, referencias a los mismos (como es el
caso del marco), suponen notables avances en esta materia en relacion con la utilizacién de
estas herramientas como instrumentos de evaluacion y seguimiento en la planificacion territo-
rial. No obstante, como se ha visto, las deficiencias detectadas y puestas de manifiesto por los
propios instrumentos deben contribuir al proceso de definicion de mecanismos de evaluacién
y seguimiento eficaces y efectivos que sirvan a los propdsitos y objetivos planteados en los

recientes instrumentos y planes puestos en marcha.
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Uno de los grandes retos actualmente existentes en torno a la sostenibilidad y el de-
sarrollo sostenible radica en la dificultad y complejidad de medir y cuantificar median-
te indicadores los avances en esta materia. Gran parte de este debate deriva de la
propia ambigliedad que tiene el concepto desarrollo sostenible (Naredo, 1996). Para
este autor, “(...) la falta de resultados inherente a la ambigiedad que exige el uso me-
ramente retdrico del término se esta prolongando demasiado, hasta el punto de minar
el éxito politico que acompanad a su aplicacion inicial. La insatisfaccion creciente entre
técnicos y gestores que ha originado esta situacion esta multiplicando ultimamente
las criticas a la mencionada ambigledad conceptual y solicitando cada vez con mas
fuerza la busqueda de precisiones que hagan operativo su uso”. Este autor considera
el término sostenibilidad “un deseo general, pero sin precisar mucho el contenido ni el
modo de llevarla a cabo” (Naredo, 1996; p.1). No obstante, a partir de la conferencia
de Rio en 1992, se acrecienta la necesidad por parte de los estados de contar con
mecanismos de evaluacién y seguimiento de sus politicas, con el objeto de prevenir
y reducir el deterioro ambiental (Munasinghe, 1993).
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Como ya se ha comentado, el desarrollo sostenible estd ampliamente aceptado por la comu-
nidad internacional como el mejor modelo de desarrollo a adoptar, como medio de garantizar
una forma de vida digna, acorde con los tres pilares basicos de la sostenibilidad (social,
econdmica y ambiental), ademas de ser el modelo de desarrollo que garantizaria a las gene-
raciones futuras el disfrute de unos niveles de calidad de vida en las mismas condiciones que
en las actuales. La principal virtud que se le otorga al concepto es el consenso que provoca
en torno a la idea que representa, vinculandose a partir del mismo la proteccion del medio
ambiente con la implantacién de un nuevo orden econémico a nivel mundial (Rivas, 1997).
Asi, y después de los numerosos esfuerzos llevados a cabo por multitud de organismos e
instituciones (con el importante auspicio de Naciones Unidas), y llegados a este amplio con-
senso en torno al mejor modelo de desarrollo, la siguiente cuestion a abordar consistiria en
establecer y dotarse de sistemas y mecanismos que posibiliten llevar a cabo la evaluacién y el
seguimiento de las medidas adoptadas en materia de desarrollo sostenible. Se trata, en defi-
nitiva, de medir y cuantificar los avances en este ambito que permitiesen tener la informacién
necesaria y suficiente para ir orientando las politicas a aplicar en cada caso y en cada escala
(local, regional, nacional o internacional) hacia mayores cotas de bienestar social, econdmico
y ambiental.

En este sentido, el Plan de Accién aprobado en la Conferencia de Rio de Janeiro establecia
el mandato de elaborar indicadores de desarrollo sostenible. La adopcién de este nuevo mo-
delo de desarrollo llevaba implicito la incorporacion de estas herramientas para poder efectuar
un seguimiento de las politicas, planes y programas que se iban a iniciar a partir de aquel
momento. Un analisis de la realidad social, econémica y ambiental a través del uso de indica-
dores permitiria contribuir a implementar este modelo de desarrollo adoptado por la comunidad
internacional. En este sentido, la puesta en préactica del concepto desarrollo sostenible con-
llevé la aparicion de numerosos estudios y publicaciones sobre la elaboracion y desarrollo de
metodologias para medir los avances de los paises en relacién con la sostenibilidad (Gonzalez
Laxe et al., 2005).

En relaciéon con ello, muchos autores, organismos e instituciones han abordado la te-
matica acerca de cémo medir el desarrollo sostenible y si es posible evaluar el progreso
de los municipios, regiones o paises en esta materia. Una primera aproximacién a esta
cuestién permitiria afirmar que los indicadores de sostenibilidad se presentan como los
instrumentos idoneos para medir los avances en materia de desarrollo sostenible; no obs-

tante, debido a la propia complejidad y multidimensionalidad que abarca el término, asi
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como a la dificultad de elegir los indicadores mas adecuados, esta tarea reviste especial
dificultad (Aguado et al., 2008).

1 Breve recorrido sobre la evolucidon de los indicadores de sostenibilidad

Los indicadores de desarrollo sostenible comenzaron a experimentar un notable desarrollo
como instrumentos de evaluacién y seguimiento a partir de la Il Cumbre de la Tierra en 1992,
con la puesta en marcha del Programa 21, en donde se propone la elaboracion y promocion del
uso de estos (Capitulo 40, Informacién para la adopcién de decisiones). No obstante, cabe se-
falar que los mismos venian utilizandose durante algunos afios antes por parte de otros paises
y organismos internacionales.

En relacion con los indicadores de sostenibilidad y desde una perspectiva diacrénica, pue-

den identificarse indicadores de primera, segunda y tercera generacion

1.1 INDICADORES DE PRIMERA GENERACION

Los indicadores de primera generacion se originaron en la década de los 80 en Canada y Nueva
Zelanda, asi como en algunos otros paises europeos (Holanda fue el primero en desarrollarlos).
Contemplaban Unicamente variables ambientales, por lo que también son conocidos como indi-
cadores ambientales o de sostenibilidad ambiental. Se desarrollaron en sus inicios en un plano
muy tedrico, formando parte de iniciativas particulares y auténomas de los paises y organismos
que los pusieron en marcha, y no enmarcadas dentro de ningun acuerdo o politica de caracter
internacional (Quiroga, 2001). La misién fundamental de estos indicadores era analizar el com-
portamiento de determinadas variables exclusivamente ambientales, siendo la OCDE el primer
organismo internacional en desarrollarlos, comenzandose los trabajos en 1989 en la linea de in-

tegrar las variables econémicas y ambientales en la toma de decisiones’. En este sentido, puso

1 OECD Core Set of Indicators for Environmental Performance Reviews. A synthesis report by the Group on the
State of the Environment. OECD, Paris. 1993.
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en marcha un programa de indicadores ambientales especificos en 1990 para, mas tarde, junto
con el gobierno canadiense, plantear ya en 1991 una propuesta de indicadores de sostenibili-
dad, enfocado a las vertientes medioambiental y econdmica. Este hecho es considerado como
un intento de normalizacion de las nuevas medidas por parte de organismos internacionales
(Gonzalez et al., 2005).

Entre otras iniciativas tomadas a cabo durante estos afios destacan también los indicadores
elaborados por la Agencia Europea de Medio Ambiente, con una aplicacion a niveles internacio-
nal y nacional respectivamente, considerandose este organismo como una de las instituciones
especialmente significativas en este campo (Quiroga, 2001).

Los indicadores de primera generacién tienen un nivel de rigor y calidad similar a los indi-
cadores sociales y econdmicos que se desarrollaron con anterioridad (Bermejo, 2002; Garcia
Canete et al., 2002; Sotelo et al., 2011). Como ejemplos de estos indicadores pueden encon-
trarse indicadores sobre calidad del aire (concentracion de NO,), de contaminacion del agua
(concentracién de coliformes fecales) o cambios de usos del suelo (superficie ocupada por

suelo urbano).

1.2 INDICADORES DE SEGUNDA GENERACION

A principios de la década de los 90 del siglo pasado los indicadores comenzaron a convertirse
en un nuevo e interesante campo de estudio por parte de los organismos e instituciones espe-
cializadas, desarrollandose un trabajo técnico muy extenso con aplicacién practica por parte de
multitud de paises e instituciones. Los indicadores de segunda generacién surgen en un contexto
de cambio de paradigma en relacion con el modelo de desarrollo que se debe adoptar por parte
de la comunidad internacional. Asi, y una vez que se ha definido el desarrollo sostenible de forma
oficial a partir del afio 1987, comienzan a desarrollarse nuevos instrumentos y mecanismos para
hacer un seguimiento y evaluar los avances en esta materia. Por ello, las actuaciones particulares
llevadas a cabo por algunos paises y organismos internacionales que en materia de indicadores
habian tenido lugar hasta entonces comienzan a dimensionarse a escala internacional.

A partir de la década de los 90 y, especialmente desde la Cumbre de Rio en 1992, sur-
gieron los denominados indicadores de segunda generacion o de desarrollo sostenible, que

adoptan ya el enfoque multidimensional del concepto y que sigue utilizandose ampliamente en
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la actualidad: social, econdmico, ambiental e institucional. Esta cuarta dimensién de la soste-
nibilidad se viene incorporando por parte de numerosos autores de forma mas reciente, como
consecuencia de la importancia que tienen las politicas, planes y programas que desarrollan e
implementan los gobiernos locales, regionales, nacionales e internacionales en el ambito del
desarrollo sostenible. Con la aprobacién del Programa 21 por parte de Naciones Unidas, este
organismo se mandatd a si mismo, asi como al resto de paises firmantes, a dotarse de instru-
mentos para la evaluacion y medicién de las politicas publicas en lo que al desarrollo sostenible
se refiere. Para la propia Organizacién de las Naciones Unidas es incontestable el hecho de que
los indicadores de desarrollo sostenible pueden ayudar a los paises a tomar decisiones enca-
minadas a avanzar por la senda de la sostenibilidad.

Para ello, Naciones Unidas credé la Comisién de Desarrollo Sostenible (integrada en el
Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas), que seria la encargada de velar desde ese
momento por el cumplimiento de los acuerdos alcanzados en Rio’92. La Comision de Desarrollo
Sostenible, consciente de la necesidad de dotarse de herramientas que midieran los avan-
ces en materia de sostenibilidad, y que sirvieran también como impulso para los paises que
participaron en la conferencia de Rio, puso en marcha en 1995 el “Programa de Trabajo en
Indicadores de Desarrollo Sostenible”. El primer resultado de este trabajo fue la elaboracion
de un listado de 134 indicadores de desarrollo sostenible, que se publicaron en el que se con-
sidera “libro azul de los indicadores”, Indicators of Sustainable Development. Framework and
Methodologies (Quiroga, 2001; Sotelo et al., 2011; Hak et al., 2016). Después de un periodo de
aplicacién practica de estos indicadores en algunos paises, se considerd, en base a los datos
aportados y a la experiencia obtenida, reducir el niumero de indicadores a 57, organizados en 4
dimensiones, 15 temas y 38 subtemas.

El esfuerzo emprendido por la Comisién de Desarrollo Sostenible se vio respaldado de for-
ma importante por los trabajos pioneros de SCOPE (Scientific Committee on Environmental
Problems), organizacién de cientificos ambientales independientes que desarrollaron los
marcos conceptuales, analiticos e instrumentales en el tema de los indicadores de sosteni-
bilidad, contribuyendo asi a la toma de conciencia de los paises y organismos multilaterales
sobre la necesidad en el desarrollo de los mismos (Hammond et al., 1995; Quiroga, 2001).
Estos sistemas de indicadores engloban todas las dimensiones del desarrollo, pero sin vin-
culacién entre si, destacando también las iniciativas llevadas a cabo en México, Chile, EE.
UU., Reino Unido y Espafa, asi como las puestas en marcha por el Banco Mundial (Sotelo
et al., 2011).
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Dentro de estos indicadores se encontrarian? indicadores sociales (porcentaje de poblacion
que vive por debajo del umbral de pobreza), ambientales (emisién de gases de efecto inver-
nadero), econémicos (ingresos per capita) e institucionales (lineas de teléfono por cada 1000

habitantes).

1.3 INDICADORES DE TERCERA GENERACION

Por ultimo, los indicadores de desarrollo sostenible de tercera generacion, sobre los que se sigue
trabajando e investigando en la actualidad, plantean un reto mayor en cuanto a la evaluacién y
medicion de la sostenibilidad se refiere, dado que con ellos se trata de ser mucho mas efectivo en
la medicién de dichos progresos con un mayor nivel de simplificacién en cuanto a su metodologia
(Quiroga, 2001). Surgen como consecuencia de la necesidad de vincular las dimensiones del desa-
rrollo y de sus indicadores entre si, lo que conllevé la aparicion de sistemas de indicadores que han
permitido tener un acceso rapido a una amplia variedad de significados, agrupados ademas en te-
mas o areas multidimensionales, con un caracter transversal y sistematicos (Sotelo et al., 2011). En
este grupo destacan las iniciativas llevadas a cabo por la UE y por el Observatorio de Sostenibilidad
en Espafia (OSE), propiciandose con este tipo de indicadores la posibilidad de un uso de estos a
diferentes escalas, facilitandose también su uso a escala local.

Unabuena muestra sobre este tipo de indicadores se encuentra en el informe del Observatorio
de la Sostenibilidad Espafola del afio 2007, en el que se incorpora como novedad tanto la de-
finicibn como la agrupacion de los indicadores utilizados.

Esta evolucién que los indicadores de desarrollo sostenible han experimentado a lo largo de
las ultimas décadas es consecuencia de una progresiva incorporacion del caracter multidimen-
sional de la sostenibilidad (Romero, 2011). Durante todo este tiempo se ha generado una impor-
tante produccion de literatura académica y técnica en torno a los indicadores de sostenibilidad, lo
que para algunos autores constituye una verdadera industria en si (King et al., 2000). No obstante,
la existencia de un importante volumen de publicaciones e informes relativos a los indicadores no
siempre ha resultado exitoso para los analisis de sostenibilidad a nivel local, debido fundamen-

talmente a dos circunstancias: la falta de aplicabilidad de los datos a esta escala, como conse-

2 A partir de Indicators of Sustainable Development. Framework and Methodologies. Comisidn de Desarrollo
Sostenible. Naciones Unidas, 2001.
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cuencia de que los indicadores elaborados se alimentaban de datos a nivel nacional, y por otro
derivado del hecho de la falta de inversion para la recopilacién de datos a nivel local que alimente
los mismos, debido a que no se ha venido observando unos beneficios en esta escala claros e

inmediatos como consecuencia del monitoreo de dichos indicadores (Freebairn y King, 2003).

2 Definicién, funciones y caracteristicas de los indicadores de sostenibilidad

2.1 DEFINICION DE INDICADORES

Revisando la extensa literatura existente sobre los indicadores en su sentido mas amplio,
asi como en su concepcidon mas concreta de indicadores de sostenibilidad, puede afirmarse
sin ambages que no existe una definiciéon Unica del concepto. Es mas, Hyatt (2001) y Ebert
y Welsch (2003) manifiestan que en la definicién de indicadores existe confusién aun entre
los mismos expertos (Escobar, 2006). No obstante, en todas las definiciones que pueden
encontrarse de indicador, existe un denominador comun relativo a la capacidad de medir que
tienen. Cabe resaltar esta caracteristica, que le atribuyen la mayoria de los autores y, gracias
a la cual, se pueden obtener resultados que puedan ser interpretados de cara a la toma de
decisiones.

En términos coloquiales, un indicador (p.e.: emisiones de CO,) no es mas que un signo
que ofrece informacion mas alla del dato mismo, permitiendo un conocimiento mas com-
prehensivo de la realidad a analizar (calentamiento global) (Castro Bonafio et al., 2001).
Asi, el indicador es una medida de la parte observable de un fenédmeno que permite valorar
otra porcidon no observable de dicho fendmeno (Chevalier et al., 1992). Por su parte, como
sefala Ott (1978) los indicadores pueden ser la forma mas simple de reduccién de una gran
cantidad de datos, manteniendo la informacién esencial para las cuestiones planteadas a
los mismos.

En términos generales, un indicador puede definirse como la expresién matematica que
cuantifica el estado de la caracteristica o hecho que se quiere controlar (Rodriguez y Gémez,
1992); en su sentido mas general, un indicador es un signo de algo que apunta a o representa
algo mas (Gallopin, 1997). En un sentido mas concreto, este autor considera que los indica-
dores son variables, que pueden adoptar distintos valores o estados, existiendo la posibilidad

de conferir a ciertos estados una significancia especial a partir de ciertos juicios de valor; es-
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tos estados especificos se convierten asi en umbrales, estandares, normas, metas o valores
de referencia (Gallopin, ibidem).

Otros autores consideran que los indicadores constituyen un modelo que permite, mediante
la obtencion de datos objetivos, hacer un seguimiento de la realidad y ver la tendencia y su
evolucién en el tiempo (Feria Toribio, 2002; Astleithner et al.; 2004; Escobar, 2006).

Considerando que estamos ante una herramienta que cuenta con amplias acepciones, nos
centraremos en algunas definiciones que estén relacionadas con la aportacién y contribucion
de los indicadores como herramientas clave y fundamentales en lo que al desarrollo sostenible
se refiere.

Basicamente, un indicador de sostenibilidad puede ser definido como “algo que hace
claramente perceptible una tendencia o un fenomeno que no es inmediata ni fdcilmente
detectable, y que permite comprender, sin ambigliedades, el estado de la sustentabilidad
de un sistema o los puntos criticos que ponen en peligro la misma” (Velasquez y D’Armas,
2013; p. 21, a partir de Sarandén, 1998). Para algunos autores, los indicadores son com-
ponentes esenciales en la evaluacion del progreso hacia el desarrollo sostenible (Gallopin,
2006).

Asi, un indicador de sostenibilidad es un indicador que aporta sefiales e informacién que
permiten evaluar y analizar los avances hacia el desarrollo sostenible, proporcionando ade-
mas informacion sobre el cumplimiento de los objetivos marcados. Se trataria de ver como
una unidad territorial dada (pais o regién) avanza de forma simultanea en la produccién eco-
némica, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, convirtiéndose por tanto los indi-
cadores en una herramienta necesaria para medir y facilitar el progreso hacia los objetivos
marcados en estos ambitos (Quiroga, 2001; Reed et al., 2006). De acuerdo con lo anterior, los
indicadores cumplirian con la que, para algunos autores, es su principal funcién: la comunica-
cion, a través de la cual promueven el intercambio de informaciéon sobre el tema que aborden
(Gabrielsen y Bosch, 2003).

Por otro lado, los indicadores de sostenibilidad son instrumentos que proporcionan informa-
cién que nos permite medir los progresos hacia mayores cotas de bienestar humano, salvaguar-
dando a su vez el bienestar de los ecosistemas (Hodge et al., 1999). Del mismo modo, algunos
autores relacionan los indicadores de sostenibilidad con los objetivos sociales y econémicos
especificos que también han de tenerse en cuenta, considerando que los indicadores de de-
sarrollo sostenible son aquellos que proporcionan informacion, directa o indirecta, acerca del
futuro de la sostenibilidad con respecto a objetivos sociales o econdmicos especificos, tales

como el bienestar material o natural (Barrantes, 2006).
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En este sentido, es preciso destacar en este punto la diferencia entre indicador ambiental
e indicador de sostenibilidad. Si bien el indicador ambiental nos aporta informacién sobre el
estado y evolucién de una variable ambiental, el indicador de sostenibilidad puede considerarse
un indicador ambiental al que, por adicién, se le han sumado las variables de tiempo, limites
y objetivos (Meadows, 1998). Los indicadores ambientales tradicionales se limitan a reflejar la
situacion del medio ambiente y las presiones ejercidas sobre él, mientras que los indicadores
de desarrollo sostenible deben mostrar la relacion que existe entre las presiones ejercidas sobre
el medio y el desarrollo y perspectiva a largo plazo con relacion a un objetivo predeterminado
(Barrantes, 2006). Por tanto, cuando nos referimos a indicadores de sostenibilidad lo estamos
haciendo a aquellos indicadores que formarian parte de un sistema de indicadores mas amplio
que contemplan las variables ambientales, sociales y econémicas. En este caso, para algu-
nos autores estariamos ante indicadores de sostenibilidad integrales (Fernandez Latorre et al.,
2006).

Una vez delimitado el concepto es necesario precisar las funciones que cumplen los indica-

dores, asi como las caracteristicas que deben tener para ser relevantes y operativos.

2.2 FUNCIONES Y CARACTERISTICAS DE LOS INDICADORES
En relacién con las funciones de los indicadores, y dada la profusa y extensa literatura al res-
pecto, se procede a sintetizar las tres funciones basicas que deben cumplir los indicadores

(Castro Bonarfio et al., 2001 a partir de OCDE, 1997) y que son:

a) Simplificacion: los indicadores han de ser representaciones empiricas de la realidad en las

que se reduzcan el nUmero de componentes.

b) Cuantificacion: deben medir cuantitativamente el fendmeno a representar (y establecer una

escala)

c) Comunicacion: el indicador ha de utilizarse para transmitir la informacion referente al estudio.

En cuanto a las caracteristicas generales que deben cumplir los indicadores, destacaremos

las sefaladas por Bettini (1999) a partir del informe del World Resources Institute (1995):
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- Utilidad para el usuario: los indicadores deben ser relevantes y comprensibles para profanos.

- Relevantes para las politicas: los indicadores deben ajustarse a interpretar el estado del
ambiente y las presiones de la actividad humana en relacién con los objetivos de politicas y

programas nacionales y locales.

- Elevada capacidad de sintesis: los indicadores deben ser capaces de sintetizar en un valor

numérico una gran cantidad de informacién.

La concrecion de las funciones y caracteristicas que deben tener los indicadores constitu-
yen el paso previo a la hora de proceder a la seleccion de los mismos para la construccién de

un sistema que resulte valido y eficaz.

3 Propuesta del sistema de indicadores de sostenibilidad

3.1 SISTEMAS DE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD

En relacién con los sistemas de indicadores de sostenibilidad resulta importante sefalar
la existencia de muchos tipos, cada uno de los cuales cuenta con caracteristicas deter-
minadas que vienen dadas en funcion de diferentes factores: los objetivos del estudio, las
caracteristicas del sistema a evaluar asi como de la visién de la realidad por parte de los
investigadores, lo que se traducira en la elaboracion de indicadores con caracteristicas
especificas en funcion del caso y aplicados a diferentes escalas, con su correspondiente
efecto sobre el resultado final del proceso de evaluacién (Romero Manrique de Lara, 2011).
Estos sistemas han tratado de abordar la problematica de la evaluacién de los avances o
retrocesos en materia de sostenibilidad tanto a escala internacional, como nacional, regio-
nal y local (a nivel de ciudades y areas urbanas). También existen experiencias de sistemas
de indicadores elaborados de forma especifica para ambitos territoriales concretos, como
pueden ser comarcas, areas rurales y determinados espacios territoriales que comparten
caracteristicas geograficas, ambientales y econémicas. En este sentido, y considerando la
escala de trabajo, y sin pretender relacionar de forma exhaustiva el importante y extenso
corpus existente en relaciéon con los sistemas de indicadores, se destacan las siguientes

iniciativas en relacién con los mismos:
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NIVEL INTERNACIONAL

Libro Azul de Indicadores de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

Programa de indicadores de Naciones Unidas y Banco Mundial para las conferencias

sobre asentamientos humanos (Habitat I, Il y III).

Indicadores ambientales del Banco Mundial (1995).

Indicadores de desarrollo sostenible propuestos por SCOPE (1995).

Sistema de indicadores de la Agencia Europea de Medio Ambiente.

Sistema de indicadores clave de la OCDE.

Iniciativa ICLEI® sobre la Agenda 21.

Sistema de indicadores de la Oficina Estadistica de la Comision Europea (Eurostat).

Indicadores Comunes Europeos (Comision Europea) para la sostenibilidad local.

NIVEL NACIONAL

Sistema de Indicadores del Observatorio para la Sostenibilidad en Espafia (OSE).

Indicadores de Seguimiento y Evaluacién de la Agenda Urbana Espafiola.

NIVEL REGIONAL

Sistema de Indicadores de la Agenda Urbana de Andalucia.

Sistema de Indicadores Ambientales de Andalucia.

NIVEL PROVINCIAL

Indicadores de Desarrollo de la Provincia de Jaén.

Indicadores del Observatorio de Sostenibilidad de la provincia de Cérdoba.

3 International Council for Local Environmental Initiatives (Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales).
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NIVEL COMARCAL

Indicadores de Desarrollo Comarcales del Il Plan Estratégico de la Provincia de Jaén.

Proyecto de investigacién “Construccidon de Indicadores de Sostenibilidad en areas

rurales espafiolas Leader y Proder — Indi-Rural”, de la Universidad de Almeria.

NIVEL URBANO Y LOCAL
Sistema de indicadores de Seattle Sostenible.

Sistema municipal de indicadores de sostenibilidad urbana y local para el desarrollo de
la Estrategia Espafola de Sostenibilidad Urbana y Local (EESUL), de los Ministerios de
Fomento y Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino (2011).

Plan Especial de Indicadores de Sostenibilidad Ambiental de la actividad urbanistica de

Seuvilla.
Indicadores de Sostenibilidad de Barcelona.

Panel de Indicadores de Sostenibilidad Local para los municipios integrantes de la Red

de Ciudades Sostenibles de Castilla La Mancha.

Red de Entidades Locales para la Agenda 2030 de la Federacion Espafola de Municipios

y Provincias.

De forma mas reciente, hay que destacar especialmente en este punto el sistema de in-
dicadores de sostenibilidad que se encuentra dentro de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas, que se compone de 17 objetivos (los conocidos como Objetivos
de Desarrollo Sostenible, ODS) y 169 metas. Para la evaluacién y el seguimiento de su cumpli-
miento, la Agenda incorpora una bateria de indicadores (en total 232), los cuales se encuentran
distribuidos entre los 17 ODS para, de forma concreta, hacer un seguimiento del cumplimiento
de cada uno de ellos. A partir de la aprobacién de la Agenda 2030 y su despliegue, se han co-
menzado a desarrollar estrategias a todos los niveles para desarrollar e implementar la Agenda
en todo tipo de organizaciones (ya sean publicas o privadas), incorporando todas ellas los sis-
temas de indicadores, adaptados a los fines y objetivos de la Agenda, como instrumentos para

la evaluacion y el seguimiento.
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El conjunto de iniciativas desarrolladas en relacion con los sistemas de indicadores de sos-
tenibilidad es tan profuso y extenso que en si mismo podrian constituirse como un elemento
especifico de investigacion. Una caracteristica comun a todos ellos es su extraordinaria he-
terogeneidad, distinguiéndose tres grandes grupos de indicadores entre todas las iniciativas

puestas en marcha (Bonafo, 2004):

- INDICADORES FISICOS: centrados en la representacion en términos fisicos de los efectos

que sobre el medio tienen las actividades humanas.

- INDICADORES INTEGRALES: conjugan, junto a los anteriores, los aspectos referidos a

cuestiones sociales y econémicas.

- INDICADORES PERCEPTIVOS: enfocados a obtener informaciéon mas subjetiva, basada en
la percepcion que de los diferentes elementos de la realidad social, econémica y ambiental

tiene la poblacién de un ambito concreto en un momento dado.

Ademas de estos tres grandes grupos de indicadores, practicamente todas las experiencias
en materia de indicadores resefiadas presentan como denominador comun la existencia de una

bateria de indicadores que hacen referencia a una serie de temas clave:

- HUELLA DE CARBONO Y HUELLA HIDRICA, a través de las emisiones de CO, y consumos

de agua, fundamentalmente.

- NIVEL DE RIQUEZA DEL AMBITO, a través de los datos de ingresos, empresas, actividad,

empleo y desempleo.

- USOS E IMPACTOS SOBRE EL TERRITORIO, a través de la ocupacién del suelo en sus

distintas actividades (urbanas, agricola y natural).

De este modo, los sistemas de indicadores contemplan, englobados dentro de estas tres
grandes tematicas, aspectos basicos relacionados con la sostenibilidad social, econdmica y
ambiental. Asi, y en relacion con nuestro sistema, se detallara la seleccion realizada a través de
la cual se pretende conocer los resultados que sobre el territorio y, mas concretamente, a nivel

local, ha tenido la planificacion en materia de desarrollo sostenible que se ha venido desarro-
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llando en el mismo; también es preciso conocer el marco conceptual y operativo en el que se

encuadran, asi como los indicadores finalmente seleccionados.

4 Criterios de seleccion de los indicadores

Teniendo en cuenta que las acciones y politicas que se ponen en marcha en un territorio para
la implementacién de un modelo de desarrollo sostenible en el mismo solo podran alcanzar-
se a través de la incorporacion de indicadores de sostenibilidad apropiados (Brown et al.,
1987:718), tener claro los criterios para la eleccién de indicadores resulta un paso clave y
fundamental. En este sentido, el establecimiento de una metodologia que permita disefiar un
sistema de indicadores de sostenibilidad local que posibilite conocer el grado de avance o
retroceso que en esta materia ha experimentado el ambito de Dofana se enfrenta a la com-
plejidad de los factores implicados, asi como a las relaciones que se dan entre los sistemas
urbanos y los sistemas ambientales (toda vez que estamos analizando la sostenibilidad del
territorio a partir de indicadores locales). Asi, la definicién y composicion del sistema de in-
dicadores de sostenibilidad ha tratado de considerar los principales aspectos de la realidad
del ambito a través de los cuales poder tener una lectura rapida y concreta de su situaciéon en
relacion con la sostenibilidad de éste.

Las diferentes realidades y situaciones que conviven en el ambito de Dofiana lo han dotado
de una extraordinaria complejidad, lo que hace sin duda mas dificil proceder con la evaluacion
de su grado de sostenibilidad a través de herramientas, a priori sencillas, como son los indica-
dores. El intento de captacion de esa compleja y tensionada realidad, la cual quiere someterse
a evaluacion, pasa indubitadamente por la eleccion de un buen conjunto de indicadores que dé
respuesta de forma clara y concreta a la siguiente pregunta ;Esta el ambito de Dofana avan-
zando o retrocediendo en materia de sostenibilidad?.

Por todo ello, para el proceso propuesto, es importante llevar a cabo una buena seleccién
de indicadores y, para ello, establecer unos criterios claros y bien definidos que posibiliten
dicha tarea. En este sentido, resulta imprescindible abordar en este punto cual ha sido el prin-
cipal criterio para la selecciéon de indicadores llevado a cabo. Partiendo de la base de lo dificil
y complejo que resulta el proceso de selecciéon de un grupo coherente de indicadores capaces
de representar la interdependencia entre sistemas urbanos y naturales para inferir de ahi su
sostenibilidad (Bettini, 1996), el criterio de partida para la seleccién de indicadores llevado a

cabo ha sido la disponibilidad de los datos.
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Este estudio se ha planteado sobre la evaluacién y el andlisis de la sostenibilidad de un
ambito muy tensionado ambientalmente a partir de bases de datos fiables y estandarizados ya
existentes, sin contemplar para ello la definicién y construccion de otros indicadores que no
contaban con informacién estadistica para poder llevarla a cabo. En este sentido, en relacion
con la utilizaciéon de estas herramientas, se considerd que el trabajo debia sustentarse sobre
dos premisas fundamentales: elecciéon de un conjunto de indicadores representativos de la
realidad social, econémica y ambiental del ambito en cuestion y para los que, al mismo tiempo,
existiesen datos oficiales a partir de los cuales llevar a cabo el andlisis.

Elegir unos buenos indicadores en base a su relevancia social, econémica y ambiental para
los cuales no existiesen datos disponibles, o cuya informacion no estuviera actualizada ni per-
mitiese hacer una valoracién de tendencias experimentadas (disponible para un periodo de afios
suficiente) no hubiera satisfecho los objetivos del trabajo llevado a cabo. Pero, asimismo, elegir
unos indicadores en exclusiva en base a la disponibilidad de la informacién para, a partir de ahi,
llevar a cabo el andlisis, habria supuesto perder el sentido practico del trabajo, si, de darse el
caso, estos indicadores no hubieran sido relevantes desde el punto de vista de la sostenibilidad.

Por tanto, para poder llevar a cabo estudios y analisis como el reproducido aqui es preciso
contar con datos e informacién que estén disponibles, que sean de calidad y presenten cierto
grado de fiabilidad, cumpliéndose asi uno de los principales criterios en relacion con el proceso
de seleccion de indicadores (Sotelo et. al, 2011). Ademas de ello, y en base a lo descrito con
anterioridad, se puede considerar como segundo criterio de seleccion el de la relevancia social,

econdémica y ambiental de los mismos.

5 Sistema de indicadores propuesto y marco conceptual

Teniendo en cuenta que el criterio de disponibilidad de los datos seria el que determinaria, en
primer lugar, la eleccion de los indicadores, y que los mismos deberian ser relevantes social,
econdémica y ambientalmente, se considera que éstos deben contar con datos para periodos
de tiempo lo suficientemente amplios como para poder inferir tendencias. En base a esto, y
partiendo de la base de que no existe un Unico sistema de indicadores que pueda ser aplicado
de forma universal y a diferentes escalas (Antequera y Gonzélez, 2005), la estructura en la que
se organiza el sistema de indicadores es, en primer lugar, por dimensiones: socioecondémica,
ambiental y territorial. A su vez, estas dimensiones cuentan con una serie de variables de estu-

dio que, a su vez, en un tercer nivel, se reflejan a través de los indicadores en si.
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Teniendo en cuento lo anterior, se ha limitado el nimero de indicadores, tal y como vienen se-
falandose por parte de numerosos autores, organismos e instituciones, los cuales abogan por una
simplificacion del sistema de indicadores en aras de que cumpla de forma fidedigna la necesidad de
poder comunicar de forma clara y concreta el estado del sistema (Feria, 2002). Por tanto, el proceso
de seleccién ha contado con un reducido conjunto de indicadores de indole ambiental y socioeco-
ndmica que sirven de “testigo” o “alerta” para medir el grado de consecucion de la sostenibilidad
en parcelas que se consideran basicas en el desarrollo sostenible (Pintér et al., 2005). En este
sentido, aquellos indicadores relacionados con el consumo de agua y emisién de gases de efecto
invernadero, con el nivel de riqueza y actividad econémica del territorio, asi como los relativos a la
ocupacion del territorio y los impactos sobre el mismo responden a estas recomendaciones.

Del mismo modo, cabe sefialar que los indicadores seleccionados cumplen con el criterio
marcado en su dia por la Estrategia Territorial Europea en tanto en cuanto el sistema de indica-
dores orientado al analisis territorial en sentido amplio deber servir para analizar tendencias y

evaluar las politicas de mayor incidencia territorial (Colina et al., 2003).

El esquema de organizacién del sistema es el siguiente
(a partir de Polanco, 2006):

TEMATICO: organiza la informacion segun problemas concretos detectados en el
territorio.

POR DIMENSIONES, cubriendo separadamente cada una de las dimensiones del

desarrollo sostenible.

ESPACIAL: los analisis de indicadores realizados se han aplicado a escala local,

provincial, regional y nacional.

ECOSISTEMICO: la informacidn se organiza de acuerdo con las caracteristicas

del ambito territorial en cuestién.

CAUSAL: supone que las actividades humanas ejercen una presion en el medio

que registra cambios. Por lo tanto, se debe mantener el equilibrio ecolégico.

A partir de aqui, se propone el siguiente sistema de indicadores (tabla 5.1), el cual debe
entenderse como una primera aproximacion para el desarrollo de sistemas y modelos de indi-

cadores futuros para el ambito en cuestion.
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TABLA 5.1

Propuesta de sistema de indicadores para el analisis de sostenibilidad de los municipios del &mbito
de Dofiana

DIMENSION VARIABLE INDICADORES

Tasa anual de crecimiento de la poblacion
Tasa anual de crecimiento acumulado
Dinamica demografica Tasa anual de crecimiento vegetativo
Inmigraciones y emigraciones
Saldo migratorio
Renta disponible media
Renta y riqueza Cuota integra IBI urbana y ristica

Base imponible IBI urbana y rustica

Socioeconomica

Tasa de ocupacion
Empleo y actividad Tasa de actividad
Tasa municipal de paro

Densidad empresarial

Volumen de extraccion anual
. indice de explotacion
Recursos hidricos p

) indice de estado cuantitativo
Ambiental

Huella de carbono t CO,-eq per capita/afio

t CO,-eq totales/afo

Has. suelo ocupada por categorias de uso
Territorial Usos y ocupacion del suelo Has. de suelo ocupada por coberturas naturales

Has. de suelo ocupada por coberturas artificiales

Fuente | Elaboracion propia.
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Con la seleccion de indicadores realizada y su posterior analisis se ha pretendido dar una
respuesta concreta a cuestiones basicas en todo proceso de desarrollo territorial y su relacién
con el desarrollo sostenible: cdmo y de qué forma evoluciona el territorio en cuestion desde el
punto de vista de la realidad social, econémica y ambiental. Cual es el nivel de actividad eco-
némica y riqueza del ambito que puede proporcionar bienestar a la poblacién; cémo se traduce
dicha actividad econémica en emisiones de CO, y qué impacto tiene todo ello en términos de
ocupacion del suelo y degradacién de recursos naturales, lo que influiria igualmente en la ca-
lidad de vida de la poblacion. Estos indicadores aportan la necesaria vision integral acerca de
los diferentes procesos que han tenido lugar en el territorio en relacién con la sostenibilidad.

En este sentido, y partiendo de una bateria de indicadores simples que aportan informacion
sobre las distintas variables, puede llevarse a cabo una labor de integracién de todos ellos para
la mejor interpretacion del proceso de desarrollo que ha experimentado el territorio. Un aspec-
to importante para tener en cuenta en los indicadores seleccionados es la definicion de unos
valores de referencia para los mismos. En este sentido, hay que sefialar que no se ha llevado a
cabo una evaluacién y analisis de la informacién aportada por los indicadores en relacién con
valores de referencia preestablecidos, ya que los mismos no se han determinado con caracter
previo. Lo ideal hubiera sido que esos valores de referencia, valores target u objetivo hubieran
estado definidos previamente en los diferentes instrumentos de planificacion implementados en
el ambito (especialmente el Il PDS) para, a partir de ellos, poder elaborar un analisis detallado
no solo sobre la evolucién de los indicadores sino sobre si estos han alcanzado o no los valores
objetivo establecidos en su momento. En este sentido, la evaluacién de los datos aportados
por los indicadores, asi como las tendencias experimentadas por estos se ha llevado a cabo a
través de comparaciones interterritoriales, cumpliéndose asi también con el necesario criterio
de comparabilidad. Asi, los datos de los indicadores se han obtenido también a niveles estatal,
regional y provincial, calculandose ademas el dato a nivel del ambito en su conjunto a partir de
los datos locales.

Por su parte, y en relacién con el marco conceptual y ordenador en el que se encuadra el
sistema de indicadores propuesto, éste seria el modelo PER (Presién-Estado-Respuesta). Es
el mas usado a nivel europeo y el menos complejo de utilizar, debido a que no requiere dema-
siados tipos de indicadores y a su aplicabilidad (tanto a diferentes escalas como actividades
humanas), con lo que se logra visualizar mejor la relacién causa efecto entre las presiones
sobre el territorio, el estado como resultado de éstas y las respuestas de la sociedad frente a
ellas para que, finalmente, los tomadores de decisiones cuenten con una buena herramienta
para la gestion (Quiroga Martinez, 2001; Castro Bonafo, 2002; Polanco, 2006; Escobar, 2006;
Velasquez y D’Armas, 2013; Velazquez-Mar y Salazar-Solano, 2019).
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6 Justificacion de la seleccion realizada

Considerando que la sostenibilidad tiene que hacerse operativa en los diversos niveles en que
tienen lugar las actividades de desarrollo (Mdller, 1996), la importancia y relevancia del sistema
de indicadores considerado radica, en primer lugar, en que el mismo ha tenido en cuenta los
aspectos mas relevantes del territorio objeto de estudio, contemplando a través de ellos la sin-
gularidad del mismo asi como sus efectos sobre el desarrollo sostenible e insostenible del am-
bito (Gonzalez y de Lazaro, 2005): emisiones de CO,, ocupacion del suelo, actividad econémica
y renta y recursos hidricos. Por tanto, las tres dimensiones del desarrollo sostenible quedan
representadas en el sistema considerado.

Los indicadores considerados para el estudio de la sostenibilidad local del ambito de Dofiana
proporcionan la informacién adecuada en aquellos aspectos basicos de la sostenibilidad del
territorio y su modelo de desarrollo, facilitando con ello la toma de decisiones acorde a lo que
se espera de un desarrollo territorial sostenible (OCDE, 1994; Barrantes, 2006) asi como con-
tribuir al mejor entendimiento sobre cémo alcanzar el desarrollo sostenible a través de un pro-
ceso de analisis mediante indicadores (Relea, 2005). Del mismo modo, contribuyen a satisfacer
la demanda de informacién publica sobre problemas relevantes que ocurren en el ambito en
cuestion, toda vez que algunos de estos indicadores se han calculado de forma expresa, al no
encontrarse informacién sobre los mismos en los repositorios de informacién oficiales. En este
sentido, se ha tratado ademas de disminuir la ingente informacion cientifica existente relativa al
ambito de estudio a un nimero manejable de parametros, lo cual se considera mas apropiado
para los procesos de toma de decisiones y de informacion publica (Henry et al., 2009).

Con todo, puede afirmarse que una de las principales contribuciones de este sistema de in-
dicadores es intentar mostrar de forma objetiva el estado y la dinamica del sistema, no solo am-
biental, sino también social y econdmica, revelando verdaderos problemas que sufre el territorio
y que ponen de relieve la dificultad de hacer efectiva las medidas en favor de la sostenibilidad

del mismo que vienen poniéndose en marcha durante las Ultimas décadas.
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1 Justificacién y relevancia de la variable

En el estudio de la sostenibilidad local que se ha llevado a cabo se considera funda-
mental introducir el analisis de aquellos indicadores que nos aporten informacion sobre
la dinamica poblacional experimentada por el ambito en los Ultimos anos. En todos los
analisis de sostenibilidad territorial, las variables que ofrecen informacién acerca de la
relacion entre poblacién y territorio ocupan un papel fundamental, ya que el nivel de
presién que soportan los mismos tiene una relacion directa con el grado de ocupacion

que sufren, asi como con las actividades humanas que se desarrollan en ellos.

El equilibrio entre poblacion y territorio, como ya se comento en el capitulo relativo a
la sostenibilidad de las actividades humanas, viene siendo una fuente de preocupacion
y estudio por parte del hombre desde la Antigua Grecia. Asi, desde diversas disciplinas,
el hombre ha venido manifestando su interés por las implicaciones que los impactos
provocados por las actividades humanas tienen en el medio. Estos impactos estan in-
trinsecamente ligados al nivel de ocupacion del territorio. En este sentido, disciplinas
como la ecologia humana, iniciada por la Escuela de Sociologia de Chicago en los afios
20 del siglo pasado, se han aproximado al estudio de las interacciones entre el hombre
y los ecosistemas desde una perspectiva multidisciplinar. El esquema de relaciones
entre los seres humanos y el entorno pivota sobre cuatro factores fundamentales: po-
blacion, medio ambiente, organizacién social y tecnologia (Sanchez et al., 2019). Por
ello, la consideracion de aquellos aspectos relacionados con la poblacion resulta de
especial interés para abordar los estudios sobre sostenibilidad a nivel territorial.
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En los andlisis y estudios sobre la poblacién, las dinamicas poblacionales juegan un papel esen-
cial, al tener una relaciéon directa con la sostenibilidad de los territorios en las que tienen lugar.
En este sentido, el Programa 21 de Naciones Unidas, aprobado en la Cumbre de Rio de Janeiro
en 1992, indica en su capitulo 5 “Dinamica demografica y sostenibilidad” que “hay una relacidn
sinérgica entre las tendencias y los factores demograficos y el desarrollo sostenible'” (Naciones
Unidas, 1992). En dicho programa se evidencia la preocupacion de las interrelaciones humanas
en lo que a los flujos migratorios se refiere y su impacto en los recursos naturales (tierra, agua,
aire, energia y otros recursos), proponiéndose una serie de actuaciones en esta materia, con el
objetivo de comprender mejor las relaciones entre los movimientos migratorios y su impacto en
la sostenibilidad de los territorios. Por su parte, en la Agenda 2030 de Naciones Unidas se reco-
nocié por primera vez la contribucion de la migracién al desarrollo sostenible, considerando a la
misma como un fenémeno transversal que esta relacionado con los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)2.

Los efectos de la dinamica demografica en el entorno no son directos, sino como resultado
de multiples factores (econémicos, tecnolégicos, culturales...) por medio de los cuales el cre-
cimiento poblacional aumenta el consumo de recursos limitados (Meadows at al, 1972; Daly,
1997; Gisbert Aguilar, 2007; Montafio, 2019). En relaciéon con esto, se considera fundamental
realizar un estudio sobre la dinamica poblacional experimentada por el ambito de Dofiana du-
rante los ultimos afos, con un claro enfoque hacia los movimientos migratorios, principales
responsables de los cambios demograficos que han tenido lugar en el territorio. Teniendo en
cuenta que las dinamicas demograficas interactian con el resto de los componentes de las
estructuras territoriales, pudiendo afectar a la calidad de vida, al funcionamiento de las estruc-
turas sociales y econdmicas, asi como a la sostenibilidad del uso de los recursos naturales
(Vinuesa, 2017), el interés del estudio de las dinamicas poblacionales en el ambito de Dofiana
se justifica por si solo. Pero, ademas, debido a la importancia que el fendbmeno migratorio ha te-
nido en sus municipios, asi como en el conjunto de este. Dado que las migraciones son una de
las tres variables que inciden en la evolucién de la poblacién en un territorio, no se concebiria
que en el presente estudio no se llevase a cabo un andlisis del fendmeno migratorio experimen-

tado, dada la importancia social, econdmica y ambiental que el mismo tiene. El estudio de los

1 Programa 21. Seccién 1: Dimensiones sociales y econémicas. Capitulo 5: Dindmica demografica y
sostenibilidad. Bases para la accion, apartado A) Aumento y difusion de conocimientos sobre la relacion que
existe entre las tendencias y los factores demograficos y el desarrollo sostenible, punto 5.2.

2 La migracion en la Agenda 2030. Guia para profesionales. Organizacion Internacional para las Migraciones
(QIM). Naciones Unidas. 2018.
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indicadores considerados relacionados con la dinamica demografica contribuira, por tanto, a un

mejor entendimiento de la dimensién socioeconémica del ambito.

2 Seleccidén y calculo de los indicadores utilizados

Para el estudio de la dinamica demografica en el ambito de Dofiana se han considerado los

siguientes indicadores:

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO ACUMULADO
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO VEGETATIVO

INMIGRACIONES Y EMIGRACIONES ANUALES

SALDO MIGRATORIO

Como se realizara para el resto de las variables e indicadores, se han obtenido datos para
todos ellos también en las escalas provincial, regional y estatal, a efectos de establecer un
marco de referencia. Los datos para el analisis de los movimientos migratorios en el ambito de
Dofiana han sido obtenidos de la Estadistica de Variaciones Residenciales en Andalucia®, publi-

cados por el Sistema de Informacién Muiltiterritorial de Andalucia (SIMA).

3 Un ambito con un importante dinamismo demografico

Desde el afio 2000 hasta el 2024, el ambito de Dofiana aumenté extraordinariamente su pobla-
cién en un 32,6 %, superando asi en mas del doble a los incrementos experimentados durante

ese mismo periodo por las provincias de Huelva y Sevilla (16,2 %, 13,4 %), y casi duplicando

3 Estadistica de Variaciones Residenciales en Andalucia.
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/vares/index.htm
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al registrado en Andalucia y Espafa (17,6 % y 20,1 % respectivamente), lo que constituiria un
importante crecimiento demografico experimentado por el territorio en las Ultimas dos décadas.

El ambito de estudio se muestra, en comparacién con el resto de las escalas territoriales,
como una zona con un alto dinamismo poblacional, algo que contrasta con lo que ocurre en
otras comarcas, municipios y territorios de la geografia andaluza y espafola, en los que viene
registrandose un paulatino descenso de la poblacién, como consecuencia de la concentracion
de ésta en areas urbanas y del despoblamiento en el resto del territorio, especialmente en las
zonas rurales (Murua, 2007). Si bien es cierto que algunos de estos municipios estan incluidos
por los correspondientes instrumentos de planificacion territorial dentro de ambitos metropo-
litanos (como el caso de Aznalcazar, Isla Mayor, Pilas, La Puebla del Rio y Villamanrique de la
Condesa, incluidos por el POTAUS como integrantes de la aglomeracion urbana de Sevilla, y
Palos de la Frontera y Moguer, contemplados por el POTAUH dentro de la aglomeracién urbana
de Huelva), todos ellos siguen conservando un importante componente de ruralidad, espe-
cialmente los menores de 5.000 habitantes. Esta circunstancia que se da en estos municipios,
unido al hecho de que el resto de los municipios onubenses pertenecientes al &mbito no estan
considerados dentro del ambito metropolitano, pone de manifiesto la relevancia que tiene el
incremento de poblacién experimentado por un ambito que sigue contando con un marcado
caracter rural.

Esta circunstancia que se da en el territorio de estudio contrasta con el fendmeno de declive
demografico que si se esta produciendo en otras comarcas y ambitos territoriales, algunos de
ellos relativamente cercanos al ambito de Dofiana, como pueden ser el Andévalo onubense o la
Sierra Norte de Sevilla (Pérez Suarez et al., 2022; Rodriguez Lora et al., 2022; Nieto Calmastrea
et al., 2023). Asi, el fendmeno de la despoblacion se ha convertido en los Ultimos afios en una
politica de estado en Espafia, como consecuencia del avance que esta experimentando: el 63%
de los municipios espafioles perdié poblacion entre los afios 2001 y 2018 (Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Publica, 2019), produciéndose un fenébmeno, con alcance europeo, de con-
centracién de la poblacion y actividades en un nimero cada vez mas reducido de areas urbanas
al tiempo que se experimenta un declive de las zonas mas rurales y municipios mas pequefios*.

En este sentido, el elemento diferenciador que se pretende poner de relieve no es solo la
evidencia de un crecimiento demografico que duplica al del resto de ambitos, sino también la
tendencia experimentada por el indicador en la serie analizada. Esta circunstancia anade, si

cabe, un mayor grado de excepcionalidad al fenémeno demografico experimentado en el &m-

4 Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. ;,Qué es el reto demografico?
https://www.miteco.gob.es/es/reto-demografico/temas/que-es.html
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bito de estudio, el cual podria constituir un buen ejemplo de territorio en el que se estan gene-
rando las condiciones para el establecimiento de sinergias positivas entre los ambitos rurales,
intermedios y urbanos.

Para completar esta vision del crecimiento poblacional experimentado por el ambito en su
conjunto, es preciso llevar a cabo el andlisis a escala municipal, para evaluar en qué medida
viene contribuyendo cada municipio a este extraordinario proceso de crecimiento poblacional.
De esta forma, se presenta la evolucion de la poblacién en cada uno de ellos para la serie de

afos considerada (tabla 6.1).

2000 2005 2010 2015 2020 2023 VARIACION %

(2000-2023)

Almonte 17.444  19.641 22.204  23.254 24507  25.233 44,7%
olulos Parcel Condado 12822 13335 13959 14324 1437 14263 112%
sowres 5122 5310 6145 6080 600 6101 191%
Wojes  ass 3726 3926 ase G981 4094 151%
loomadelPuers 2297 2283 265 3046 8281 878 465%
woger 14380 16951 20040 21383 21857 2095  595%
aosdeaFortera 7115 8181 9167 10365 1172 1255 762%
FocnatelCongado 6292 653 7360 7643 7939 8048 279%
jmcin 8518 369 4128 4469 4588 480 0%
Sadaor 60w 585 590  59% 585 ST 5%
laPwbadoiRo 10688 11326 12210 12414 11920 1182 110%
pas MBS 11918 13500 13987 192 14052 245%
Vlmanraue dela Concesa 3805 3826 4162 403 47T 4640 219%

TOTAL AMBITO 104.334 112,585 125.401 130.978 134.486 137.625 31,9%

TABLA 6.1

Evolucion de la poblacion en
los municipios del ambito de
Dofiana (2000-2023)

Fuente | Elaboracion propia
a partir de datos del padrdn
municipal (INE).



FIGURA 6.1

Pesos promedio (para la
serie 2000-2023) de los
municipios del &mbito de
Dofana en relacion con la
poblacion total del ambito

Fuente | Elaboracion propia a
partir del padron municipal (INE).
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La primera lectura que cabe hacerse a partir de los datos de evolucién de la poblacion
anteriores es que los municipios onubenses son los estan contribuyendo en un mayor grado
al crecimiento poblacional del ambito en su conjunto. Asi, Palos de la Frontera encabeza con
diferencia el crecimiento demografico del territorio, casi duplicandose su poblacion en este pe-
riodo. Le siguen Moguer, Lucena del Puerto y Aimonte. En la provincia de Sevilla destaca con un
crecimiento de poblacion significativo Aznalcazar, asi como Isla Mayor, que es el Unico pueblo
del ambito de estudio que ha perdido poblacién en la serie, tendencia que se ha mantenido
constante en el tiempo durante los ultimos 10 afos.

En este sentido, y considerando los pesos de cada municipio en relaciéon con el total de la
poblacion (figura 6.1), de los datos aportados anteriormente puede inferirse que los munici-
pios que mas contribuyen al crecimiento de la poblacién total en el territorio son Palos de la
Frontera, Moguer, Almonte y, en menor medida, Pilas. Al producirse importantes aumentos de
poblacion en municipios con un peso poblacional elevado, se constata que éstos estan actuan-

do como motor impulsor del crecimiento poblacional del territorio en su conjunto.

Ademas de esta circunstancia, otra que se pone de manifiesto a partir de los datos desglo-
sados por municipio es la heterogeneidad existente en relacion con la evolucién de la poblacion,
distribuyéndose de forma muy diversa el crecimiento entre todos ellos (a excepcién de Isla Mayor).
Esta heterogeneidad sera una de las caracteristicas predominantes del ambito, produciéndose

también esta variabilidad entre municipios para el resto de los indicadores considerados.
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Para un mejor analisis y estudio de dicha tendencia, y con objeto de poder establecer una
comparacioén entre &mbitos territoriales que resulte homogéneo, se calcularon la tasa de creci-
miento anual para todos los ambitos territoriales (figura 6.2) y la tasa de crecimiento acumulado

con respecto al afio 2000 (figura 6.3).

-l

141 - ‘

FIGURA 6.2

Evolucion de la tasa de
crecimiento anual de la
poblacion (%) en el ambito
de Dofana, provincias de
Huelva y Sevilla, Andalucia y
Espafia (2000-2023)

Fuente | Elaboracion propia a
partir del padron municipal (INE).

FIGURA 6.3

Evolucion de la tasa de
crecimiento acumulado

de la poblacion (%) en

el ambito de Dofiana,
provincias de Huelva y
Sevilla, Andalucia y Espafia
(2000-2023)

Fuente | Elaboracion propia a
partir del padron municipal (INE).
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Asi, puede observarse como la tasa de crecimiento anual de la poblacion del ambito de es-
tudio se mantiene para casi todos los afios de la serie en valores superiores al resto de escalas
territoriales, no llegando nunca a niveles negativos, como si ocurre para el resto de los ambitos
en algunos afos (especialmente entre 2013 y 2017, en donde el ritmo es mayoritariamente ne-
gativo en los mismos). Es destacable el hecho de que, aunque el ritmo de crecimiento anual de
la zona de estudio haya seguido una tendencia similar al del resto de los ambitos, en la misma
se producen significativos repuntes en periodos en los que el ritmo de bajada es acusado en
aquellos (por ejemplo, afios 2005-2006, 2010-2011).

Con respecto al crecimiento acumulado de la poblacién, la figura 6.3 refleja la rotundidad
del proceso de dinamismo demografico experimentado por el ambito de Dofiana durante las
dos ultimas décadas. La tasa de crecimiento acumulado de la poblacion revela un dato muy
importante a considerar: desde el afio 2007 (afio de comienzo de la crisis econdmica en Espafa
como consecuencia de la crisis financiera internacional, agravada a nivel estatal por el hundi-
miento del sector de la construccion) y hasta practicamente el tiempo presente, mientras que
en el resto de los ambitos territoriales se observa una estabilizacion en el ritmo de crecimiento
de la poblacion, en el ambito de Dofiana el ritmo de crecimiento continué experimentando un
notable aumento, diferencidndose de forma sustancial tanto en magnitud como en tendencia
con respecto al resto de los ambitos.

Esto pone de relieve que la zona de estudio se manifiesta, incluso en los periodos de crisis
econdémica, como un territorio con capacidad de generar un crecimiento poblacional constante
y sostenido en el tiempo, y claramente diferenciado del resto de los ambitos, lo que viene a
confirmar que el ambito de Dofiana se ha configurado como una isla de dinamismo demografi-
co. Teniendo en cuenta que la evolucion de la poblaciéon en un territorio tiene lugar como con-
secuencia del crecimiento vegetativo, saldo migratorio y crecimiento absoluto, y habiéndose
analizado hasta el momento la ultima de ellas, se hace necesario profundizar en el estudio de
los indicadores crecimiento vegetativo y saldo migratorio, al objeto de conocer los factores de

las dinamicas demogréficas del ambito.

3.1 LA APORTACION DECLINANTE DEL CRECIMIENTO VEGETATIVO

El crecimiento vegetativo no resulta en absoluto determinante en el dinamismo demografico

experimentado por el ambito de Dofiana, al presentar sus tasas anuales valores muy bajos. No
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obstante, y a pesar de que el crecimiento natural de la poblacién en el ambito de estudio sigue
la misma tendencia hacia valores negativos que la registrada a niveles provincial, regional y es-
tatal, en el mismo la tasa se mantiene para toda la serie de afios considerada por encima de los
valores del resto de ambitos, no habiendo entrado aun en crecimiento negativo, como puede
observarse en la figura 6.4. No obstante, se confirma para todos los ambitos la tendencia que
experimenta el pais en su conjunto, en donde se entra en saldo negativo a partir de 2015, como
consecuencia del envejecimiento de la poblacién y el menor niumero de nacimientos, al haber
cada vez menos mujeres en edad fértil (Macarrén, 2017).

De esta forma, en un primer momento contrasta la situacién del ambito con el resto de las
escalas. Si bien en la zona de estudio la poblacion de forma natural sigue creciendo, al re-
gistrarse mas nacimientos que muertes, en el resto de los ambitos esta situacién no se viene

dando desde hace algunos afios.

Consecuentemente, y a tenor de las cifras que arroja el indicador, cabe determinar que el
crecimiento demografico en el ambito de Dofiana se debe mayoritariamente a los movimien-
tos migratorios y, mas concretamente, al saldo migratorio que el territorio viene presentando

en las ultimas dos décadas, sobre el cual se profundiza a continuacion.

.
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FIGURA 6.4

Evolucion de la tasa anual
de crecimiento vegetativo
en el &mbito de Dofiana,
provincias de Huelva y
Sevilla, Andalucia y Espafia
(2000-2022)

Fuente | Elaboracion propia
a partir de estadisticas del
Movimiento Natural de la
Poblacion (SIMA).



TABLA 6.2

Porcentaje de aumento de
poblacion correspondiente
al saldo migratorio en el
ambito de Dofiana y resto
de ambitos territoriales
(2000-2021)

Fuente | Elaboracion
propia a partir de datos de
Estadisticas de Variaciones
Residenciales (SIMA e INE).
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3.2 LA CONTRIBUCION DEL SALDO MIGRATORIO

El ambito de Doflana ha experimentado durante las dos ultimas décadas la llegada de una
importante cantidad de inmigrantes, que son los que han contribuido de forma considerable al
crecimiento poblacional del mismo, en términos relativos muy superiores a los datos estatales,
regionales y provinciales. El fendmeno de la inmigracién en el territorio de estudio se presenta
como un factor fundamental para conocer y entender en toda su extensién la dinamica pobla-
cional experimentada y su impacto en términos de sostenibilidad econdmica, social y ambien-
tal. El saldo migratorio total para la serie 2000-2021 ascendié a 26.477 personas. Asi, el saldo
migratorio acumulado para toda la serie en el ambito de estudio es el responsable del incremen-
to de poblacion en casi un 82%, un valor muy similar al registrado en la provincia de Huelva, y

muy superior al registrado en la provincia de Sevilla, Andalucia y el conjunto del pais (tabla 6.2).

SALDO AUMENTO DE % AUMENTO POBLACION

MIGRATORIO POBLACION CORRESPONDIENTE

ACUMULADO EN LA SERIE AL SALDO MIGRATORIO

AMBITO DONANA 26.477 32.486 81,5%
Provincia Huelva 56.157 69.765 80,5%
Provincia Sevilla 120.259 213.476 56,3%
Andalucia 893.765 1.160.135 77,0%
Espana* 1.158.802 1.716.169 67,5%

*Los datos para el total estatal estan calculados sobre la serie 2008-2021, ya que el repositorio de informacion del
INE no ofrece datos anteriores a 2008.

Estos datos ponen de manifiesto, por tanto, que las Unicas fuerzas capaces de modelar de
forma importante la evolucién de la poblacién en el ambito de estudio son los movimientos mi-

gratorios que han tenido lugar en el mismo. Este importante crecimiento de poblacién, debido en
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gran medida a las inmigraciones registradas, nos muestra un territorio atractivo al que, durante
las ultimas dos décadas, ha llegado un volumen considerable de personas que ha fijado en él su
residencia. Ello se encuentra en consonancia con las afirmaciones de diversos autores (Cabré et
al., 1988; Verdu, 2007), que destacan el papel de los movimientos migratorios en la configuracion
de la poblacién en el territorio, habiéndose constituido estos en la variable mas importante que
determinan tanto el volumen como la estructura de esta. Estos flujos migratorios contribuyen
también a reestructurar la fuerza del trabajo y el mercado laboral, como consecuencia de que esa
movilidad personal tiene su origen fundamentalmente en la necesidad de cambiar de actividad y
empleo (Uribe-Etxeberria et. al, 2013). El ambito de estudio no se entenderia hoy, por tanto, sin
esta especial e importante contribucion de la poblacién inmigrante a su configuracién actual.
Profundizando aun mas en estos datos, y con objeto de caracterizar con mas detalle el feno-
meno de la inmigracion en la zona de estudio, convendria un analisis acerca de la evolucién de
los movimientos migratorios por sexo. Su evolucidén, asi como la evolucion para el total del sal-
do, se ha representado en la figura 6.5. En este sentido, la zona de estudio se ha caracterizado
por unos movimientos migratorios con alternancia en la prevalencia de las inmigraciones feme-
ninas y masculinas. En términos generales, las inmigraciones han superado a las emigraciones
para la casi totalidad de los afios de la serie considerada, lo que explica el saldo migratorio neto

anual, asi como el acumulado al que se ha hecho referencia con anterioridad.
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FIGURA 6.5

Evolucion del saldo
migratorio total y por sexos
en el ambito de Dofiana
(2000-2021)

Fuente | Elaboracion propia
a partir de Estadistica de
Variaciones Residenciales
(SIMA).
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De los datos aportados por los indicadores pueden diferenciarse tres periodos que han teni-

do lugar en el ambito de estudio en lo que a los movimientos migratorios se refiere:

PERIODO 2000-2007
Aumento del saldo migratorio en la mayoria de los afios de la serie.

El primer fendbmeno que se pone de relieve es lo que podria calificarse como el boom migratorio
experimentado en el ambito, especialmente en los afios 2004 y 2005, en el que el saldo migra-
torio aumenté de forma considerable como no lo ha vuelto a hacer en toda la serie. En 2005 se
registrd el mayor saldo, con una clara prevalencia de la inmigracién masculina. Esto pone de
relieve como el ambito de estudio se constituyd para esos aflos como un foco atrayente funda-
mentalmente de poblaciéon masculina, muy influenciado por el hecho de la necesidad de mano
de obra para la construccién (un sector mayoritariamente ocupado por hombres), actividad
econdmica que experimentd un crecimiento sin igual durante ese periodo en todo el pais, no es-
tando el territorio objeto de estudio ajeno a este fendmeno. En 2007, no obstante, se invierte la
tendencia, y es a partir de este afio cuando el saldo migratorio esta fuertemente impulsado por

la poblacion femenina, superando a la masculina practicamente ya durante el resto de los afios.

PERIODO 2008-2016
Descenso del saldo migratorio en la mayoria de los aflos de la serie.

A partir de 2008 y hasta 2016 se experimentan una serie de descensos consecutivos en el saldo
migratorio, coincidiendo claramente con el periodo de crisis econdmica sufrida por el pais a
partir de 2008 (Fernandez Navarrete, 2016), lo que provocé un incremento de las emigraciones
en ambos sexos en el ambito de estudio, asi como un estancamiento de las inmigraciones, mo-
dificandose asi la tendencia que se venia registrando en el territorio. La intensidad y la direccion
de los flujos migratorios ocurridos en el conjunto del pais experimentaron importantes cambios
durante el periodo de crisis econémica, en comparacion con los observados con anterioridad a
2008 (Uribe-Etxeberria et. al, 2013), circunstancia que tuvo su expresién igualmente en la zona
de estudio. El saldo migratorio continud en valores positivos, aunque el crecimiento de este se
redujo afio tras afilo en una tendencia practicamente constante, debido a este cambio de ciclo
econdmico (exceptuando 2010, en el que se muestra practicamente invariable con respecto a

2009, y 2012, que registré un aumento del 37% con respecto a 2011).
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Para este periodo, por el contrario, en relacion con el periodo anterior, el saldo migra-
torio de mujeres supera al de hombres entre 2008 y 2012 y a partir de aqui se encontrarian
ambos muy igualados, lo que supone una clara inversion en la tendencia experimentada por
el territorio en este sentido. Si durante los afios del boom de la construccion el ambito de
Dofiana atraia mas hombres que mujeres, con posterioridad a este periodo, y durante toda
la crisis econémica sufrida posteriormente e incluso en el periodo de post crisis, el mismo
se ha convertido en un foco de atraccién mayoritaria de poblacién femenina. El descenso de
la actividad de la construccién, unido al hecho de su cada vez mas pujante actividad agri-
cola en términos econémicos (sector con una mayor ocupacion por parte de las mujeres) ha
provocado que los saldos migratorios como consecuencia de la inmigracién femenina sean

superiores.

PERIODO 2017-2021
Nuevo aumento del saldo migratorio.

Superada la crisis econémica del periodo anterior, el territorio vuelve a experimentar un segun-
do boom migratorio, con un espectacular aumento del saldo migratorio en 2017 con respecto
al afo anterior, para mantenerse en constante aumento durante los afios sucesivos, en lo que
parece el inicio de una nueva tendencia alcista del indicador, que habra que ver si se mantiene
en afos sucesivos cuando se vayan publicando los correspondientes datos. La Unica alteracion
que se observa en la tendencia experimentada por el saldo migratorio en este periodo es la evo-
lucion negativa registrada en 2020 con respecto a 2019, muy posiblemente como consecuencia
de las restricciones de movilidad a nivel nacional e internacional que se implantaron para luchar
contra la pandemia provocada por el COVID-19.

Resulta claramente evidente como durante el incremento de la actividad econémica del pais
en los primeros afios del nuevo milenio (2000-2007) el territorio se convirtié en un foco atrayente
de poblacién desde el exterior, produciéndose una importante llegada de personas al mismo
teniendo como resultado las cifras de saldos migratorios registradas. Con posterioridad, y con
la llegada de la crisis econdmica, el saldo migratorio comenzé a descender, demostrando una
fuga importante de personas hacia el exterior (aunque nunca llegando a saldos migratorios ne-
gativos). Con posterioridad a este periodo de crisis, el ambito de estudio vuelve a experimentar
un acusado ascenso en la llegada de personas procedentes de fuera, haciendo crecer nueva-
mente el saldo migratorio hasta cifras muy importantes, aunque lejos de las alcanzadas en los

aflos de mayor bonanza econdémica nacional (2005-2007).




FIGURA 6.6

Contribucion por municipios
del ambito de Dofiana al
saldo migratorio total

Fuente | Elaboracion propia
a partir de Estadistica de
Variaciones Residenciales
(SIMA).
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3.3 LA PERSPECTIVA MIGRATORIA A ESCALA MUNICIPAL

Avanzando en el estudio del indicador saldo migratorio, los datos evidencian cémo los grandes
municipios perceptores de poblacién inmigrante en el territorio para esta serie de afios han sido
los municipios de Almonte, Moguer y Palos de la Frontera y, en menor medida, Pilas, acumu-
lando entre todos ellos el 72% de la poblacién inmigrante llegada a la zona de estudio desde
2000 a 2021 (figura 6.6).

Estos tres municipios onubenses son, con gran diferencia respecto del resto, los principales
contribuyentes al aumento de la poblacion en el territorio como consecuencia de la inmigracion,
aglutinando el 64% del crecimiento del saldo migratorio total acumulado. Como se vera en el
estudio detallado de las variables empleo y actividad y uso y ocupacién del suelo, estos muni-
cipios, que son los de mayor poblacion de entre los onubenses, presentan una importante ac-
tividad agricola, fundamentalmente de intensivo de regadio a través del cultivo de frutos rojos,
sector que se ha convertido en el motor econdmico en el ambito de estudio. Resulta evidente la

llegada de poblacién inmigrante para atender las necesidades de mano de obra en dicho sector,
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los tradicionalmente conocidos como temporeros (Garcés-Mascarenas y Giell, 2020), muchos
de los cuales han terminado fijando su residencia en los municipios del &mbito, contribuyendo
asi a su importante crecimiento poblacional.

Por su parte, en el caso de los municipios de la provincia de Sevilla, es destacable, en pri-
mer lugar, el descenso experimentado por el municipio de Isla Mayor, siendo el Unico de entre
todos que pierde poblacién, dado el saldo migratorio negativo acumulado para toda la serie. En
segundo lugar, resaltar la importante contribucién del municipio de Pilas de entre los municipios
sevillanos, con un valor muy superior a todos ellos.

Avanzando en el andlisis de la dinamica migratoria, puede caracterizarse aun mas la misma
en funcién del tipo de migracion que se esta produciendo. En términos generales, el 48% de las
inmigraciones registradas en el periodo considerado son interiores (tienen como origen cual-
quier municipio andaluz y destino cualquier municipio andaluz), con una clara diferenciacién
del comportamiento del indicador por provincias: mientras que entre los municipios onubenses
existe una mayor variabilidad del fendmeno, con cinco municipios en donde la inmigracién
es mayoritariamente extranjera (Lucena del Puerto, Rociana del Condado, Bonares, Moguer y
Almonte), en el resto la inmigracion es de caracter interior fundamentalmente. Estas mayores
tasas de inmigracion extranjera que se registran en la mayoria de los municipios de la provincia
de Huelva responden clarisimamente a la necesidad de un importante volumen de mano de
obra para trabajar en el sector agricola, especialmente en la recoleccién de frutos rojos, culti-
vos que se han convertido en los ultimos afios en el principal rasgo identitario de la agricultura
del ambito; esta circunstancia ha propiciado la llegada de un importante nimero de personas
de otras nacionalidades para trabajar en dicho sector (Castillero, 2021; Marquez et. al, 2023).
La inmensa mayoria de las personas que llegan al ambito provienen de Europa del Este (60%),
seguido del continente africano (28%) y, ya en una posicion muy alejada de las cifras anteriores,
el continente americano, con un 6%.

Hay que advertir que los datos resefiados sobre las inmigraciones responden a los movi-
mientos de poblacién experimentados en el ambito, concretamente a la llegada total de perso-
nas procedentes de estos lugares, aunque gran parte de estos no terminaron empadronados en
los municipios. La estadistica refleja, por tanto, el grado de movilidad de poblacién proveniente
de otros paises, cuyo caracter temporal en muchos casos tiene una clara vinculacién con la
actividad agricola de la zona, algo que imprime al ambito de estudio un rasgo identitario en
relacién las dinamicas demogréficas.

Gran parte de esta llegada de personas procedentes de otros paises ha contribuido al cre-
cimiento poblacional del ambito, en los términos sefialados en el presente estudio, aunque la

mayoria de ellos retornan a sus lugares de origen o se dirigen a otros lugares. La distribucién
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de la poblacion extranjera en los municipios para el afio 2022 se manifiesta con importantes
diferencias entre los mismos, destacando sobremanera los municipios onubenses (figura 6.7).
En relacion con las emigraciones, existe un patrén bien diferenciado con respecto al fenédmeno

anterior, siendo las emigraciones interiores mayoritarias en todos los municipios del ambito.

FIGURA 6.7

Porcentaje de poblacion
extranjera en los municipios
del &mbito de Dofiana
(2022)

Fuente | Elaboracion propia a
partir del padrén municipal de
habitantes (SIMA).

El analisis realizado pone de manifiesto que el ambito de Dofiana se ha convertido durante
los ultimos afios en un foco atrayente de poblacién, dada su capacidad, entre otros muchos
factores, de acoger una gran cantidad de mano de obra en el sector agricola, el cual se ha
convertido en un sector en alza durante las Ultimas décadas, especialmente en lo relativo al
cultivo y comercializacion de frutos rojos (fresas, frambuesas, arandanos). El sector agrario en
Andalucia absorbié cantidades importantes de mano de obra extranjera durante la primera dé-
cada de este siglo (de la Fuente, 2017), siendo los datos analizados en el presente estudio una
confirmacion de este fendmeno para el territorio que nos ocupa. Es mas, determinadas zonas
agricolas del ambito de estudio se han convertido en los ultimos 50 afios en el espacio agricola
de mas fuerte nervio econdmico de toda Andalucia occidental (Marquez et al., 2023) debido a

la capacidad de produccion de la agricultura intensiva bajo plastico.
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Los indicadores demograficos analizados revelan la importancia del fendmeno migratorio
en el ambito de estudio, cuyo principal efecto es su especial contribucién a unos crecimientos
poblacionales muy por encima de la media nacional, regional y provincial, y con una importante
variabilidad entre los municipios que lo conforman. El territorio se muestra, por tanto, como
un area de oportunidades, en donde ha tenido lugar un movimiento de personas considerable
durante las ultimas dos décadas, tanto en las llegadas como las salidas de estas. Gran parte
de esos inmigrantes (ya sean nacionales o extranjeros) han fijado finalmente su residencia en
alguno de los municipios, circunstancia clave para entender el crecimiento poblacional experi-
mentado en el territorio. Este se muestra, en términos demograficos, con una gran capacidad
de atraer un volumen considerable de personas en busqueda de oportunidades laborales. No
obstante, y aunque los flujos migratorios experimentados en Espafa en las ultimas décadas se
han dirigido hacia las regiones con mayores niveles de renta y probabilidades mas elevadas de
empleo (de la Fuente, 2017), en la zona objeto de estudio puede deducirse que este patrén no
se ha reproducido en la misma (a tenor de los datos de renta que se veran en el siguiente capi-
tulo). A pesar de ello, esta capacidad del territorio para atraer personas por las circunstancias
ya sefialadas supone un claro contraste con otras zonas rurales existentes en los entornos de
areas protegidas, en donde el fendmeno de la despoblacion se estd manifestando de forma

especialmente importante.




FUENTE | turismo.aljarafe.com
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v rigueza

1 Justificacién y relevancia de la variable

El nivel de riqueza se considera un indicador esencial a la hora de abordar la sosteni-
bilidad desde la perspectiva econémica pero también social. Existen numerosos indi-
cadores que aportan informacién relativa al nivel de riqueza que posee un pais, region
o comarca. Asi, el mas utilizado para medir la riqueza de los paises es el Producto
Interior Bruto (PIB), que no esta exento de criticas a su uso como medida del bienes-
tar social o calidad de vida. No obstante, tradicionalmente en la ciencia econémica
se asocian los elevados niveles de riqueza con altos niveles de vida de la poblacion.
Consecuentemente, a priori, cabe esperar que un territorio rico desde un punto de
vista econémico es capaz de proveer de una buena calidad de vida a sus habitantes,
la cual puede materializarse a través de unas buenas condiciones de empleo y acti-
vidad, un tejido productivo fuerte y consolidado, buenos servicios sanitarios y edu-
cativos asi como una buena red de infraestructuras y espacios publicos destinados
al transporte, ocio y disfrute; todo ello contribuye de forma especial a mantener unos

buenos estandares de calidad de vida.

En este sentido, la riqueza de los territorios y la poblacién que en los mismos se
encuentra asentada puede estudiarse a través de multitud de indicadores. Asi, de
entre los que se encuentran relacionados con los niveles de riqueza de la poblacién
podemos encontrar los niveles de renta de esta, el capital inmobiliario, el parque de
turismos o el numero de ordenadores existente en cada vivienda.




FIGURA 7.1
Relacion entre el IDH y
el PIB per capita

Fuente | Diaz et al. (2011).
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En relacion con esto, y siendo conscientes del amplio debate existente desde hace décadas
sobre la mejor forma o metodologia de medir la riqueza, es preciso hacer referencia en este
punto a un indicador esencial y fundamental, que mide el bienestar de la poblacién y que esta
comUnmente aceptado por la comunidad internacional: el indice de Desarrollo Humano (IDH).
Este indicador es el que se utiliza oficialmente por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) para medir el desarrollo de los paises, publicAndose desde 1990 los infor-
mes de desarrollo humano en los que se relacionan el listado de paises ordenados de mayor
a menor IDH'. EI IDH es un indicador compuesto que se calcula a partir de datos de otros tres
indicadores, correspondientes a las dimensiones del desarrollo humano que Naciones Unidas
considera fundamentales: salud, educacion y riqueza. Para determinar el nivel de desarrollo en
cada una de ellas se utilizan una serie de indicadores: esperanza de vida al nacer para la salud,
tasa de alfabetizacion de adultos y tasa bruta combinada de matriculacién en educacién prima-
ria, secundaria y superior para la educacion y PIB per capita para riqueza.

El IDH se situa entre valores de 0 y 1 segun la siguiente escala: IDH>0,80: muy alto,
0,70<IDH<0,80: alto, 0,55<IDH<0,70: medio e IDH<0,55: bajo.

Profundizando en la relacion entre el desarrollo humano con el nivel de riqueza, los estudios de

algunos autores ponen de manifiesto la relacion existente entre el IDH y el PIB per céapita (figura 7.1).

1 Pueden consultarse los Informes sobre Desarrollo Humano en https://report.hdr.undp.org/es/


https://report.hdr.undp.org/es/
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Asi, un indice de Desarrollo Humano muy alto (cercano a 1) se corresponderia con aquellos
paises con un PIB per capita muy alto, y en donde se sitla una menor cantidad de éstos. Por
el contrario, se da la situacién opuesta para paises con PIB bajos, que es donde se situan la
inmensa mayoria de éstos, con IDH medio o bajo.

No obstante, desde su aparicién, el IDH ha estado expuesto a numerosas criticas, estudios
y revisiones, referentes fundamentalmente a su metodologia de célculo, asi como al hecho de
no incluir la componente medioambiental (Simal y Torres, 2011). En este sentido, resulta muy
interesante la relacién existente entre elevados IDH y la huella ecolégica; la figura 7.2 refleja
dicha relacion, en donde se muestra como en los paises con mayor grado de desarrollo humano
existe una mayor emision de carbono per capita, ocasionando con ello una huella ecolégica
mas profunda (PNUD, 2019).

Por tanto, puede establecerse asi una triple asociacién entre nivel de riqueza, desarrollo
humano y huella ecoldgica y/o de carbono. De este modo, el indicador oficial que mide el desa-
rrollo de los paises incorpora en su dimension econémica la variable relativa a la riqueza de la
poblacion, el PIB per cépita. En este sentido, y acorde con esta forma de abordar el fenémeno
del desarrollo sostenible de los territorios, se considera imprescindible para cualquier analisis

de la sostenibilidad tener en cuenta las variables econémicas y, mas concretamente, los niveles

.
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FIGURA 7.2
Relacion entre el IDH y la
huella ecoldgica

Fuente | Informe sobre desarrollo
humano 2019. Programa

de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).



o7
Renta y riqueza

de riqueza. Son muchos los autores que establecen una estrecha relacion entre el bienestar
social y el bienestar econémico (Strumpel, 1972; Sanchez Dominguez y Rodriguez Ferrero,
2003; Duarte y Jiménez, 2007; Diaz Vazquez et al., 2011; Arévalo et al., 2020; Bilan et al., 2020),
siendo el primero una consecuencia del segundo, por lo que resulta evidente para este estudio
proceder con el analisis de los indicadores que mejor informacién aporten sobre la riqueza del
ambito en cuestidn; éstos tienen nexos entre las actividades econdmicas y sus efectos sociales
y ambientales, con interacciones de importancia para la mejor comprension y entendimiento de
la sostenibilidad del territorio durante un tiempo determinado (Moreno, 2015).

En cualquier caso, y sin entrar con mas detalle en el extenso debate relativo a la forma de
medir el desarrollo mediante indicadores y la relacion que pueda existir entre estos, resulta prac-
ticamente indiscutible que en las consideraciones relativas a la sostenibilidad y al andlisis de ésta
mediante indicadores es preciso contar con aquellos que nos informan sobre el nivel de riqueza
de los territorios objeto de estudio. En este sentido, los tres factores fundamentales que deter-
minan la riqueza de un territorio desde el punto de vista econémico son: la renta per capita de la
poblacién, el capital inmobiliario existente y los activos financieros. Para el estudio que nos ocupa
se ha contado con la informacion relativa a los niveles de renta y al capital inmobiliario, toda vez

que el relativo a los activos financieros es un dato que no es posible conocer.

2 Nivel de renta declarada

El nivel de renta existente en el ambito de Dofiana, asi como en los municipios que lo componen, se
considera, por las razones esgrimidas anteriormente, una variable fundamental a la hora de evaluar
los avances que en materia de sostenibilidad ha experimentado el territorio desde su dimensién
socioecondémica. Se ha elegido la misma (junto con el capital inmobiliario) para estudiar el nivel de
riqueza de la poblacién, ya que a escala local no existen datos estadisticos de Producto Interior
Bruto. Como senala Eurostat?, “El PIB medio per cdpita no ofrece una indicacion en cuanto a la
distribucion de la riqueza entre los diferentes grupos de poblacion de una misma region, ni tampoco
mide los ingresos de que disponen finalmente los hogares privados de una region, pues los flujos de
trabajadores pendulares pueden hacer que los empleados contribuyan al PIB de una region (en la

que trabajan) y a las rentas de los hogares en otra region (en la que viven)” (Eurostat). En este senti-

2 Eurostat. PIB a nivel regional. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:PIB_a_nivel_
regional#: ~:text=El%20PIB%20medio%20per%20c%C3%A1 pita,pueden%20hacer%20que%?20l0s%20empleados
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do, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) elabora la contabilidad del PIB a nivel nacional, regional
y provincial, no existiendo datos a escala local. Por ello, para el estudio y analisis de la riqueza a
dicha escala es preciso contemplar tanto los datos de renta como de capital inmobiliario.

De forma concreta, para el andlisis de los niveles de renta de los municipios del ambito de
Dofana se ha considerado el indicador renta disponible media (RDM), utilizado por la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria (AEAT) del Ministerio de Hacienda. La renta disponible media
“se obtiene descontando a la renta bruta la cuota liquida resultante del impuesto y las cotizaciones
sociales y derechos pasivos a cargo del trabajador consignados en su declaracion. La renta dis-
ponible media se obtiene dividiendo la renta disponible entre el nimero de declaraciones” (AEAT).

Para llevar a cabo el andlisis se ha procedido a consultar la Estadistica de los declarantes
del IRPF por municipio (EDM), que es un repositorio de informacion de la AEAT, ofreciéndose
datos del indicador para el periodo 2013-2021. De esta fuente de informacién se han obtenido
los valores para cada uno de los municipios del ambito de estudio. Los valores de renta para el
conjunto del ambito se han calculado a partir de la media ponderada en funcién del peso pobla-
cional de cada municipio, siendo la unidad de medida € hab/afo. El repositorio ofrece también
datos a niveles provincial, regional y estatal, que han sido contemplados al objeto de establecer

un marco de referencia en el estudio realizado.

2.1 UN AMBITO TERRITORIAL CON BAJOS NIVELES DE RENTA DECLARADA

El primer dato que aportan las cifras de RDM para la serie analizada es que el ambito de Dofana
posee unos niveles de renta muy inferiores a los registrados a nivel nacional, regional y provin-
cial. Como puede observarse en la figura 7.3, las rentas registradas en la zona de estudio se
sitlan para toda la serie analizada en valores en torno a los 14.000-15.000 euros hab/afio de
RDM, siendo la media para toda la serie de 14.543 € hab/afio (un 14% menor con respecto a la
provincia de Huelva, un 27% menor con respecto a la de Sevilla, un 22% menos con respecto a
Andalucia y un 33% menos que el dato estatal). La tendencia experimentada para este indica-
dor se situd en torno al 11% de crecimiento en la zona de estudio, mientras que en el resto de
los ambitos fue superior: Huelva 12,3%, Sevilla 13,6%, Andalucia 15,3% y Espafa 17,3%. Esta
situacion nos indica, en un primer momento, que la zona de estudio, a pesar de su riqueza pa-
trimonial y de recursos enddgenos, no presenta unos niveles de renta homologables a las cifras

provinciales, regional y estatal, al menos en lo que a las rentas declaradas se refiere.
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FIGURA 7.3

Evolucion de la RDM (€
hab/afio) para el conjunto
del ambito de Dofana y los
ambitos provincial, regional
y nacional (2013-2021)

Fuente | Elaboracion propia a
partir de datos de la AEAT.

FIGURA 7.4

Evolucion de la diferencia
de la RDM entre el &mbito
de Dofiana y los ambitos
provincial, regional y estatal
(2013-2021)

Fuente | Elaboracion propia a
partir de datos de la AEAT.

o7
Renta y riqueza



El desarrollo territorial en el ambito de Dofana.
Una evaluacién mediante indicadores de sostenibilidad

Por otro lado, el dato demuestra, ademas, el poco impacto que las medidas y programas
en materia de desarrollo sostenible aplicadas en el &mbito han tenido en términos de renta per
capita. Los dos planes de desarrollo sostenibles implementados en el mismo pretendian, entre
otros aspectos, que el turismo y la agricultura fuesen los pilares de la generaciéon de empleo
y obtencién de renta del territorio. Si bien no es objeto del presente estudio medir de forma
especifica el impacto en términos de renta de las medidas contempladas en ambos planes e
implementadas desde los afios 90 en el territorio, resulta muy llamativo que después de multi-
tud de actuaciones ejecutadas en el ambito en cuestién las mismas no se hayan visto reflejadas
en la consecucion de unos niveles de renta homologables a los que se registran en el resto de
las escalas. La tendencia en el crecimiento de los niveles de renta es practicamente idéntica en
todos los &mbitos territoriales considerados, aunque con una brecha existente entre la renta del
ambito de estudio y las provincias, la region y el pais. Esta diferencia ha continuado incremen-
tandose, como se muestra en la figura 7.4, especialmente con respecto a la provincia de Sevilla,
Andalucia y Espafia, lo que nos indica que estamos ante un territorio en el que, a pesar de una
evolucién positiva en el nivel de renta, lo hace a un ritmo menor que el resto de los ambitos, lo
que favorece que se esté produciendo este distanciamiento.

Como aspecto positivo cabe resaltar el hecho de que la variacién de renta entre 2019 y
2020 fuera levemente positiva en el ambito de Dofiana, al tiempo que en el resto de los ambitos
resultd significativamente negativa, lo que supuso para los mismos una ruptura momentanea
en la tendencia experimentada, recuperada a partir del afilo 2021. Esto se debe a los efectos
que sobre el tejido econémico y productivo tuvieron las medidas adoptadas en 2020 por parte
del Estado para luchar contra la pandemia del COVID-19 (fundamentalmente la suspension de
toda actividad econdmica declarada como no esencial). El sector primario (principal sector eco-
némico del ambito como se vera en el capitulo correspondiente), que fue declarado esencial,
conservo cierta capacidad para mantener los niveles de empleo y actividad, lo que se refleja
claramente en la situacién del indicador para el ambito de estudio.

Los datos de renta disponible a nivel local ponen de manifiesto la extraordinaria heteroge-
neidad de los niveles alcanzados por el indicador entre los diferentes municipios (figura 7.5).
Esta variabilidad es un rasgo que caracteriza al territorio y que se pone de relieve con el analisis
de todos los indicadores considerados en este estudio. No obstante, en relacién con la renta,
las diferencias tan acusadas entre los municipios ponen de manifiesto las distintas realidades
que conviven dentro de un mismo espacio. De este modo, llama especialmente la atencion la
importante brecha existente entre los municipios con mayor y menor renta, La Puebla del Rio
y Rociana del Condado, respectivamente, que alcanzé una diferencia del 27% en el afio 2021.
Esta desigual distribucién espacial de la renta disponible entre los municipios del ambito pone

de manifiesto un grado de desarrollo desigual entre los mismos, teniendo en cuenta que la renta

159 -

—



FIGURA 7.5

Renta disponible media en
los municipios del &mbito de
Doifiana (2021)

Fuente | Elaboracion propia a
partir de la AEAT.
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es el indicador sintético que con mas frecuencia se utiliza para determinar el nivel de desarrollo
de un area geografica determinada (Garcia Cérdoba et al., 2002). Si nos atenemos a la Encuesta
de Condiciones de Vida de 2022 elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica, “(...) el valor
del umbral de riesgo de pobreza de un hogar en Esparia de una sola persona (calculado con
los datos de ingresos de 2021) se situé en 10.088 euros anuales (...). En hogares compuestos
por dos adultos y dos menores de 14 afios, dicho umbral fue de 21.185 euros anuales” (INE),
el municipio de menor renta del ambito se encontraria relativamente cerca de este umbral en
términos de renta (si bien la encuesta se refiere a ingresos por persona, los datos de esta estan

calculados en base a la renta).

Por otro lado, cabe destacar a continuacion que la evolucion de la renta experimentada por
los municipios del ambito es mayor en los pertenecientes a la provincia de Huelva, registrando-
se incrementos destacables en Bonares (18,7%), Palos de la Frontera (18,5%), Bollullos Par del
Condado (17,9%), Rociana del Condado (15,8%) e Hinojos (15%). En menor medida se encuen-
tran Almonte (12,9%) y con un crecimiento inferior al 10% se situa Moguer (9,6%) y Lucena del
Puerto, que se queda practicamente igual. Por su parte, con respecto a los municipios de la pro-

vincia de Sevilla, salvo el crecimiento experimentado por Villamanrique de la Condesa (13,9%), el
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resto presenta crecimientos inferiores al 10% (Pilas 8,7%, La Puebla del Rio 8,4% y Aznalcazar
1,5%. El Gnico municipio del ambito que experimentd una reduccién fue Isla Mayor, con un -3%.
El ambito en cuestién se muestra, por tanto, con unas disparidades en torno a la renta, tanto
en su nivel como evolucion, que dibujan un territorio muy desigual desde el punto de vista de la
dimensién socioecondémica y, mas concretamente, en relaciéon con la variable relativa a la renta

de este (figura 7.6).

El ambito en cuestién se muestra, por tanto, con unas disparidades en torno a la renta que
dibujan un territorio muy desigual desde el punto de vista de la dimension socioecondémica v,
mas concretamente, en relacién con la variable relativa a la renta. También es importante poner
de relieve el hecho de que los mayores niveles de renta se concentran en una parte importante
de los municipios con menor peso poblacional, lo que sin duda contribuye a que el dato de
renta media para el global del ambito sea menor, favoreciendo esta circunstancia a un mayor
distanciamiento con el dato de las provincias, region y el pais.

Con las cifras del indicador analizadas anteriormente (que es preciso recordar que estan
elaborados en funcion de las declaraciones de IRPF que hacen los contribuyentes), puede afir-
marse sin ambages que, en términos de renta declarada, el &ambito de Dofiana en su conjunto
es un territorio en donde se registra un menor nivel en comparacién con el resto de los ambitos

territoriales analizados. Asi, el valor promedio de la renta disponible media (RDM) del ambito

-l
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FIGURA 7.6

Evolucion de la renta
disponible media en los
municipios del dambito de
Dofiana (2013-2021)

Fuente | Elaboracion propia a
partir de datos de la AEAT.
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entre los afios 2013 y 2021 representa el 66% del valor estatal. La brecha existente entre los
niveles de renta de la zona de estudio con respecto a los ambitos provinciales, regional y estatal
no ha hecho sino incrementarse, a raiz de la tendencia observada, en un proceso que se ha
venido mostrando, ademas, como estructural y no coyuntural. A ello hay que afadir la brecha
registrada entre los propios municipios que conforman la zona de estudio, con valores muy
dispares entre ellos. El estudio de la riqueza través de los indicadores relativos al capital inmo-
biliario permitira profundizar en el anadlisis de la riqueza del territorio, en este caso, asociado a

las propiedades inmobiliarias de tipo urbano y rustico.

3 Capital inmobiliario

Para complementar el andlisis sobre renta y riqueza de los municipios del &mbito de Dofana es ne-
cesario abordar la otra dimensién de la riqueza de un territorio y sus habitantes: el capital. En este
caso, a falta de informacion sobre otros componentes del capital, como el financiero, se procedera
al estudio del capital inmobiliario a través del impuesto de bienes inmuebles (IBl) de naturaleza
urbana y rustica. Como en el caso anterior del nivel de renta, es preciso utilizar estos indicadores
para el estudio de la riqueza en los municipios que forman parte del ambito, asi como en el ambito
en su conjunto, debido a la inexistencia de datos econémicos y estadisticos de PIB a nivel local.

Cabe sefalar que, aunque los inmuebles existentes en un municipio no tienen por qué per-
tenecer a los habitantes empadronados en este, o a las entidades con domicilio fiscal en el
mismo (muchos inmuebles son propiedad de personas y de entidades cuyos domicilios fiscales
se encuentran en otras localidades), resulta necesario contemplar las propiedades inmobilia-
rias (urbanas y rusticas) como una parte de la riqueza de estos municipios y del ambito en su
conjunto, ya que las mismas constituyen parte del capital interno del territorio en cuestion,
contribuyendo asi a su riqueza (Piketty, 2014). Por otro lado, es preciso resaltar un aspecto muy
positivo que posee este indicador, y es que sus datos no son trasladables desde el punto de
vista territorial, ya que el unico capital que se puede medir asociado al territorio es el capital
inmobiliario. Esto nos da una idea fija y concreta sobre el nivel de riqueza patrimonial asociada
al ambito objeto de estudio.

El IBI es un impuesto que forma parte del sistema tributario de la hacienda estatal en
Espafia, de titularidad municipal, y que esta regulado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la ley reguladora de las haciendas

locales (TRLRHL). Aparece por primera vez en el derecho espafiol en la Ley 39/1988, regula-
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dora de las haciendas locales (LRHL), siendo heredero de las antiguas contribuciones territo-
riales (Bericochea, 2012). Esta gestionado de forma compartida entre el Estado, a través del
Ministerio de Hacienda, y los ayuntamientos, que son los que se encargan de recaudarlo, bien
directamente, o bien a través de un organismo recaudador de caracter supramunicipal®. Segun
la normativa, el IBI es un tributo directo de caracter real que grava el valor de los bienes inmue-
bles en los términos fijados en la misma.

El IBI es un impuesto que se grava sobre la propiedad de inmuebles segun su naturaleza:
urbana, rustica y de caracteristicas especiales. Es un indicador de tipo econémico, conside-
rado como una medida de la riqueza de un pais, region o ciudad (Duran y Esteller, 2014). En
este sentido, y dado que a través del mismo podemos conocer el valor de las propiedades
inmobiliarias, al calcularse sobre el valor catastral de los inmuebles se considera, por tanto,
como una medida de la riqueza patrimonial existente en el territorio. Al proceder la informa-
cion del catastro, que es un registro de caracter censal, posee ademas un elevado grado
de exhaustividad, proporcionando un inventario de la riqueza patrimonial con una referencia
temporal determinada (Gonzalez Garcia, 1992). Por tanto, la existencia en un territorio de un
mayor numero de bienes inmuebles o de bienes con un elevado valor sera indicativo de la
existencia de mayores niveles de riqueza. Si bien en los analisis y estudios sobre los niveles
de vida de los individuos y de las familias se considera que la renta es esencial a la hora de
llevar a cabo los mismos, resulta imprescindible complementar estos con datos referentes al
patrimonio (Stiglitz et. al, 2008).

Para el andlisis de la riqueza a partir del capital inmobiliario se han utilizado dos indicadores:
cuota integra y base imponible (valor catastral), tanto para el IBl urbano como rustico. El indica-
dor se presenta, a partir de los datos ofrecidos por el SIMA, a nivel local, del &mbito en su con-
junto (calculado a partir de la media ponderada), asi como a niveles provinciales y regional. A
nivel estatal la informacidén se ha obtenido a partir del repositorio de informacién de la Direccién
General del Catastro del Ministerio de Hacienda. Para el indicador se ha calculado el dato por
habitante, siendo por tanto la unidad de medida euros hab/afo. La serie de afios considerada
ha sido 2002-2022 (ultimo afio para el que existen datos en el momento de la elaboracion del

presente estudio).

3 Estas entidades supramunicipales son, para el caso que nos ocupa, organismos econdmicos y fiscales
dependientes de las Diputaciones Provinciales. En la provincia de Sevilla es el Organismo Provincial de
Asistencia Econdmica y Fiscal (OPAEF) de la Diputacién de Sevilla el que se encarga de recaudar el IBl en la
practica totalidad de los municipios. En la provincia de Huelva se lleva a cabo a través del Servicio de Gestion
Tributaria (SGT) de la Diputacion onubense.




FIGURA 7.7

Evolucion de la cuota
integra de IBI urbana (€
hab/afio) en el ambito de
Dofiana, provincias de
Huelva y Sevilla, Andalucia y
Espafia (2002-2022)

Fuente | Elaboracion propia
a partir de datos del SIMA'y
Direccion General del Catastro.
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3.1 UN AMBITO CON UNA IMPORTANTE RIQUEZA INMOBILIARIA

Uno de los rasgos mas sobresalientes del ambito de estudio es que el mismo se muestra con un
nivel de riqueza asociado al capital inmobiliario urbano muy similar al del resto de ambitos terri-
toriales considerados, como ponen de manifiesto los datos representados en la figura 7.7. Asi,
si tomamos como referencia el valor promedio de la cuota integra de IBI urbana de toda la serie
considerada, el indicador en el ambito se encuentra practicamente igual que para Andalucia
(-0,4%) y ligeramente inferior con respecto al dato de la provincia de Huelva (-4%). La mayor
diferencia se registra con respecto al dato estatal, situandose un 14,5% por debajo de éste.
Por el contrario, con respecto a la provincia de Sevilla lo supera en un 18,7%. De entrada, el
indicador nos estad mostrando una situacién muy contradictoria en relacién con la informacién

que ofrece el indicador de renta analizado anteriormente.

Las tendencias experimentadas por el indicador se mantienen similares en todas las esca-
las, registrandose un importante incremento desde el afio 2002 hasta el afio 2015 para, a partir
de aqui, iniciar un proceso de estabilizacidon. No obstante lo anterior, cabe sefialar que la varia-
cién experimentada por el indicador para la serie de afios considerada es menor en el ambito
de estudio con respecto al resto de los ambitos (68% frente al 90% estatal, 94% andaluz, 88%

en la provincia de Huelva y 96% en la provincia de Sevilla).
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Al objeto de profundizar en las causas de la evolucion del indicador, es preciso referirse
al tipo de gravamen que aplican los ayuntamientos de cada uno de los municipios al impues-
to. En este sentido hay que destacar que, segun datos del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, para el conjunto del ambito, la subida fue tan solo del 0,5% entre 2002 y 2022, por lo
que no cabria considerar que el incremento de la cuota integra en conjunto venga determinado
sustancialmente por un incremento en el gravamen que aplica cada consistorio, sino funda-
mentalmente por el incremento experimentado por la base imponible del impuesto, que es el
parametro que mas se acerca a la valoracién de los bienes inmuebles (Ocafia y Navarro, 1993),
lo que se vera mas adelante en el presente andlisis. El incremento de la base imponible supone,
generalmente, un incremento de la riqueza vinculada al territorio, expresada en este caso a
través del valor de los inmuebles de tipo urbano que se localizan en el mismo.

Por su parte, en relacién con la cuota integra de IBI rustica la situacién del ambito con
respecto al resto de las escalas consideradas cambia sustancialmente, como se pone de ma-

nifiesto en la figura 7.8.

En este caso, nos encontramos un territorio con una cuota integra asociada a inmuebles rusti-
cos que superan considerablemente a las cuotas provinciales, regional y estatal. Tomando el valor

promedio para toda la serie (24,6 € hab/afo), la cuota integra de IBI rustica en el ambito de estudio

.
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FIGURA 7.8

Evolucion de la cuota
integra de IBI rastica (€
hab/afio) en el ambito de
Doifiana, provincias de
Huelva y Sevilla, Andalucia y
Espafia (2002-2022)

Fuente | Elaboracion propia
a partir de datos de SIMA'y
Direccion General del Catastro.



FIGURA 7.9

Evolucion de la base
imponible (valor catastral)
de IBI urbana (€ hab/afio)
en el ambito de Dofana,
provincias de Huelva y
Sevilla, Andalucia y Espafia
(2002-2022)

Fuente | Elaboracion propia
a partir de datos del SIMA'y
Direccion General del Catastro.
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supera en un 39% al dato de la provincia de Sevilla, en un 50% al dato de la provincia de Huelva, en
un 43% al dato regional y en un 30% al dato estatal. Los elevados valores registrados en el ambito
de estudio en comparacién con el resto de los ambitos ponen de relieve que nos encontramos en
un territorio rico desde el punto de vista patrimonial, especialmente en lo que a inmuebles rusticos
se refiere. La Unica similitud existente se registra en las tendencias experimentadas. Considerando
la importancia que tiene el registro catastral, derivado del hecho de que la mayor parte del territorio
en general es de naturaleza rustica, la informacion ofrecida por el indicador pone de relieve de forma
exhaustiva la riqueza patrimonial existente en el ambito de estudio (Gonzalez Garcia, 1992).

Con respecto al indicador base imponible, los datos representados en las figuras 7.9y 7.10
no hacen sino confirmar la existencia de un ambito territorial con una riqueza vinculada al patri-
monio urbano similar al resto de escalas, y muy superior en el caso de inmuebles rusticos. Toda
vez que la cuota integra se deduce a partir del impuesto y éste a su vez de la base imponible
(valor catastral), los diferentes 6rdenes de magnitud registrados para todas las escalas, asi

como las tendencias, experimentan una evolucion similar en ambos indicadores.

Como ya se expuso con anterioridad, el paulatino incremento de la base imponible supone

avanzar hacia una mayor riqueza vinculada a los inmuebles urbanos.
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El incremento de la base imponible de IBI urbana experimentado por el ambito en su con-
junto, subiendo de 24.340 € hab/afno a 38.546 € hab/afio revela un considerable ritmo de creci-
miento de la riqueza asociada al capital inmobiliario urbano en el territorio durante los Ultimos
afos, aunque a un ritmo menor que en el resto de los ambitos. Para el afio 2022 el indicador se
sitla en valores similares a los registrados en las provincias de Huelva y Sevilla, y por debajo
de los datos regionales y estatales. Por su parte, la mayor diferencia entre el ambito de estudio
y el resto de las escalas territoriales consideradas se muestra en el dato del indicador para los
inmuebles rusticos, con unos valores superiores al resto de &mbitos de entre el 50% y el 62%,
lo que da muestras de la dimensién que alcanza en el ambito de estudio la riqueza vinculada al
capital inmobiliario.

Si consideramos el sumatorio de ambos indicadores, representado en la figura 7.11, se pone
de relieve el buen posicionamiento del territorio en relacion con el resto de los ambitos conside-
rados. Este escenario se ha contemplado en el presente estudio ya que el IBl se corresponde,
fundamentalmente, con inmuebles urbanos y rusticos, que son los que copan practicamente
todo el territorio (con una presencia practicamente residual de los inmuebles de caracteristicas
especiales debido a su propia tipologia). Bajo el mismo, para el afio 2022 la cuota integra del
ambito supero6 a la registrada en la provincia de Sevilla, encontrandose muy cercana a los valo-

res alcanzados en la provincia onubense, Andalucia y en Espafa.

[
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FIGURA 7.10

Evolucion de la base
imponible (valor catastral)
de IBI rustica (€ hab/afio)
en el ambito de Dofiana,
provincias de Huelva y
Sevilla, Andalucia y Espafia
(2002-2022)

Fuente | Elaboracion propia
a partir de datos del SIMA'y
Direccion General del Catastro.
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FIGURA 7.11

Cuota integra IBI (IBI urbana
+ IBI rustica, € hab/afo)

en el ambito de Dofana,
provincias de Huelva y
Sevilla, Andalucia y Espafia
(2002-2022)

Fuente | Elaboracion propia
a partir de datos de SIMA y
Direccion General del Catastro.

Con respecto a la base imponible total, como cabria esperar, el sumatorio de ambos tipos
de patrimonio inmobiliario provoca un acercamiento entre el ambito de estudio y el resto de los

niveles considerados (figura 7.12).

FIGURA 7.12

Base imponible total (IBI
urbana + IBI rustica, €
hab/afio) en el ambito de
Dofiana, provincias de
Huelva y Sevilla, Andalucia y
Espana (2002-2022)

Fuente | Elaboracion propia
a partir de datos del SIMA'y
Direccion General del Catastro.
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Para el afio 2022, el indicador registrd un valor practicamente igual que el de la provincia de
Huelva, superando un 7,6% al de la provincia de Sevilla. Con respecto a los niveles regionales
y estatales el indicador muestra una diferencia del 10,5% y del 18,8% menor, respectivamente.

En este sentido, conviene poner de relevancia el hecho de considerar los sumatorios de
ambos indicadores, pues de esta forma se tiene una mayor aproximacién a la riqueza catastral
del territorio, tanto urbana como rustica, definiéndose ademas con mucha claridad la posicién
del ambito en relacion con el resto de las escalas consideradas.

El estudio particularizado a nivel municipal de la cuota integra de IBIl urbana (figuras 7.13 y
7.14) y rustica (figuras 7.15 y 7.16) contribuye a entender en profundidad el dato que los indica-
dores presentan a nivel general.

A nivel local, y en relacion con el IBI urbana, hay varios aspectos que conviene destacar. En
primer lugar, la mayoria de los municipios registran valores inferiores con respecto tanto al valor
global del ambito como en relacion con los valores provinciales, regional y estatal (tomando para
todas las escalas el valor promedio para la serie). Tan solo dos municipios superan dichos valores:
Almonte (363,3) y Palos de la Frontera (324,6). El caso de Palos de la Frontera resulta especialmente
llamativo, pues comienza la serie con un valor extraordinariamente alto (446,7) para terminarla en
175,3 (-60,8%). Esta circunstancia, motivada por la reduccion de la base imponible en un 23,4%
(Gnico municipio en donde se reducen los valores de ambos indicadores) propicia una evolucion del

indicador que no esta en consonancia con la experimentada por el resto de los municipios.

.
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FIGURA 7.13

Evolucion de la cuota
integra de IBI urbana (€
hab./afio) en los municipios
del ambito de Dofana
(2002-2022)

Fuente | Elaboracion propia a
partir de datos del SIMA.



FIGURA 7.14

Cuota integra IBI urbana
(€ hab./afio) para los
municipios del &mbito de
Doiiana (2022)

Fuente | Elaboracion ropia a
partir de datos del SIMA.
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Por su parte, en relacion con el municipio de Almonte conviene realizar las siguientes
consideraciones. Presenta para toda la serie el valor mas elevado de todos los municipios
(exceptuando Palos de la Frontera hasta 2015, afio a partir del cual es superado por aquél). Si
nos atenemos a las cifras del indicador para el afio mas reciente, Almonte registra una cuota
integra del IBI urbana de entre el 50% y el 63% superior a la media del ambito, las provincias,
la region y el conjunto del pais. Si tenemos en cuenta que estamos ante el municipio con el
segundo menor nivel de renta disponible media del ambito, el dato relativo a la riqueza del
capital inmobiliario urbano resulta aun mas sorprendente, dada la contradiccion que supone
dicha circunstancia.

Esta situacion resulta, cuando menos, anormal, ya que el municipio en donde se regis-
tran valores extraordinariamente bajos de renta declarada presenta, al mismo tiempo, cifras
muy altas en los indicadores relativos a la riqueza vinculada al patrimonio inmobiliario.

Otro aspecto importante para sefialar es la extraordinaria variabilidad y heterogeneidad

que presenta el indicador entre los municipios para el afio 2022 (figura 7.14): las diferencias
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entre estos alcanzan hasta el 70%, como ocurre entre Alimonte (461,1 euros/hab-afno) y La
Puebla del Rio (137,5 euros/hab-afio). Del mismo modo, resulta igualmente destacable el dato
que presenta el indicador en este municipio que es, como se ha visto en el estudio de la renta,
el que registra el mayor valor de renta disponible media, lo que lo situaria justamente en la
situacion contraria a la de Almonte: el de mayor riqueza asociada a la renta registra la menor
riqueza asociada al capital inmobiliario. El extraordinario valor que se registra en el municipio
de Almonte, el de mayor peso poblacional, asi como el valor también importante registrado
en el segundo municipio con mayor peso poblacional, Moguer, tiene como consecuencia el
incremento de la media ponderada del ambito, lo que posibilita que el mismo en su conjunto
haya alcanzado un nivel elevado de riqueza vinculado al capital inmobiliario urbano.

Con respecto a los valores de cuota integra de 1Bl rustica (figuras 7.15y 7.16), y conservan-
do la heterogeneidad propia del ambito también para este indicador, la mayoria de los munici-
pios de la zona de estudio superan los valores que presenta el indicador en las provincias, la
region y el conjunto del pais, destacando sobremanera los municipios de Aznalcazar, Isla Mayor
y La Puebla del Rio. El indicador pone de manifiesto un claro contraste existente entre los mu-

nicipios onubenses y sevillanos.
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FIGURA 7.15

Evolucion de la cuota
integra del IBI rustica

(€ hab/afio) en los
municipios del dmbito
de Dofiana (2002-2022)

Fuente | Elaboracion propia a
partir de datos del SIMA.
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FIGURA 7.16

Cuota integra de IBI
rdstica (€ hab./afo) en los
municipios del ambito de
Dofana (afio 2022)

Fuente | Elaboracion propia a
partir de datos del SIMA.
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A pesar de que la valoracién catastral de inmuebles rusticos reviste mayor complejidad que
la de bienes urbanos, debido al complejo proceso para su determinacién (Alcazary Ariza, 2004),
es preciso poner de relieve las diferencias que el indicador presenta en el ambito de estudio en
relacién con el resto de las escalas.

La base imponible por municipios (figura 7.17) merece ser tenida en cuenta también en el
presente estudio, profundizandose con ello en las causas que motivan el valor general registra-
do para el ambito en cuestién.

En este caso, pueden constatarse los valores excepcionalmente altos de base imponible
total que presenta Almonte, causa de la cuota integra tan elevada que se registra en este mu-
nicipio. Destacan también por su valor cercano a las cifras estatales y regionales (superando
a las provinciales) Aznalcazar y Palos de la Frontera. El valor total, resultado del sumatorio del
indicador para las dos tipologias de inmuebles, revela la excepcionalidad del &mbito de Dofana
a través del dato que el indicador presenta en Almonte y Aznalcazar, superandose con creces
en estos dos municipios al valor total del indicador que se registra a nivel estatal (51.497 € hab/

afo) para el afio 2022.
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La condicion eminentemente agraria del territorio de Dofiana queda reflejada también a
efectos de contribucion rustica, presentandose una base imponible para este tipo de inmuebles
muy superior al resto de los ambitos considerados.

Si bien es cierto, como se comentd anteriormente, que todos los bienes inmuebles que tri-
butan por el IBl y existentes en un territorio no son propiedad en exclusiva de los habitantes de
este (o de las personas empadronadas en el mismo), la Iégica hace pensar que la mayoria de
ellos si lo sean*. Pero, como se comenté al inicio del presente andlisis, el indicador de riqueza
asociado al capital inmobiliario tiene una fortaleza en si, y es que sus datos no son traslada-
bles desde el punto de vista territorial. En este sentido, conviene tener en cuenta un aspecto
diferencial entre los dos indicadores que se han utilizado para estudiar la riqueza: y no es otro

que el hecho de que, en relacion con el nivel de renta, los datos de los indicadores estan refe-

4 Por otro lado, resulta imposible a partir de consultas de bases de datos publicas y oficiales determinar qué
porcentaje de viviendas ubicadas en un municipio son propiedad de los empadronados en el mismo y cuantas
de los no empadronados.

.
173 - E—

FIGURA 7.17

Base imponible total (IBI
urbana + IBI rustica,

€ hab/afio) en el &mbito
de Dofiana, provincias de
Huelva y Sevilla, Andalucia
y Espafia (2022)

Fuente | Elaboracion propia a
partir de datos del SIMA.



07
Renta y riqueza

ridos a lo declarado por los contribuyentes en sus correspondientes declaraciones anuales de
la renta. No obstante, con relacion a la riqueza determinada por el patrimonio inmobiliario hay
un elemento diferenciador importante, y es que la misma queda fijada de forma indiscutible al
territorio. Al ser un elemento fisico sobre el que se ejerce una tributacion, la cuantificacion de su
valor real y de lo que ello supone se presta muy poco a especulaciéon o estimaciones.

En este sentido, debemos destacar y poner de relevancia que es, ademas, una riqueza que
queda fijada en el territorio no solo a nivel fisico, sino también fiscal, ya que son los ayuntamien-
tos los encargados en exclusiva del cobro del IBI. Esto tiene, por su parte, una relacion directa
con el nivel de los servicios publicos locales, ya que estos ingresos que perciben los ayunta-
mientos van destinados a la financiacién de dichos servicios publicos (Duran y Esteller, 2014).

El estudio realizado nos muestra no solo la brecha que existe en términos de renta entre
los municipios que conforman el ambito, sino de forma especialmente contradictoria la brecha
existente entre los datos que informan de la riqueza de la poblacion a través de la renta y los
que lo hacen a través del capital. Si de los territorios con ciertos niveles de riqueza patrimonial
cabria esperar similares niveles de riqueza asociadas con la renta, en el ambito en cuestion
no solo no se esta dando esa circunstancia, sino que los indicadores ponen de manifiesto una
situacién claramente anormal.

No obstante, sin entrar a valorar las causas que conllevan esos bajos niveles de renta dis-
ponible media que son declarados por los contribuyentes del ambito, no puede obviarse que en
este sentido los datos que ofrecen los indicadores en cada municipio ponen en tela de juicio el
resultado de afios de medidas, planes y programas que abogaban por el desarrollo sostenible
del ambito, el cual ha debido de tener sus efectos también en el plano econémico. Los instru-
mentos de planificacion puestos en marcha para promover un desarrollo socioeconémico ar-
monico, equilibrado y homogéneo en el &mbito de Dofiana no han tenido (al menos en términos
de renta declarada) el efecto deseado o previsto. A este respecto cabe sefialar, ademas, que
en el Il PDS de Dofana no se incluyeron indicadores especificos relativos a los niveles de renta,
constatandose asi la falta de efectividad y eficacia del sistema de evaluacion y seguimiento de

dicho plan.
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1 Justificacién y relevancia de la variable

El andlisis de la sostenibilidad de un territorio debe contemplar, de forma necesaria,
el estudio de variables relacionadas con la dimension socioecondmica del mismo. En
este sentido, dichas variables e indicadores cobran especial importancia en los entor-
nos de los espacios naturales protegidos, los cuales constituyen en la actualidad un
activo fundamental en el desarrollo socioeconémico del medio rural y en las estrate-
gias de desarrollo sostenible (Garcia Lépez et. al, 2012). El concepto desarrollo sos-
tenible introdujo una nueva vision en la gestion de los espacios naturales protegidos,
superandose aquella en la que primaba, sobre todo, la conservacién del territorio con
la menor alteracion posible (Holling et al., 1996). Este avance en la forma de concebir
la gestidon de territorios que cuentan con espacios relevantes desde el punto de vista
ambiental ha contribuido, para el caso que nos ocupa, al desarrollo de instrumentos
de planificaciéon y ordenacién que han perseguido implementar un nuevo marco de
desarrollo, con el objetivo de compatibilizar el crecimiento econédmico de la zona
con la conservacién de las areas naturales mas sensibles merecedoras de protec-
cion. Desde esta dptica, a través de variables e indicadores socioecondémicos puede
conocerse el grado de influencia que los diferentes instrumentos de planificacién y
ordenacion territorial han tenido en Dofiana desde el punto de vista de la sostenibili-
dad econdmica del ambito, asi como sus efectos en cada uno de los municipios que

forman parte de este.
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A esta circunstancia hay que afiadir el hecho que supuso el nuevo enfoque que la UE traté de
imprimir a partir de 1999 en relacién con los nuevos ejes de la politica econémica territorial: el
fomento del desarrollo rural y del desarrollo sostenible, procesos que requieren mecanismos de
evaluacioén permanentes y en donde los indicadores juegan un papel esencial (Alburquerque,
2004). En este sentido, la practica totalidad de los municipios que conforman la zona objeto de
estudio tienen un marcado caracter rural, lo que les ha convertido, por tanto, en objetivo tam-
bién de multiples medidas y programas encaminados a su desarrollo socioeconémico (como
pueden ser los fondos comunitarios FEDER, LEADER o FEADER).

Esta vinculacién entre la dimensiéon ambiental y/o natural con la dimensiéon econémica se
configura como el nucleo central de las estrategias de desarrollo sostenible implementadas en
la zona de estudio (y, por extensién, en todos los territorios a los que se apliquen las mismas).
Todas ellas han ido encaminadas a la planificacion y gestion del territorio desde la perspectiva
de la sostenibilidad, tratando de hacer compatibles la conservacion de los singulares valores
naturales de Dofiana con el crecimiento y el desarrollo econémico de la zona. Considerando los
instrumentos de planificacién territorial desarrollados e implementados de forma especifica en
el ambito y teniendo en cuenta que la Comision Internacional de Expertos sobre el Desarrollo
del Entorno de Dofiana (1992) expresaba en su dictamen que las propuestas de desarrollo eco-
némico formuladas fueran compatibles con la conservacién de los ecosistemas de Dofiana, no
cabe sino afirmar que los indicadores de sostenibilidad se convierten en una herramienta indis-
pensable para evaluar si los instrumentos de intervencion territorial desarrollados en el ambito
han propiciado avances en la dimensién socioeconémica del mismo.

En este sentido, el Il PDS si contaba con estas herramientas de evaluacion y seguimiento.
En el mismo se senalaba que “(...) las actuaciones del Plan contaran con indicadores de segui-
miento de impacto y cumplimiento de las mismas, lo que nos permitira constituir un Observatorio
Permanente de la Sostenibilidad en Dofiana” (Il Plan de Desarrollo Sostenible de Dofana, 2010).
No obstante, a pesar de que el Il PDS cuenta con un extenso sistema de indicadores, no se in-
cluian indicadores concretos relativos a los niveles de renta, desempleo o presencia de empresas,
a pesar de que muchas de las medidas propuestas tienen impactos directos e indirectos sobre
los niveles de empleo y actividad empresarial. Si el andlisis de la sostenibilidad de un territorio
pasa indubitadamente por el estudio de los indicadores relativos a su realidad socioeconémica, la
falta de indicadores concretos relacionados con la misma supone una razén mas para considerar
estos en este estudio.

Consecuentemente, resulta preciso conocer si en la dimension socioecondémica los municipios
que componen el ambito, asi como éste en su conjunto, han alcanzado niveles que podrian consi-
derarse sostenibles, en relacion con su mercado de trabajo, la ocupacion por sectores de actividad,

el desempleo o la presencia de empresas. El tejido socioeconémico de los territorios y su reflejo



El desarrollo territorial en el ambito de Dofana.
Una evaluacion mediante indicadores de sostenibilidad

en las distintas variables de esta dimension tienen estrecha relaciéon no solo con sus posibilidades
de crecimiento y desarrollo, sino también con la capacidad de adaptarse a cambios y situaciones
dificiles desde el punto de vista econémico. En este sentido, existen numerosos autores que vienen
abordando el estudio de la resiliencia de los territorios desde un plano puramente tedrico (Holling,
1973; McGlade et al., 2006; Foster, 2007; Hassink, 2010; Martin, 2012; Cristopherson et al., 2010;
Simmie and Martin, 2010; Foster, 2007), habiéndose comenzado a desarrollar de forma reciente
estudios y analisis de caracter practico sobre esta tematica (véase el estudio sobre la resiliencia de
las comarcas catalanas en relacién con el empleo de Rosell Foxa et. al, 2011).

En relacién con los indicadores, cabe destacar que la densidad empresarial impacta de forma
importante en la capacidad de los territorios de afrontar cambios y situaciones de crisis. Abordando
esta cuestion, algunos autores han demostrado que cuantas mas empresas por habitante tiene
un ambito territorial determinado, mas alta es la resiliencia del territorio (Rosell Foxa et al., 2011).
Ademas, para estos autores, el caracter rural que presentan muchas de estas areas les confiere ma-
yor capacidad de afrontar los impactos introducidos por crisis econémicas, como la experimentada
entre 2008-2014. La tasa de empleo es, por otro lado, uno de los indicadores que vienen utilizan-
dose para medir la resiliencia territorial que, junto con la renta, son variables importantes de desa-
rrollo que se encuentran asociadas a la medicion del bienestar y la calidad de vida de las personas
(Sanchez Zamora et al., 2014). Desde esta 6ptica, los indicadores pueden ayudar a comprender
determinadas dinamicas socioeconémicas experimentadas por el territorio y, fundamentalmente,
como y de qué manera las politicas y los planes desarrollados en el mismo han quedado reflejados
en los niveles de ocupacién, empleo y densidad empresarial, imprescindibles para conocer si estos

se han manifestado por todo el territorio de forma homogénea.

2 Indicadores estudiados

Los indicadores utilizados para el estudio de la sostenibilidad del ambito en relacion con la va-
riable relativa al empleo y actividad empresarial son: tasa de ocupacién, tasa de actividad, tasa
municipal de paro y densidad de empresas.

Para todos ellos se calcul6 el dato para el ambito de estudio en su conjunto (media ponderada),
a partir de los datos obtenidos en cada uno de los trece municipios que lo conforman. La serie de
afos considerada ha sido 2012-2022, estableciéndose ademas una diferenciacién por los cuatro
grandes sectores econdmicos: agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, industria, construccion y
servicios. Los datos se ofrecen ademas en los niveles provincial, regional y estatal. Las fuentes de

datos utilizadas para la determinacion de los indicadores considerados fueron las siguientes:
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- Tasa de ocupacion y tasa de actividad (%): Portal de Datos Estadisticos y Geoespaciales
de Andalucia (del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, IECA), INE, SIMA y
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPES).

- Tasa municipal de paro (%): SIMA e INE.

- Densidad de empresas (n° de empresas/1000 habitantes): IECA y Ministerio de Inclusion,

Seguridad Social y Migraciones.

El indicador densidad de empresas, tanto total como por sectores de actividad, no existe
en los repositorios de informacion consultados, por lo que fue necesario calcularlo a partir del

siguiente indicador:

3 Un ambito muy dinamico desde el punto de vista de la ocupacién

La tasa de ocupacion del ambito de Dofiana se ha mantenido durante la serie de afios considera-
da entre el 53% y el 61%, lo que supone valores muy superiores a los ambitos provinciales (entre
11 y 17 puntos mas con respecto a la provincia de Huelva y entre 14 y 20 puntos superior a la pro-
vincia de Sevilla), regional (entre 15 y 22 puntos superior a ésta) y estatal (entre 9 y 15 puntos su-
perior). La figura 8.1 ilustra una situacion que refleja una de las principales caracteristicas del am-
bito de estudio: su importante capacidad de generacién y mantenimiento de empleo. Del mismo
modo, la tendencia observada refleja tan solo una bajada en el indicador entre 2012 y 2013 para,
a partir de este afo, experimentar un crecimiento hasta el afio 2021 (alcanzandose en el mismo
un valor muy similar al de 2012), afio en que se registré el maximo para toda la serie. El indicador
revela, ademas, una situacién claramente estructural, presentandose el territorio objeto de estu-
dio como un ambito con unos niveles de ocupacién muy por encima de la media, dando muestras
de la fortaleza de este en relacion con esta variable socioecondmica. Es preciso continuar con un
andlisis mas detallado al objeto de conocer qué elementos estan contribuyendo a esta realidad
que, sin duda, resulta 6ptima desde el punto de vista de la sostenibilidad econémica.

Dado que la tasa del ambito es el resultado de la media ponderada de todos los municipios
que lo componen, la desagregacion de los datos a nivel local resulta imprescindible al objeto
de conocer cudles son los principales municipios que contribuyen al excepcional dato que el

indicador presenta a nivel general (figura 8.2).
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Fuente | Elaboracion propia a partir de datos del Portal de Datos Estadisticos y Geoespaciales de Andalucia (IECA) y

Encuesta de Poblacion Activa (INE).

Fuente | Elaboracion propia a partir de datos del Portal de Datos Estadisticos y Geoespaciales de Andalucia (IECA).
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FIGURA 8.1

Evolucion de la tasa de
ocupacion anual (%) en

el ambito de Dofiana,
provincias de Huelva y
Sevilla, Andalucia y Espafia
(2012-2022)

FIGURA 8.2

Evolucion de la tasa de
ocupacion anual (%) en los
municipios del ambito de
Dofana (2012-2022)



FIGURA 8.3

Tasa de ocupacion por
municipio del ambito de
Donana (media anual 2022)
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Del analisis del comportamiento del indicador a nivel local se deduce la elevada tasa que el
mismo presenta a nivel del ambito en su conjunto. En primer lugar, destaca sobre todo el dato
de Lucena del Puerto, en donde se registran valores de la tasa superiores a 100 en varios afios
de la serie. Por otro lado, existen también municipios con valores extraordinariamente altos del
indicador, como son Palos de la Frontera, Moguer, Almonte y Rociana del Condado. Las tasas
de ocupacion mas elevadas en 2022 (figura 8.3) se concentraron en los municipios onubenses
(como ocurre a lo largo de todos los afios de la serie), sobre todo en aquellos pertenecientes a

la corona noroeste del ambito.

Fuente | Elaboracion propia a partir de datos del Portal de Datos Estadisticos y Geoespaciales de Andalucia (IECA).

Profundizando en las cifras aportadas por el indicador a nivel local, hay que resaltar, ademas,
la heterogeneidad que presenta el mismo. En primer lugar, destacan los municipios onubenses
(principales responsables de los valores de la tasa a nivel general del ambito) con especial én-
fasis, como se ha visto, en los de la corona norte; por otra parte, se encuentran los municipios
sevillanos, en donde las tasas de ocupacion presentan valores similares a las registradas en las

provincias de Huelva y Sevilla, Andalucia y a nivel estatal.
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Una tasa de ocupacioén con valor 100 supondria que toda la poblacién en edad de trabajar
en ese municipio lo esté haciendo, o bien que exista un elevado nimero de trabajadores que
cotizan en dos regimenes distintos, lo que haria elevar la tasa hasta esas cifras. No obstante,
la tasa registra valores incluso superiores a 100 en Lucena del Puerto, lo que significaria que
existen mas personas contratadas en el ambito territorial en cuestién que habitantes tiene el
mismo. En este sentido, y descartando la hipétesis de que toda la poblacién en edad de trabajar
lo estuviera haciendo por considerarse una situacion manifiestamente irreal, no parece proba-
ble que las cifras del indicador se deban a que la mayoria de la poblacién en edad de trabajar se
encuentre en alta laboral en dos regimenes distintos de la Seguridad Social. No existen motivos
especiales ni extraordinarios para que en este ambito se esté dando tal circunstancia, lo que
constituiria una excepcién nada comun en el mercado laboral espafiol .

Descartadas las hipotesis anteriores, y al objeto de encontrar la principal causa que esta
provocando esos excepcionales valores en la tasa de ocupacion, el analisis del indicador por

sectores econdémicos contribuird al mayor conocimiento de estos datos (figura 8.4).

Fuente | Elaboracion propia a partir de datos del Portal de Datos Estadisticos y Geoespaciales de Andalucia (IECA).
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FIGURA 8.4

Tasa de ocupacion (%)

por sectores en el &mbito
de Dofiana, provincias de
Huelva y Sevilla, Andalucia y
Espafia (afio 2022)
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En este sentido, se pone de manifiesto la fortaleza de la agricultura como principal actividad
econdmica del ambito en lo que a las contrataciones se refiere para el afio 2022. El dato regis-
trado en la rama agricola duplica al de la provincia de Huelva, siendo seis veces superior al re-
gistrado en la provincia de Sevilla y casi cinco veces mayor que la cifra registrada en Andalucia.
Con respecto al nivel estatal, la tasa de ocupacion en la agricultura es 23 puntos superior.

La tasa de ocupacion que presenta el ambito en su conjunto se debe, en gran medida, a las
contrataciones que se llevan a cabo en el sector agricola, principal actividad econémica en el
mismo (como se verd en el analisis del indicador correspondiente dentro de este capitulo). Cabe
esperar, por tanto, que las tasas de ocupacion registradas en los municipios (especialmente los
onubenses) responden a las contrataciones de temporeros no empadronados que se llevan a
cabo a lo largo del afio para las diferentes campanas agricolas. Los valores de la tasa superio-
res a 100 se deben al importante volumen de contrataciones en origen que se registran en esta
parte del ambito, motivadas por la necesidad de mano de obra agricola para poder atender toda
la produccion, convirtiéndose la provincia de Huelva en un laboratorio de este tipo de contrata-
ciones (Marquez Dominguez, 2021). Asi, en el &mbito de estudio esta teniendo lugar el mismo
fendmeno que ha venido sucediéndose en numerosas areas rurales espafolas, en donde la
poblacion extranjera estaria cubriendo espacios ocupacionales que no estan siendo cubiertos
por los autéctonos (Mancilla et al., 2010).

La contratacion en origen supone, por tanto, elevar de forma considerable el numero de
contratos registrados a nivel local. Estos trabajadores no se empadronan en los municipios
donde trabajan, al no tener residencia en los mismos, aunque las empresas ubicadas en estos
municipios si registran sus contratos asignandoles un municipio de residencia. Esta circunstan-
cia supondria que se contabilicen mas personas trabajando que personas en edad de trabajar
tiene el municipio en cuestion, lo que explicaria las elevadas tasas de ocupacion registradas
en muchos de ellos. Como viene ocurriendo en muchas zonas rurales durante los ultimos 35
afos, la agricultura de estas ha transitado por diferentes etapas que la han conducido a un
proceso de relevo y sustitucién de jornaleros nacionales por extranjeros, especialmente en las
agriculturas de invernaderos y de producciéon hortofruticolas (Marquez Dominguez, 2021), las
mas caracteristicas en el ambito objeto de estudio.

Profundizando en el andlisis de la tasa en el resto de sectores, si bien la segunda rama de acti-
vidad en volumen de ocupacién es el sector servicios (en este caso, con niveles inferiores al resto
de ambitos), cabe poner de relieve que la zona objeto de estudio posee unos valores destacables
en relacion a la tasa de ocupacién tanto en la rama de la industria como en la de construccién, en
lo que al resto de ambitos territoriales se refiere, manifestandose de este modo un buen posicio-

namiento también de estos sectores en el territorio, en comparacion con el resto de los ambitos.
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En este sentido, destaca el hecho de que la tasa de ocupacion en la construccion presenta, junto
con la tasa regional, el valor mas elevado en comparacion con el resto de los ambitos.

El ambito presenta, por tanto, una indudable concentracién sectorial en relacién con las
contrataciones, impulsadas fundamentalmente por la agricultura, asi como una marcada dife-
rencia territorial entre los municipios de la provincia de Huelva y los de Sevilla.

En relacion con la tasa de actividad, los valores que registra la misma para la serie de afios
analizada (figura 8.5), vienen a confirmar y afianzar la situacion anteriormente descrita: un te-
rritorio con una elevada tasa de actividad, superior a la media del resto de ambitos, motivada
en este caso por las contrataciones que se llevan a cabo en el sector agricola asi como por un
mayor numero de demandantes de empleo en dicho sector, situacion especialmente destacada

en los municipios onubenses de la corona norte.

La evolucion de la tasa de actividad anual muestra, al igual que para la tasa de ocupacion,
una situacion claramente estructural, en donde las diferencias del indicador en la zona de
estudio con respecto al resto de los &mbitos llegan a ser de hasta casi 20 puntos superior (en
este caso, diferencia con respecto a la provincia de Huelva para el afio 2021). En relacién con
este indicador, se destacan dos circunstancias: mientras que para el resto de los ambitos la

tasa de actividad ha experimentado un ligero descenso a lo largo de la serie de afos anali-
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FIGURA 8.5

Evolucion de la tasa de
actividad anual (%) en

el ambito de Dofana,
provincias de Huelva y
Sevilla, Andalucia y Espafia
(2012-2022)

Fuente | Elaboracion propia
a partir de datos del SEPES y
EPA (INE).
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zada, en la zona de estudio ha experimentado un constante incremento desde el afio 2013,
hasta situarse en 2021 en los niveles alcanzados en 2012 (72 %). Por otro lado, la evolucién
de la tasa en el ambito de estudio es descendente entre 2021 y 2022, habiéndose mantenido
en el resto de los ambitos territoriales. Teniendo en cuenta que la tasa de actividad mide la
intensidad del empleo y la capacidad productiva de un territorio en concreto, y que a través
de la misma puede explicarse el comportamiento del PIB a nivel de pais (Cuadrado et al.,
2007), este dato de tasa de actividad que se presenta en el ambito para toda la serie cobra
especial relevancia si cabe ya que, en definitiva, nos estd mostrando también la capacidad de
contribuir a la generacién de riqueza del territorio, vinculado en este caso con sus posibilida-
des de generacion de empleo.

El dato del indicador para el conjunto del &ambito puede explicarse, como para el caso de la

tasa de ocupacién, analizando su comportamiento a nivel local (figura 8.6).

FIGURA 8.6

Evolucion de la tasa de
actividad anual (%) en los
municipios del &mbito de
Dofiana (2012-2022)

Fuente | Elaboracion propia a
partir de datos del SEPES.

La tasa de actividad muestra igualmente un comportamiento muy similar a la tasa de ocupa-
cién, como cabria esperar, registrandose los mayores valores en los municipios onubenses de

la corona noroeste del ambito (figura 8.7).
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A nivel local, como ocurre con la tasa de ocupacion, los municipios de Lucena del Puerto,
Palos de la Frontera, Almonte, Moguer y Rociana del Condado son nuevamente los que mas
contribuyen a que la tasa de actividad general presente el valor tan elevado en comparacioén
con el resto de los ambitos territoriales. Lucena del Puerto contintda con el mayor dato para
la tasa de actividad (entre 92,7% y 117,4%), presentando la mayoria de los municipios unos
valores del indicador superiores a los registrados en los ambitos provinciales, regional y es-
tatal para la mayoria de los afios de la serie, lo que da muestras nuevamente de la fortaleza
del ambito en relaciéon con la capacidad de generacién de empleo, no ya solo en términos
globales, sino también en cada uno de los municipios. El ambito se configura como un es-
pacio claramente diferenciado entre los municipios onubenses y los sevillanos en lo que a
la tasa de actividad se refiere. Al igual que con la tasa de ocupacién, la tasa de actividad
general en el ambito por sectores para el afio 2022 (figura 8.8), no hace sino afianzar las
caracteristicas que la zona de estudio presenta en relacion con los niveles de ocupacion y

actividad por sectores.
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FIGURA 8.7

Tasa de actividad por
municipio del ambito de
Dofiana (media anual 2022)

Fuente | Elaboracién propia a
partir de datos del SEPES).
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FIGURA 8.8

Tasa de actividad (%) por
sectores en el ambito de
Dofiana, provincias de
Huelva y Sevilla, Andalucia y
Espana (afo 2022)

Fuente | Elaboracion propia
a partir de datos del SEPES y
EPA (INE).

En relacion con la capacidad de generacién de empleo, las tasas de ocupacion y actividad
ponen de manifiesto la extraordinaria fortaleza del ambito de estudio, basada fundamentalmen-
te en el sector agricola. Los valores que el indicador presenta en comparacién con el resto de
los ambitos no hacen sino confirmar la importancia de un sector que se ha convertido en el eje
central del desarrollo socioecondmico de la zona. Por su parte, el sector servicios se presenta
como el segundo en relacion con los niveles de ocupacion y actividad (por el contrario de lo que
ocurre en el resto de los ambitos territoriales considerados, en donde se sitla en primer lugar).
También es destacable el hecho de que tanto el sector industrial y el de la construccién presen-
ten valores iguales y/o superiores al del resto de los ambitos, lo que sin duda situa al ambito de

estudio en una buena situacion en relacién con la realidad socioeconémica.

3.1 EL EMPLEO. PERSPECTIVAS CONTRADICTORIAS

El &mbito de estudio se muestra como un territorio con capacidad de generacion de empleo im-
portante, a tenor de los resultados arrojados por los indicadores anteriores, concentrandose el

mismo en la agricultura de forma mayoritaria, asi como en el sector servicios. Esta fortaleza que
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presenta para generar empleo tiene su derivada en la tasa de desempleo, como cabria esperar.
Asi, la tasa municipal de paro (media anual) de la zona de estudio ha registrado valores para la
serie de afios considerada de entre el 23,2% para el afio 2013 y del 17,5% para 2022, inferiores
a las que se dan en el resto de los ambitos territoriales contemplados. Las mayores divergencias
con respecto a estos se registraron entre los afios 2012 y 2014, llegandose a alcanzar los 13 pun-
tos porcentuales de diferencia entre la zona de estudio y la provincia de Huelva y la Comunidad.
La diferencia con respecto a la provincia de Sevilla alcanzé casi 11 puntos para los afios 2013 y
2014, mientras que las menores se han registrado con respecto al ambito estatal (como maximo
3 puntos superior en el afilo 2012, siendo inferior a éste a partir de 2016). En términos de des-
empleo, el ambito de Dofana se presenta como un territorio con unas cifras muy similares a las
estatales, observadndose que la evolucion experimentada en los ultimos diez afios es acorde a la
que se ha venido dando en los ambitos provincial, regional y estatal (figura 8.9).

Teniendo en cuenta el tradicional dato negativo que en materia de empleo presenta la
Comunidad con respecto al nivel estatal (en 2021 Andalucia concentraba ocho de los diez
municipios de Espafia con mayor tasa de paro ), el dato que presenta el ambito de estudio
muestra asi una mayor relevancia, constituyéndose el territorio como un espacio claramente

singular en relacion con estas variables socioeconémicas.

Fuente | Elaboracion propia a partir de datos de estadisticas de afiliados a la seguridad social y demandantes de
empleo del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) y EPA (INE).
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FIGURA 8.9

Evolucion de la tasa
municipal de paro (%,
media anual) en el ambito
de Dofiana, provincias de
Huelva y Sevilla, Andalucia
y Espafia entre los afios
2012-2022
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La evolucion experimentada arroja una reduccién del 19% en el territorio objeto de estudio,
un valor en este caso muy inferior a las reducciones registradas en el resto de los &mbitos: 50%
en la provincia de Huelva, 45% en la provincia de Sevilla, 44% en Andalucia y 48% a nivel es-
tatal. Esta importante aminoracion experimentada por la tasa de desempleo en estos ambitos
ha contribuido a generar un proceso de convergencia con los valores del indicador en el &mbito
de Dofana, reduciéndose por tanto las enormes diferencias que existian al comienzo de la serie
para situarse en 2022 en un orden de magnitud muy similar a las cifras registradas en las provin-
cias y la Comunidad. No obstante, con respecto al ambito estatal, a partir de la segunda mitad
de la serie de afios estudiada, la diferencia ha ido incrementandose paulatinamente desde 1
punto porcentual en 2016 hasta los 5 puntos registrados en 2022.

En el andlisis de la evolucion puede observarse un pequefio paréntesis en la tendencia,
ocurrido en el afio 2020, en donde de forma generalizada para todos los ambitos (excepto la
provincia de Huelva) se produjo un aumento en las tasas de desempleo. Este aumento tuvo
lugar como consecuencia de la ralentizacion de la actividad econdmica provocada por las me-
didas adoptadas por el Estado para luchar contra la pandemia del COVID-19, la cual tuvo, entre
otros efectos, un incremento en los niveles de desempleo en todo el pais. En este afio, y como
consecuencia de la pandemia, tuvieron lugar los sucesivos estados de alarma que posibilitaron
el confinamiento de la poblacion y la paralizacion de toda actividad econémica no esencial,
afectandose con ello de forma importante a la actividad econdémica y al empleo.

El indicador muestra una situacién muy destacable desde el punto de vista de la capacidad
de resiliencia que presenta el territorio en cuestion. Para algunos autores, “la resiliencia es un
concepto que ayuda a explicar el diferencial de los territorios para responder, reaccionar y en-
frentarse a diferentes shocks con impacto econdmico. Los debates sobre desarrollo regional
han dejado de centrarse exclusivamente en el crecimiento, para abarcar la resiliencia relativa
de los territorios en responder a las crisis” (Rosell Foxa et al., 2011, p. 1). En relacién con esto,
los datos que el indicador presenta resultan especialmente destacables, pues en los afios en
los que se registran las mayores diferencias entre la tasa municipal de desempleo del &mbito
con respecto a los datos provinciales, regional y estatal (2012-2014), Espafia se encontraba en
plena crisis econdmica. La crisis financiera internacional que tuvo su inicio en el afio 2007, y
cuyas consecuencias en nuestro pais fueron, entre otras, el estallido de la burbuja inmobiliaria,
propicié un incremento muy importante del desempleo a todos los niveles: estatal, regionales y
provinciales (lo que puede observarse en los datos que presenta el indicador para los mismos
durante estos afios). Por el contrario, mientras esto ocurria, en Dofiana la tasa municipal de
paro se situd en porcentajes muy inferiores (sobre todo en relacién con los datos provinciales y
regional). Asi, puede afirmarse que la zona de estudio en su conjunto se mostrd para esos afos

con una mejor capacidad de amortiguacion de los efectos de la crisis en lo que al mantenimien-
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to del empleo se refiere, lo que no hace sino confirmar al ambito de Doflana como un territorio
con una cierta capacidad de adaptacion en momentos de crisis socioecondémica. Esta situacién
debe ponerse en valor si se tiene en cuenta que la resistencia o respuesta que presentan los
territorios ante cambios externos o situaciones de shock vienen centrando los debates mas
recientes sobre el desarrollo territorial, abandonando la tradicional concepcién que igualaba
desarrollo y crecimiento (Sanchez Zamora et al., 2014, a partir de Hill et al., 2008).

En la figura 8.10 se desglosan los datos a nivel municipal, los cuales contribuiran compren-

der y determinar el dato global del ambito.

Fuente | Estadisticas de afiliados a la seguridad social y demandantes de empleo del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia (I[ECA).

Como primera aproximacioén al estudio de la tasa municipal de paro en los municipios del &m-
bito de estudio, hay que destacar en primer lugar que el mismo se muestra también en este caso
claramente diferenciado entre los municipios sevillanos y onubenses. Si bien en estos Ultimos se
registran de forma generalizada y mayoritaria unas tasas de desempleo locales por debajo del 20%
(a excepcién de Bollullos Par del Condado y algunos otros afios registrados en Almonte, Hinojos
y Rociana del Condado), los municipios de la provincia de Sevilla presentan un comportamiento

claramente contrario, situandose todos ellos para todos los afios en valores superiores al 20% (ex-
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FIGURA 8.10

Evolucion de la tasa
municipal de paro (media
anual) en los municipios
del ambito de Dofiana
(2012-2022)



FIGURA 8.11

Tasa municipal de paro
(media anual) en los
municipios del &mbito de
Doifiana en 2022
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ceptuando tan solo Villamanrique de la Condesa para el afio 2022). Entre estos municipios destaca,
sobre todo, La Puebla del Rio, con tasas de paro municipal excesivamente altas para toda la serie,
oscilando entre el 38% (afio 2012) y el 26% (afio 2022). También Pilas registrd para algunos afios
tasas en torno al 30%, asi como Villamanrique de la Condesa y Aznalcazar, muy cercanos también
a esta cifra en el afio 2013.

Por el contrario, los municipios onubenses que mejores datos de tasas de paro presentan
son Lucena del Puerto, Moguer, Bonares y Palos de la Frontera, destacando sobre todos ellos
el primero, con unas tasas de paro entre 10,8% (afio 2015) y 5,8% (afio 2012). Exceptuando
Bollullos Par del Condado, con un comportamiento mas parecido al experimentado por los
municipios sevillanos, puede afirmarse que la tasa media de paro a nivel local registrada en el
conjunto del ambito se debe, fundamentalmente, a los valores mas inferiores que la misma pre-
senta en los municipios onubenses. La heterogeneidad del ambito para este indicador queda
patente a partir de la representacion espacial del indicador (figura 8.11). Nuevamente, también
para este indicador, son los municipios de la corona noroeste del ambito de Dofiana los que

presentan un valor mas bajo de las tasas de paro.

Fuente | Elaboracion propia a partir de datos del SIMA.
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Si analizamos la evolucion experimentada por la tasa para toda la serie, pueden obtenerse
varias lecturas de esta. En primer lugar, desde 2012 hasta 2019 todos los municipios experimen-
tan una reduccioén de la tasa, exceptuando Lucena del Puerto (que registré un aumento del 29%,
aunque conservando una tasa muy baja en comparacion con el resto de los municipios). A partir
de 2019 la tendencia experimentada por la tasa se invierte para volver a aumentar en 2020 (como
consecuencia de las medidas de lucha contra la pandemia comentadas con anterioridad), excep-
tuando nuevamente Lucena del Puerto, en donde para este caso se mantiene invariable. A partir
de 2021 la tendencia en todos los municipios vuelve a ser hacia la reduccién de la tasa de desem-
pleo, continuandose por tanto con la evolucién que la misma viene experimentando desde 2012.

Los datos muestran cdmo el ambito en conjunto se ha comportado en términos aceptables
en relacion con su capacidad de generacién y mantenimiento del empleo se refiere, mostrando
una importante capacidad de amortiguacion frente a situaciones de crisis y ralentizacion de
la economia, constituyéndose el mismo como un territorio que ha consolidado su fortaleza en
torno a su principal sector econémico, la agricultura.

En este sentido, estos indicadores deben complementarse con el estudio de los datos y
evolucion aportados por el indicador relativo a la presencia de empresas en el territorio, al ob-

jeto de determinar cdmo se estructura su tejido productivo.

3.2 LA DENSIDAD DE EMPRESAS COMO INDICADOR DE DINAMISMO SOCIOECONOMICO

El &mbito de Dofiana se presenta como un territorio con una densidad de empresas muy im-
portante, superior al existente en las provincias de Huelva y Sevilla, asi como en Andalucia y
Espafa. Partiendo de los datos representados en la figura 8.12, y si nos atenemos al valor pro-
medio registrado por el indicador en cada uno de los ambitos para la serie de afios considerada,
la densidad de empresas en Doflana esta en torno a 2 unidades mas que con respecto a las pro-
vincias de Huelva y Sevilla, 1 unidad mas con respecto a Andalucia y casi 3 mas con respecto al
nivel estatal. Esta situacién se muestra también como un fenémeno estructural y no coyuntural.

La tendencia en la evolucién para la serie de afios considerada sigue el mismo patrén que
para el resto, pudiéndose observar con claridad como se rompe la misma en el afilo 2020 como
consecuencia de la pandemia, asi como su posterior recuperacion. El indicador nos muestra, a
priori, un territorio que se presenta con signos de cierta fortaleza en relacion con el volumen de
empresas existente en el mismo, lo que supone un aspecto positivo que pone de manifiesto la
existencia de un nivel de dinamismo econdmico que esté posibilitando contar con unos buenos

estandares en relacion con la generacién de empleo gracias a su tejido productivo.
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FIGURA 8.12

Evolucion de la densidad de
empresas (empresas/1000
hab.) en el ambito de
Dofana, provincias de
Huelva y Sevilla, Andalucia y
Espania (2012-2022)

Fuente | Elaboracion propia a partir de IECA y Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

FIGURA 8.13

Densidad de empresas por
sectores (empresas/1000
habitantes) en el ambito

de Dofiana, provincias de
Huelva y Sevilla, Andalucia y
Espafia (afio 2022)

Fuente | Elaboracion propia a partir de IECA y Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.
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Los datos obtenidos para el indicador por ramas de actividad para el afio 2022 (figura 8.13),
evidencian que la mayor densidad de empresas en el ambito de estudio se registra en el sector
servicios (15,9) seguida de la agricultura (9,2).

En este sentido, es preciso sefialar que el valor registrado en la zona objeto de estudio en
el sector servicios es el que mas se aproxima al que se da en el resto de los &mbitos. Por el
contrario, es en la densidad de empresas del sector agricola en donde se registran las mayores
diferencias entre el ambito de Dofana y el resto, como viene ocurriendo con los indicadores
tasa de ocupacién y tasa de actividad. Por su parte, el sector de la construccioén, el tercero en
densidad empresarial presenta valores similares al resto de los ambitos. Finalmente, cabe des-
tacar que el sector industrial, a pesar de ser el de menor densidad de empresas de la zona de
estudio, presenta valores mayores que el resto de los ambitos.

Estos valores del indicador vienen motivados por el comportamiento que el mismo tiene a
nivel local. Las cifras que éste presenta no hacen sino poner de manifiesto la fortaleza e impor-
tancia que el sector agricola tiene para los municipios que conforman el territorio de estudio,
con diferencias notables entre todos ellos, lo que no hace sino apuntalar la heterogeneidad del
ambito también en relacion con este indicador. El estudio a nivel local del mismo pone de mani-

fiesto, sobre todo, las diferentes realidades que conviven dentro del mismo territorio.

Fuente | Elaboracion propia a partir de datos del IECA y Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.
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FIGURA 8.14

Densidad de empresas
(empresas/1000 hab.) en
los municipios del &mbito de
Dofiana en 2022



FIGURA 8.15

Densidad de empresas por
sectores (n° empresas/1000
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El dato de densidad de empresas total por municipio para el afio 2022 (figura 8.14), nos
muestra un ambito muy heterogéneo en relacién con su tejido productivo, en donde si parece
manifestarse un hecho claro, y es que las densidades empresariales mas altas se concentran
mayoritariamente en los municipios onubenses.

En primer lugar, en términos generales, para el afio 2022 la media del indicador global para los
municipios de la provincia de Huelva se situ6 en 32,9 empresas por cada 1000 habitantes, en contras-
te con el dato que se registra de media en los municipios sevillanos (28,3). El valor global registrado
para el conjunto del &mbito en este afo (30,4) se debe, en gran medida, a las cifras procedentes de
los municipios onubenses, destacando sobre todo Lucena del Puerto y Palos de la Frontera (54,5 y 42
respectivamente). Aimonte (32,2), Moguer (30,8), Bonares (29,6) e Hinojos (28,9) presentan todos ellos
valores similares o superiores a los que se dan en el resto de ambito territoriales.

Por el contrario, en los municipios de la provincia de Sevilla, los datos de Aznalcazar (34,9) y
Pilas (31,2) vienen a contribuir también de forma importante en el dato global del indicador. En
estos dos municipios, la densidad de empresas por cada 1000 habitantes es excepcionalmente
alta en relacién con el resto de los municipios sevillanos, los cuales se encuentran por debajo de
las cifras registradas tanto para el global del &ambito como a nivel provincial, regional y estatal.

Profundizando a un mayor grado de detalle a nivel local y por ramas de actividad, puede po-

nerse de relieve la extraordinaria variabilidad en relacion con el indicador en cuestion (figura 8.15).

Fuente | Elaboracion propia a partir de IECA y Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.
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Analizando los datos por municipios y sectores econdmicos, lo primero a destacar en rela-
cién con las empresas del sector agricola es la cifra que presenta el indicador en Lucena del
Puerto que, con 42,3 empresas por cada 1000 habitantes, muestra la solidez de dicho sector y
su repercusioén en el mercado de trabajo local, como se atestigua del analisis que viene hacién-
dose dentro de este grupo de indicadores. Merecen también ser destacados los datos que se
registran en Aznalcazar (15,6) y Palos de la Frontera (15,3) y, en menor medida, Villamanrique
de la Condesa (12,2), Bonares (11,7), Moguer (11,6) e Hinojos (11,3); el resto de los municipios
se situan por debajo de 10 empresas por cada 1000 habitantes del sector agricola.

Por su parte, las empresas del sector servicios presentan sus mayores densidades en los
municipios de Almonte (21,3), Pilas (18) y Palos de la Frontera (19,9). En torno a las 15 empre-
sas por cada 1000 habitantes de este sector se encuentran Bollullos Par del Condado (15,8),
Moguer (14,9) y Aznalcazar (13,6).

En relacion con las empresas del sector industrial, Pilas destaca sobre el resto de los mu-
nicipios por su marcada predominancia de empresas en el mismo (5,8), seguido por Palos de
la Frontera (4,1); Isla Mayor (3,6), Bollullos Par del Condado (3,3) e Hinojos (3,2) se sitlan a
continuacién.

Finalmente, en el sector de la construccion los mayores valores del indicador se registran en
Bonares (4,2), Aimonte (3,3), Rociana del Condado y Pilas (ambos con 3).

Considerando que las empresas presentes en un territorio se configuran como el actor prin-
cipal del desarrollo econdmico local, las cuales se constituyen como instrumentos fundamen-
tales para la creacién de riqueza, valor afiadido y fuentes de generacion de empleo (Listerri,
2000), en el ambito de Dofana se constata la existencia de diferentes dinamicas socioeconémi-
cas dentro del mismo territorio, acordes con la evolucidén experimentada en conjunto por la ma-
yoria de los espacios rurales europeos (Sanchez-Zamora et al., 2014). El territorio presenta una
concentracién empresarial fundamentalmente en el sector servicios y el sector agricola (siendo
este el que mayor volumen de contrataciones registra). Los datos de actividad, ocupacion y
densidad empresarial en los sectores de industria y construccién son manifiestamente inferio-
res a los otros dos sectores, o que pone de manifiesto su escasa diversificacion econémica.

Gracias al sector agricola y, en menor medida, al sector servicios, el ambito en cuestion se
manifiesta de forma estructural con posibilidades para mantener unos niveles de empleo y ac-
tividad, desempleo y densidad de empresas mas favorables que a niveles provinciales, regional
y estatal; por otra parte, la evolucién experimentada por los indicadores en el tiempo invita a re-
flexionar sobre cémo esta circunstancia ha dotado al territorio de una capacidad de adaptacion
a situaciones de crisis, como las mas recientes sufridas en la ultima década (en primer lugar, la

crisis financiera y econémica de 2008 y, posteriormente, la crisis derivada de la pandemia de
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COVID-19). En este sentido, abordar la resiliencia del territorio a partir de la informacion que
nos estan transmitiendo los indicadores considerados resultaria interesante para profundizar en
el conocimiento de la sostenibilidad del ambito.

En relacién con esto, en la literatura existente acerca de la resiliencia de los territorios se
manifiesta un consenso mayoritario en el sentido de que aquellos mas diversificados econé-
micamente y que no concentran su actividad productiva en unos pocos sectores, poseen una
mayor capacidad de adaptaciéon a los cambios y de recuperacién posterior a episodios de
crisis. En Doflana, en cambio, no se estaria dando esta circunstancia por el momento. Siendo
un territorio claramente poco diversificado en relacién con su tejido productivo, y en donde su
actividad econdmica esta basada mayoritariamente en la agricultura (con un sector servicios
secundario), ha demostrado capacidad de resiliencia debido a la extraordinaria fortaleza del
sector primario, como atestigua el estudio de los indicadores llevado a cabo.

En este sentido, el ambito de Dofiana respondié bien (en comparacion con el resto de los
ambitos) ante la crisis econdmica sufrida por Espafia entre 2008 y 2014 en términos de man-
tenimiento del empleo, como se ha visto. Ello se debid, fundamentalmente, a dos factores: la
elevada densidad empresarial y la fortaleza del sector agricola. Su elevada densidad empresa-
rial le ha proporcionado una importante capacidad de respuesta y adaptacién a los cambios y
situaciones de crisis. Por su parte, el sector agricola ha jugado un papel esencial en el soste-
nimiento de la economia del ambito, en concordancia con lo que viene ocurriendo en muchas
zonas rurales, en donde se confirma como uno de los sectores que mejor afronta las situaciones
de crisis, convirtiéndose en un sector refugio (Sanchez Zamora et al., 2014). Es mas, esta capa-
cidad de generacion de empleo que se esta manifestando desde la agricultura pone de relieve
el cometido social de la misma, contribuyendo a la fijacién de poblacién en el territorio (Arriaza
y Gémez, 2011; Silva y Orozco, 2011), si tenemos en cuenta el incremento de poblacién experi-
mentado en el ambito como consecuencia de las migraciones ocurridas en el mismo.

No obstante, cabe sefalar que la falta de diversificacion de la economia del ambito (lo
que se considera como un factor de baja resiliencia), si bien no se ha manifestado como un
problema hasta el momento, puede constituirse como su gran amenaza en el futuro mas inme-
diato, toda vez que el principal problema que se presenta en Dofiana en estos momentos es la
disponibilidad de agua para la agricultura, como se pondra de manifiesto en el estudio de los
indicadores relativos a los recursos hidricos. En este sentido, cabe preguntarse si las activida-
des agrarias del ambito de Dofiana deben seguir siendo el pivote del desarrollo rural de la zona
(Hervieu, 1995).

En base a todo lo anterior, podria considerarse el ambito de Dofiana como un territorio que

presenta una dualidad en lo que a la sostenibilidad se refiere desde la 6ptica de su dimensién
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socioecondmica: por un lado, se ha mostrado con unas elevadas tasas de ocupacion y activi-
dad, asi como de densidad de empresas, lo que ha favorecido unas tasas de paro mas bajas
que el resto de los ambitos, fundamentalmente hasta el afio 2017. Aunque a partir de aqui ha
seguido bien posicionado con respecto a los ambitos provinciales y regional, con respecto
al nivel estatal se ha ido alejando de las cifras de paro reflejadas por aquel (mas favorables).
Habria que observar datos de afios sucesivos, cuando éstos se publiquen, para determinar si
se mantiene esta tendencia negativa en relacién con la posicion comparativa del ambito con
respecto al desempleo, o si por el contrario se trata de un proceso coyuntural. No obstante, los
datos mas favorables de desempleo en relacion con el resto de los ambitos durante gran parte
de los afios de la serie pueden interpretarse como un sintoma de sostenibilidad en relacion con
su dimensién socioeconémica. Al mismo tiempo, hay que poner de manifiesto que se presenta
como un ambito poco diversificado desde el punto de vista de su tejido productivo, con un peso
claramente preponderante de la agricultura. Esta circunstancia, aunque ha venido suponiendo
hasta el momento una clara fortaleza (debido a la capacidad de generacion de empleo que el
sector viene demostrando), se manifiesta al mismo tiempo como un claro sintoma de debilidad
por su vinculacion a los cada vez menores recursos hidricos, lo que puede comprometer la via-

bilidad econémica de un ambito dependiente en gran medida de su sector primario.
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1 Justificacién y relevancia de la variable

Dofana no podria entenderse sin el agua. Nos encontramos en un ambito Unico den-
tro de Espafia, que alberga el mayor humedal de Europa, un ecosistema singular con
unos valores naturales irremplazables (Casas y Urdiales, 1995; Willems et al., 2004;
Ojeda y del Moral, 2004; Guardiola Albert et al., 2009; Manzano et al., 2009; Diaz-
Paniagua et al., 2016). Por ello, tampoco podria entenderse un analisis de la soste-
nibilidad de este que no tuviera en cuenta la disponibilidad de recursos hidricos, los
cuales son el sustento y el motivo fundamental de su importancia como reserva de
la naturaleza y ejemplo emblematico de los humedales mediterraneos, ademas de
ser un recurso clave desde el punto de vista econdmico (Asuncién y Schmidt, 2002;
Manzano y Custodio, 2005; Custodio et. al, 2006; Manzano et. al, 2009). En este sen-
tido, un estudio de la disponibilidad de recursos hidricos de este ambito a través de

indicadores resulta imprescindible en este estudio.
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Sobre la cantidad y calidad de los recursos hidricos en el ambito de Dofiana existe una profusa
y extensa investigacion, desarrollada durante los ultimos 50 afios, surgiendo la misma cuando
se fue tomando conciencia de la necesidad de proteccion de determinadas areas, a finales de
los afios 60 del siglo pasado. Durante todos estos afios se han realizado y publicado innumera-
bles estudios, investigaciones y trabajos en relacion con el estado de los recursos hidricos en
la zona objeto de estudio, ya sea en relacién con las aguas superficiales como subterraneas.
Entre ellos caben destacar los trabajos desarrollados por Montes et al. (1998), Manzano et al.
(2002), Garcia Novo y Marin Cabrera (2005), Custodio et al. (1995, 2005) y Fraile Jurado et al.
(2006). Del mismo modo, habria de destacar los trabajos desarrollados en el terreno por la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir (CHG, organismo estatal que tiene las competen-
cias en materia de recursos hidricos) y del Instituto Geolégico y Minero de Espafa (IGME), los
cuales se han venido reflejando en multitud de informes y estudios realizados en relacién con
los recursos hidricos y, de forma especial, con el uso del agua subterranea. Igualmente hay que
mencionar la profusa y extensa bibliografia en relacion con los recursos hidricos del &mbito ge-
nerada durante las Ultimas décadas por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, asi
como por la organizacion ecologista WWF/Adena, en la que se viene poniendo de manifiesto la
preocupacioén sobre el espacio en su conjunto, con destacados informes y estudios en relacién
con el agua subterranea de forma especial. Una recopilacion de todos estos trabajos muestra la
enorme relevancia que tiene el estado de los recursos hidricos del ambito de Dofana.

El valor ecologico que posee este territorio singular, especialmente sus areas protegidas
mas sensibles, ademas de la importancia que tiene el agua para el desarrollo de las actividades
humanas y, muy especialmente, la agricultura, han propiciado que el analisis del estado de los
recursos hidricos del ambito se haya convertido en objeto de monitorizacién, seguimiento y
control permanente, no solo por parte de la comunidad cientifica, sino también de las admi-
nistraciones publicas y organismos internacionales encargados de su gestién y preservacion.
El equilibrio ecolégico de este espacio, tanto las zonas protegidas como las zonas que no se
encuentran bajo ninguna figura de proteccién, depende, en gran medida, del mantenimiento de
los recursos hidricos en condiciones 6ptimas de cantidad y calidad, y muy especialmente las
aguas subterraneas. El estado en que estos se encuentren condicionara la supervivencia de los
sistemas naturales y el equilibrio ecolégico de los mismos. Si esos sistemas estan formados en
gran parte, por humedales, hasta el punto de constituir su principal caracteristica ambiental, la
viabilidad de éstos como espacios emblematicos de gran biodiversidad estara aun mas intrin-
secamente relacionada con el estado de los recursos hidricos.

La hidrologia influye en la distribucién y variedad de las comunidades vegetales, asi como en

la presencia y variabilidad de las especies animales, especialmente las aves acuaticas para el
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caso que nos ocupa. Tanto la flora como la fauna se estan viendo afectadas negativamente como
consecuencia de las alteraciones del ciclo hidrolégico en el ambito en cuestién. Esta situacion re-
sulta acorde a lo previsto por el Gradiente de la Condicién Biolégica (Barrios Ordofiez et al., 2011),
un modelo cientifico que describe la respuesta biologica frente a niveles crecientes de presion, de
tal forma que la condicién bioloégica de un ecosistema se va deteriorando al incrementar un factor
de estrés (como, por ejemplo, la alteracion hidroldgica). En este sentido, se cumple la condicion
de que “a mayor alteracion hidrolégica, menor condicidon biolégica” (WWF, 2009).

Por si fuera poco, a la relevancia que los recursos hidricos del ambito tienen desde el punto
de vista ambiental hay que afadir el hecho de que la mayor actividad econémica del mismo sea
la agricultura. Ademas, con la particularidad afiadida que el tipo de agricultura predominante en
la zona es la agricultura de regadio, la cual se ha convertido en las ultimas décadas en la acti-
vidad que mas agua consume y, muy especialmente, la agricultura de intensivos bajo plastico,
en donde los cultivos de frutos rojos representan su mayor exponente. El agua constituye, por
tanto, la base estratégica del desarrollo socioeconémico del &mbito, pero también del mante-
nimiento de la integridad ecoldgica de sus principales ecosistemas (Custodio et. al, 2009). Los
recursos hidricos se han convertido asi en la mayor fuente de tensiones territoriales existentes
actualmente en el ambito, dado que la carencia de agua es, posiblemente, la presién mas im-
portante en Dofana (Willems et al., 2004).

Este espacio ha sido y continla siendo un importante foco de tensiones territoriales desde
que se tiene conocimiento de la presencia del hombre en el mismo, como se describié en el
capitulo concerniente a su conformacién histérica. En este sentido, la problematica relativa en
torno a la disponibilidad de agua se ha ido incrementando en los Ultimos tiempos, a raiz de los
problemas en relacién tanto a su creciente escasez como a la calidad del recurso. Por un lado,
la alteracion de los humedales por actividades naturales o antropogénicas se ha convertido
en una de las grandes preocupaciones de los gestores, investigadores y sociedad en general
(Guardiola Albert et. al, 2009). Por otro, el agravamiento de la situacion del acuifero de Dofiana
en relacién con su cantidad y calidad, estan propiciando la adopcién de una serie de medidas
encaminadas a tratar de preservar el recurso en las condiciones minimas que el espacio requie-
re (no solo para su supervivencia ecolégica, sino también como recurso natural necesario para
seguir sustentando la actividad agricola).

Esta situacion de agravamiento de los recursos hidricos que esta teniendo lugar en Dofiana
en las ultimas décadas se produce en el marco de un constante seguimiento de la misma por
parte de numerosos organismos nacionales e internacionales (Confederacién Hidrografica del
Guadalquivir, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Parlamento Europeo, Comisién

Europea, UNESCO, Unién Internacional de Conservacién de la Naturaleza, Convencion
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RAMSAR) los cuales vienen instando, a través de sucesivas comunicaciones y advertencias a
los organismos estatales y regionales con competencia en la materia, a que adopten medidas
urgentes, ya sean técnicas y/o politicas, para revertir la tendencia hacia un mayor empeora-
miento del estado de los recursos hidricos en el ambito, y muy especialmente en las areas
protegidas del Parque Natural y Parque Nacional.

Los recursos hidricos del ambito son, por tanto, vitales desde una doble vertiente. Por un
lado, desde el punto de vista ambiental y ecoldgico, para la preservacion de las caracteristicas,
funciones y equilibrio ecoldgico del espacio natural. Por otro, desde el punto de vista socioeco-
némico, ya que son el principal recurso natural que contribuye a la sostenibilidad de la principal
actividad economica de la zona, teniendo en cuenta cémo y de qué forma la disponibilidad
de agua puede influir y afectar a la capacidad de crecimiento econémico de un territorio. Si
en ese territorio la agricultura de regadio ha ido incrementando su peso hasta convertirse en
su principal actividad econdémica, el agravamiento del estado del recurso podria comprometer
seriamente la viabilidad ambiental, social y econdmica del mismo.

En relacién con el indiscutible valor econdmico que poseen los recursos hidricos, el Informe
de las Naciones Unidas Sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo (2016) ma-
nifestaba especialmente la importancia de éstos: “Se ha reconocido ampliamente que el agua
constituye la base del desarrollo econdmico y el bienestar social. El agua es esencial para la
produccion de alimentos y energia, y sirve como un insumo necesario y a menudo insustituible
en una amplia variedad de cadenas de valor industrial. Los puestos de trabajo en estos sectores
son, por tanto, altamente dependientes del agua. [...] El agua es una componente esencial de
las economias nacionales y locales, y es necesaria para crear y mantener los puestos de trabajo
en todos los sectores de la economia” (Naciones Unidas, 2016).

En Dofiana nos encontramos, por tanto, ante un verdadero laboratorio para el andlisis de
la sostenibilidad en general y, mas particularmente, en lo que a la gestidon sostenible de los
recursos hidricos se refiere: el espacio natural posiblemente mas emblematico de Espafia, que
alberga el mayor humedal de Europa, y uno de los mayores del mundo, se enfrenta al reto de su
conservacion y, al mismo tiempo, al mantenimiento de su principal fuente de empleo y actividad
econodmica. Por todo ello, la introduccién de los indicadores relacionados con la disponibilidad
de recursos hidricos se justifica por si sola en el presente estudio, dadas las caracteristicas
del espacio en cuestién, y en donde los recursos hidricos son fundamentales tanto desde el
punto de vista ambiental como econdmico. Si en los analisis de sostenibilidad aplicados al te-
rritorio los indicadores relativos al agua (disponibilidad, uso, calidad...) son considerados como
uno de los mas importantes para tener en cuenta, en ambitos como Dofiana se convierten en

indispensables.
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2 La gestién de los recursos hidricos en el ambito de Dofana

Dofana ha venido experimentando importantes cambios en su territorio en lo que a la gestién
de los recursos hidricos se refiere, especialmente a partir de la segunda mitad del siglo XX hasta
nuestros dias, los cuales han supuesto un incremento de la presién de las actividades huma-
nas sobre este espacio. La construccion de sistemas de drenaje, diques, canales artificiales,
infraestructuras para el control de avenidas, asi como las extracciones de aguas superficiales
y subterraneas han introducido cambios hidrolégicos y ecolégicos a gran escala que estan
poniendo en riesgo el patrimonio natural y cultural del &mbito en cuestion (Navarro et. al, 2009).

La supervivencia de Dofiana estd, por tanto, intimamente relacionada con el estado en que se
encuentren las aguas superficiales y subterraneas. Como todo sistema natural, la presencia del
agua juega un papel fundamental en la regulacion de las relaciones ecolégicas clave, contribuyen-
do al equilibrio de este. En este sentido, cabe destacar que el régimen hidrolégico natural en los
ecosistemas es, por tanto, de suma importancia, considerandose un factor de control que marca
en gran medida las pautas de cambio que en los mismos tienen lugar (Richter et. al, 1996; Poff et
al., 1997). El régimen hidroldgico natural vendra determinado por la existencia de la red hidrografica
superficial y las aguas subterraneas, ademas de por la interconexién existente entre ambas.

En este sentido, algunos tipos de caudal tienen un papel especialmente destacado dentro de
la dinamica ecosistémica (Bunn y Arthington, 2002; King et al., 2003; Olden y Poff, 2003; Richter et
al., 2006). En el ambito de estudio, las aguas superficiales junto con el agua de lluvia aportan cau-
dales que mantienen la marisma inundada durante parte del afio; por otro lado, las aguas subterra-
neas contribuyen de forma importante también al mantenimiento de los humedales caracteristicos
del ambito, estando interconectadas con los rios y arroyos existentes en el mismo. Asi, parte del
agua superficial que alcanza a la marisma proviene de las aguas subterraneas como consecuencia
de las descargas que realiza el acuifero. En estiaje, la vida animal y vegetal puede continuar gracias
a las aguas subterraneas. Si éstas no existiesen, no se hubiera podido desarrollar la reserva eco-
l6gica de Dofiana tal y como la conocemos actualmente. Las aguas superficiales y subterraneas
se configuran, por tanto, como el elemento fundamental para el correcto funcionamiento de los
ecosistemas humedos y de los procesos ecoldgicos que sustentan la biodiversidad de Dofana.

Desde el punto de vista econémico, el agua es el principal recurso natural del que se vale la
agricultura, responsable de unas tasas de ocupacion y actividad muy elevadas para el conjunto
del ambito, como se ha visto con anterioridad. Debido al peso ganado por la agricultura en el
territorio durante las Ultimas décadas, el sector ha venido experimentando una demanda cre-
ciente del recurso para su desarrollo y expansion, especialmente para el cultivo del arroz y las

explotaciones agricolas en regadio intensivo.
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En lo que respecta al cultivo del arroz, el riego de estas explotaciones se lleva a cabo
fundamentalmente a través de agua superficial. El uso del agua subterranea para la agricul-
tura de intensivo es la que mayores problemas viene planteando en los ultimos afios, como
consecuencia del incremento de las extracciones y los bombeos de agua subterranea del
acuifero para atender su demanda. A esta circunstancia hay que afadir la problematica de la
proliferacion de pozos y extracciones ilegales, que han venido a agravar la delicada situacion
en la que se encuentran los recursos hidricos subterraneos. Como consecuencia de todo ello,
se ha llegado a una situaciéon de extrema gravedad, convirtiéndose la escasez de agua en
Dofiana en el mayor problema que actualmente afecta al espacio, especialmente en lo rela-
tivo a los niveles que se estan registrando en el acuifero, asi como al progresivo proceso de
desecacion de la marisma. Hasta tal punto la situacién es critica que el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea dicté sentencia el dia 24 de junio de 2021 en la que se declaraba que
Espafa habia incumplido sus obligaciones de proteccién del Espacio Natural de Dofiana en
relacion con la proteccidn del acuifero. La sentencia sefialaba que “(...) el Reino de Espafia
subestimd el deterioro constante por sobreexplotacion de los acuiferos de la comarca de
Doriana mediante las extracciones de agua excesivas destinadas a superficies de regadio, en
permanente aumento, y no adopto las medidas necesarias para evitar tal deterioro” (Tribunal
de Justicia de la UE, 2021).

En relacién con la gestidn de los recursos hidricos, Dofiana se encuentra actualmente en el
punto de mira, no solo de las mas altas instituciones europeas e internacionales, sino también
en el de gran parte de la comunidad cientifica, grupos ecologistas y comunidades de regantes
y propietarios de explotaciones agricolas de la zona, que ven con preocupacion como el dete-
rioro de los recursos hidricos esta poniendo en serio riesgo al sistema natural y puede provocar

graves afectaciones a la agricultura en un futuro cercano.

2.1 AGUAS SUPERFICIALES

El ambito de estudio se caracteriza, en relacion con las aguas superficiales, por la presencia de
un entramado de rios, arroyos y lagunas en las que confluyen aguas de diversa procedencia:
lluvia, inundacién mareal y aguas subterraneas del acuifero, fundamentalmente (WWF, 2009).
En esta red hidrografica superficial (figuras 9.1 y 9.2), se encuentran los rios Guadalquivir y
Guadiamar como principales cursos de agua, asi como un conjunto de arroyos menores, entre

los que destacan el Arroyo de La Rocina, Arroyo del Partido y Cafada Mayor.
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FIGURA 9.1
Red hidrogréfica superficial afecta al acuifero de Dofiana

Fuente | CHG (2011).



- 208

09
Recursos hidricos

FIGURA 9.2
Cuencas y cursos fluviales principales en el ambito de Dofiana
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Fuente | Custodio et al (2005).
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Las aguas superficiales en el ambito contribuyen y mantienen el equilibrio ecolégico del
sistema, en especial en relacion con el aporte de aguas a la marisma. Por su parte, son también
el principal recurso ambiental utilizado por muchas explotaciones agricolas, principalmente
arrozales y algodoén, que utilizan casi el 80% de las aguas que se extraen de los cauces super-
ficiales (Willems et al., 2004).

Fuente | Caudales ecoldgicos en la marisma del Parque Nacional de Dofiana y su area de influencia. WWF (2009).

FIGURA 9.3

Esquema del funcionamiento
natural de las marismas de
Dofiana
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Desde el punto de vista ambiental, esta red hidrografica superficial tiene una enorme im-
portancia en lo que al mantenimiento de la marisma se refiere como humedal emblematico.
En este sentido, las dinamicas de funcionamiento de las marismas de Dofana se basan, fun-
damentalmente, en el aporte de agua, tanto superficial a través de estos cauces de agua, asi
como subterranea, mediante la influencia que el acuifero ejerce sobre estas zonas (figura 9.3).
Las aportaciones de agua superficial a la marisma se llevan a cabo por desbordamientos de los
rios Guadiamar y Guadalquivir (cuando estos tienen lugar), mediante aportaciones directas de
los arroyos y a través de la influencia mareal experimentada por el Guadalquivir.

Siendo el rio Guadalquivir el cauce de agua superficial mas importante existente en el ambito,
su influencia directa en la marisma de Dofiana es solo parcial, ya que sus aguas solo entran en mo-
mentos de crecidas a través del derramadero natural del Brazo de la Torre en la Vuelta de la Arena
y superando los levés naturales de la Montafa del Rio (ICONA, 1994; Bayan y Dolz, 1995; WWEF,
2009 a partir de Vanney, 1970). El principal aporte de agua directo a la marisma se producia, por
tanto, a través del rio Guadiamar (casi las dos terceras partes, TyP, 1996). No obstante, las intensas
y diferentes actuaciones llevadas a cabo en el ambito sobre los cauces de agua superficiales, a tra-
vés de las modificaciones en los mismos, construccion de diques, nivelaciones y obras de drenaje,
entre otras, han provocado una alteracién drastica en el régimen de aportes de agua superficial a
la marisma (Navarro et al., 2009), habiéndose reducido el mismo de forma drastica en las Ultimas
décadas, pasando de las 150.000 ha que tenia la antigua llanura de inundaciéon marismefia hasta
las 30.000 ha actuales (MMA, 2001; Garcia Novo y Marin, 2005; WWF, 2009, a partir de Casas y
Urdiales, 1995). Las mayores reducciones de aportes de agua registradas en la marisma han tenido
lugar como consecuencia de las canalizaciones a las que el rio Guadiamar se ha visto sometido a
lo largo de las ultimas décadas, provocando su aislamiento de la marisma en 1998 (WWW, 2009).
Se estima la reduccién de estos aportes en torno al 60% (Casas y Urdiales, 1995; TyP, 1996; MMA,
2001). Por otro lado, los arroyos que aun vierten a la marisma han visto reducidos sus volumenes
por la explotacion de las aguas subterraneas del acuifero (Custodio et. al, 2006).

Asi, las aguas superficiales del ambito de estudio han experimentado profundos cambios en
sus procesos naturales como consecuencia de la presidon humana a la que se han visto sometidas
durante décadas. El valor ambiental que poseen dichos cursos de agua es mayusculo, en tanto en
cuanto los aportes de agua a la marisma son vitales para el mantenimiento de esta como sistema
natural. Desde el punto de vista econémico, la importancia de los cursos de agua superficiales
se basa en la utilizacion de estos para la agricultura, lo que tiene lugar fundamentalmente en el
Guadiamar y el Guadalquivir, ya que el resto de los cauces de aguas superficiales tienen un me-
nor caudal y, ademas, han experimentado un incremento en los periodos de cese de este, como
consecuencia de la reduccién de la pluviometria y, muy especialmente, debido a la extraccion de

las aguas subterraneas.
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2.2 AGUAS SUBTERRANEAS

El aporte de agua subterranea a Dofiana se lleva a cabo a través del acuifero de Dofiana o
acuifero Almonte-Marismas (MASb 05.51 Almonte-Marismas, segun la denominacion de la
Confederacioén Hidrografica del Guadalquivir) cuya extension territorial puede observarse a
partir de la figura 9.4. Este acuifero ocupa una extensioén en torno a los 2.400 km? en el ex-

tremo oeste de la cuenca del Guadalquivir. Esta formado por varios acuiferos de naturaleza

FIGURA 9.4
Unidades hidrogeoldgicas en el ambito de Dofiana

Fuente | Las aguas subterraneas en Dofiana: Aspectos ecoldgicos y sociales (Manzano et. al, 2009). Agencia Andaluza del Agua. Consejeria de Medio
Ambiente. Junta de Andalucia.
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detritica superpuestos y conectados entre si. A grandes rasgos, se compone de un acuifero
aluvial multicapa de limos, arenas y gravas de origen fluvio-deltaico y marino que aflora en la
mitad occidental de la MASb (zona del acuifero libre) y se sitla en la oriental bajo una gruesa
capa de arcillas de baja permeabilidad en las marismas (zona del acuifero confinado). A este
sistema se superpone otro de arenas de origen edlico que cubre todo el frente costero y pro-
fundiza hasta el Arroyo de las Marismas y el Arroyo del Partido desde su confluencia con el
anterior'. La recarga se produce a través de las arenas edlicas y de la parte libre del acuifero
detritico. El flujo subterraneo tiene una direccion general NW-SE, encontrandose el acuifero
en carga en situacion natural bajo las arcillas de la marisma?.

Dofana y su ambito fueron escasamente conocidos desde el punto de vista hidrolégico
hasta la década de los sesenta (Custodio et al., 2009). El conocimiento hidrogeoldgico del
acuifero de Dofiana se inicié en aquellos afios con la realizacion del Proyecto de Investigacion
Hidrogeologica de la Cuenca del Guadalquivir y Regién Suroccidental de Huelva. Desde enton-
ces existe una red de seguimiento y control instalada a lo largo de todo el territorio destinada a
conocer el estado y evolucion de los niveles piezométricos y la calidad de las aguas subterra-
neas?®, cuyo programa de seguimiento se inicié en 1991 por parte de la CHG.

A partir de mediados de la década de los 60 se puso en marcha en el ambito un importante
plan de regadios en sus arenales, apareciendo asi los primeros conflictos en relacion con la
conservacion de sus valores naturales (Custodio et. al, 2009). En esta década, y como resultado
de un plan de desarrollo impulsado por la Organizacién para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) y el gobierno de Espafia (el “Proyecto Guadalquivir”), se desarrollaron grandes zonas
para regadio con agua subterranea local, fuera de los limites del entonces incipiente Parque
Nacional. Al incremento de las extracciones de agua del acuifero que estaba teniendo lugar
entonces hay que afiadir el hecho del desarrollo de los nucleos turisticos de Matalascafias y
Mazagon, los cuales comenzaron también a demandar importantes cantidades de agua subte-
rranea. Se iniciaron, por tanto, en el mismo periodo de tiempo las extracciones de agua para la

agricultura y para abastecimiento de estos nucleos de poblacién (Manzano et. al, 2009).

1 Informes del estado de los acuiferos del entorno de Dofiana. Confederacion Hidrografica del Guadalquivir.
Informes correspondientes a los afios hidroldgicos 2012-2013 a 2019-2020. https://www.chguadalquivir.es/
estudios-tecnicos

2 Informe del estado de los acuiferos del entorno de Dofiana. Confederacion Hidrografica del Guadalquivir.
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Mayo 2021.

3 Informe del estado de los acuiferos del entorno de Dofiana. Confederacion Hidrografica del Guadalquivir.
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Mayo 2021.
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La extraccion del agua subterranea del acuifero de Dofiana que ha venido sucediéndose
desde entonces y hasta nuestros dias, esta provocando una alteracién importante en las
relaciones aguas superficiales-subterraneas respecto de su funcionamiento natural. Las im-
portantes bajadas registradas en el nivel freatico del acuifero provocan una disminucion de
las descargas por rezumes y evapotranspiracion, asi como la modificacién de la fuente de
alimentacion principal y el hidroperiodo de los humedales del ambito, suponiendo por tanto
un problema para la persistencia de la marisma en su estado natural. Todo ello en un espacio
que debe buena parte de su supervivencia al agua superficial y subterranea (IGME, 1992;
Sacks et. al, 1992; Serrano et. al, 2006; Sahuquillo et al., 2009; Manzano et. al, 2009; Kohfahl
et al,, 2019).

Esta situacion esta teniendo un importante efecto en las comunidades bioldgicas del &m-
bito (flora y fauna) en tanto en cuanto sus habitats se estan viendo cada vez mas afectados
por la falta de agua, con los efectos que ello conlleva: muerte de especies arbéreas por falta
de alimentacion freatica, transformacion de lagunas, disminucién de las superficies himedas,
desapariciéon del agua en cauces de arroyos y afectacion a la biodiversidad en su conjunto®.

Desde el punto de vista administrativo y en relacion con el control y monitorizacién de la
situacion del acuifero de Dofana, la CHG divide actualmente el mismo en 5 subunidades o ma-
sas de agua subterranea (MASD) (figura 9.5): Almonte, Marismas, Marismas de Dofiana, Manto
Edlico Litoral de Dofiana y La Rocina.

De las cinco masas de agua subterranea en las que la CHG clasifica actualmente el acuifero,
tres de ellas se encuentran actualmente en riesgo de no alcanzar un buen estado cuantitati-
vo (Almonte, La Rocina y Marismas). Esta situacion esta siendo observada con atencion por
importantes organismos y entidades nacionales e internacionales, como ya se coment6 con
anterioridad, dada la extrema fragilidad en la que se encuentra el ambito en relacion con la
disponibilidad de recursos hidricos.

El estado de las masas de agua subterranea y su declive en los ultimos afios como consecuen-
cia del incremento de las extracciones y bombeos para la agricultura se estéd viendo agravada,
ademas, por el descenso en la pluviometria, no solo en toda la zona, sino a nivel nacional, lo que
esta provocando tanto episodios de sequia prolongada como de escasez de agua. Segun el Informe

mensual de seguimiento de la situacion de sequia y escasez®, emitido en febrero de 2024 por la

4 Informe Estado del Acuifero de Dofiana. Analisis de WWF del estado de la masa de agua subterranea UH 05.51
en el Plan Hidrologico de la Demarcacion del Guadalquivir 2009-2015. WWF, septiembre 2014.

5 Enlace al informe: https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-
la-sequia/2402-Informe_SE_feb_2024.pdf
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Direccion General del Agua del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, la
demarcacion hidrografica del Guadalquivir se encuentra practicamente en toda su extensién dentro

de la zona clasificada como de escasez en situacion de emergencia (figura 9.6).

FIGURA 9.5
Masas de agua subterranea en las que se subdivide el acuifero de Dofiana

Fuente | CHG (2020).
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FIGURA 9.6
Mapa de indicadores de escasez por demarcacion hidrografica (Enero 2024)

Fuente | Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico.

En este contexto en el que se encuentra el ambito en cuestion en lo que a la disponibili-
dad de recursos hidricos se refiere, el andlisis de indicadores que aporten informacién sobre
el grado de sostenibilidad del sistema en relacion con el recurso se convierte en una tarea

imprescindible.
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3 Indicadores de sostenibilidad de los recursos hidricos

Para el estudio de los indicadores relativos a la sostenibilidad de los recursos hidricos es
importante observar un cambio en la metodologia de analisis con respecto al resto de los in-
dicadores, lo que ha supuesto afrontar el andlisis de estos indicadores con una perspectiva
diferente. Si para todos los demas indicadores considerados se han obtenido y analizado datos
a nivel local, para el caso que nos ocupa la aproximaciéon a este nivel no se ha podido llevar a
cabo debido a una serie de circunstancias.

En primer lugar, en relacion con el analisis de la sostenibilidad local de los municipios del ambito
a través del uso de indicadores, el escenario ideal hubiera sido poder contar con un indicador a
escala local que nos aportase informacién en relacion con las pautas de consumo de agua en cada
uno de los municipios. Si bien este indicador existe® (consumo medio diario de agua en el municipio,
expresado en m3/dia) y para una serie temporal de 19 afos (2000-2018), nos encontramos con que
el dato ofrecido para cada afio de la serie es exactamente el mismo (exceptuando el primer afo).
Para solventar esta falta de datos fiables, se ha optado por tratar de conseguir los datos de dicho
indicador a través de las empresas publicas mancomunadas de suministro de agua que prestan
servicio en la mayoria de los municipios del ambito analizado’, las cuales tampoco ofrecen datos de
consumo de agua a nivel local. Esta circunstancia ha conllevado que se desestime dicho indicador
por falta de fiabilidad y disponibilidad en los datos, y no servir por tanto al propdsito del estudio.

Esta circunstancia, con una evidente falta de indicadores fiables que permitan llevar a cabo
un analisis de tendencia y situacion de estos a nivel local, y dada la improcedencia de abor-
dar un andlisis de la sostenibilidad en los municipios del ambito de Dofiana que no contemple
indicadores relativos a los recursos hidricos superficiales, se ha optado por el analisis de los
indicadores que aportan informacién sobre los recursos hidricos subterraneos procedentes del
acuifero de Doflana. Ademas de los motivos esgrimidos, se abordo el estudio para la variable de
recursos hidricos fundamentado en el distinto papel socioecolégico que las aguas superficiales
tienen en relacion con las subterraneas en el ambito (Custodio et al., 2009). Asi, se han tenido

en consideracion los siguientes aspectos:

6 En el Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (SIMA) del Instituto de Estadistica y Cartografia
de Andalucia (IECA) cuentan con este indicador, cuyos datos se obtienen, a su vez, de la Encuesta de
Infraestructura y Equipamientos Locales del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica.

7 Aljarafesa para los municipios de Aznalcazar, Isla Mayor, Pilas, La Puebla del Rio y Villamanrique de la Condesa
(en la provincia de Sevilla). En la provincia de Huelva: Giahsa para los municipios de Aimonte, Bonares, Lucena
del Puerto, Rociana del Condado y Aqualia en Bollullos Par del Condado, Hinojos y Moguer. Palos de la Frontera
no cuenta con gestion mancomunada, siendo la gestion del suministro de agua de titularidad municipal.
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® Las cuencas vertientes de los cauces de aguas superficiales del ambito de estudio se en-
cuentran en parte fuera del mismo, trascendiendo por tanto las mismas mas alla de los

limites del territorio objeto de estudio.

® La parte subterranea del ciclo hidrico es la que tiene una mayor distribucién espacial y una
mayor capacidad de almacenamiento, al tiempo que tiene una menor renovabilidad y una

mayor variabilidad espacial y temporal en la tasa de renovacién.

® Las tensiones y conflictos territoriales que actualmente estan teniendo lugar en el ambito en
relacion con la gestién de los recursos hidricos se estan produciendo, fundamentalmente,

como consecuencia de la sobreexplotacién del acuifero.

Ademas de lo sefalado anteriormente, la informacion existente en relaciéon con las extrac-
ciones de aguas superficiales no resulta de facil acceso, lo que dificulta la seleccion de indica-
dores para su andlisis. La extraccién de agua procedente de los cursos de agua superficial no
abarca la totalidad de la red hidrografica, centrandose fundamentalmente en los rios Guadiamar
y Guadalquivir, sobre los cuales algunos estudios indican incluso que no se cuentan con to-
dos los datos disponibles (Willems et al., 2004). Esta situacion dificulta la posibilidad de poder
considerar uno o varios indicadores que, de forma concreta, nos informen sobre la evolucién
del estado de estas masas de agua superficiales para valorar asi la sostenibilidad del sistema.

Todo ello nos indica que, a pesar de encontrarnos ante unos indicadores fundamentales en
relacion con la sostenibilidad del ambito, su acceso y consulta resulta, cuando menos, laborioso.
Tratandose ademas de un problema con una magnitud y consecuencias que van mas alla del &m-
bito de estudio, amén de la preocupacién que el mismo suscita y la relevancia social, econémica y
ambiental que ha ido adquiriendo en los ultimos afios, la consulta de estos indicadores deberia ser
mas accesible.

Por el contrario, las extracciones y bombeos que estan teniendo lugar en el acuifero de
Dofiana estan siendo sometidos a una exhaustiva vigilancia por parte, fundamentalmente, de la
CHG, el IGME y el CSIC, siendo escrutados los mismos muy de cerca por organizaciones ecolo-
gistas (sobre todo WWF/Adena) asi como por los organismos europeos e internacionales preo-
cupados por la evolucion del estado de esta masa de agua. La extensa red de control existente
en todo el &mbito que monitoriza los niveles de agua del acuifero posibilita que la informacién
sea relativamente accesible, aunque tampoco exenta de ciertas dificultades, como se vera en
el apartado correspondiente al analisis de los indicadores.

Por todo ello, se ha considerado necesario desestimar en este caso la escala local de andlisis

para atender una escala mas global acorde a la realidad de las variables de las que se disponen.
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3.1 INDICADORES DE ESTADO DE RECURSOS HIDRICOS SUBTERRANEOS

En el proceso de busqueda e identificacidon de indicadores que resultasen validos para el objeto
del estudio se ha observado que desde la CHG se trabaja con una serie de indicadores que
informan sobre el estado cuantitativo en que se encuentra el acuifero de Dofiana, y que son los

que finalmente se han utilizado. Estos indicadores son:

VOLUMEN DE EXTRACCIONES O BOMBEOS ANUALES. Es el volumen de agua que se

extrae del acuifero anualmente, expresado en hm?/afo.

INDICE DE EXPLOTACION. Es el cociente entre las extracciones y el recurso disponible.
Cuando el indice de explotacion supera el 80% la masa de agua se considera en mal

estado cuantitativo.

INDICE DE ESTADO CUANTITATIVO O INDICE DE LLENADO. Se calcula a partir de una
serie de mediciones mensuales del nivel piezométrico cuya amplitud temporal es lo su-
ficientemente larga para incluir al menos un periodo de aguas altas y bajas. Mediante

este indice se obtienen datos sobre la evolucién del nivel de agua y de los caudales en

las surgencias naturales, asi como la relacion de la masa con ecosistemas pendientes®.

Los resultados arrojados por el indice de explotacion y el indice de estado cuantitativo se-

rén, en gran parte, consecuencia del volumen de extracciones que se estén llevando a cabo.

4 |Importante volumen de extracciones

Expresado en hm?/afio, los datos recopilados de diversos informes y publicaciones (fundamen-
talmente CHG) muestran la evolucion experimentada por las extracciones de agua del acuifero,
las cuales son responsables, en ultima instancia, de los resultados que arrojan a su vez los
indicadores indice de explotacién e indice de estado cuantitativo. La CHG cuenta con datos re-

lativos a los bombeos de agua registrados en el acuifero de Dofiana para varias series de afos,

8 Propuesta para la declaracion de la masa de agua subterranea ES050MSBT000055101 Almonte en riesgo de no
alcanzar un buen estado cuantitativo. Documento técnico. Confederacion Hidrografica del Guadalquivir. Julio 2020,
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correlacionando los mismos con la superficie de agua regada. Asi, entre 1971 y 1996, la super-
ficie regada con agua procedente del acuifero se incrementé en un 1115%, al tiempo que los
bombeos lo hicieron en un 833%, como puede observarse en la figura 9.7. Este considerable
incremento de bombeos y extracciones de aguas subterraneas del acuifero tuvo como origen el
Plan de Transformacion Agraria Almonte-Marismas (PTAAM)®, responsable de la importante ex-

pansion territorial que experimentd la agricultura intensiva de regadio en el ambito de estudio.

Fuente | Elaboracion propia a partir de CHG'™ (2020).

Pueden observarse tendencias muy similares para ambas variables, existiendo una clara
correlacion entre el incremento de las superficies regadas en el ambito y las extracciones de

agua subterranea. Los datos que ofrece la CHG pueden y deben ser complementados con otros

9 Puesto en marcha por el Estado a principios de los afios 70 y paralizado finalmente por la administracion a
finales de los 90, por el riesgo que conllevaba para la conservacion del Parque Nacional. Se puede consultar un
interesante resumen sobre el desarrollo de esta importante iniciativa en el siguiente articulo del Diario de Huelva:
https://www.huelvainformacion.es/provincia/Plan-Almonte-Marismas-naufragio-treinta_0_150885327.html

10 Informe Propuesta para la declaracion de la masa de agua subterrdnea ES050MSBT000055101 Almonte en
riesgo de no alcanzar un buen estado cuantitativo. Julio 2020. Confederacion Hidrografica del Guadalquivir.
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FIGURA 9.7

Evolucion de la superficie
regada (has.) y uso de agua
subterranea para riego
(hm®/afio) entre 1971-1996
en el &mbito de Dofiana
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FIGURA 9.8

Evolucion de la superficie
regada (ha) en Dofiana y

extracciones de agua del
acuifero (hm®/afio) entre

1970-1997
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extraidos de estudios llevados a cabo por parte de otros organismos que vienen analizando
esta cuestion desde finales de los sesenta. En este sentido, el Instituto Geolégico y Minero de
Espafia (IGME) ha llevado a cabo un seguimiento bastante exhaustivo de la situacion de los
recursos hidricos del ambito, a partir de los primeros estudios hidrogeolégicos llevados a cabo
en la zona (Suso y Llamas, 1990). Asi, los datos ofrecidos por la CHG se complementan con
los del IGME, en relacion con la vinculacién existente entre superficie regada y extracciones
(figura 9.8).

Fuente | Elaboracion propia a partir de Instituto Tecnoldgico y Geominero de Espafia’ (ITGME, 1999).

Adentrandonos en fechas mas recientes, el organismo de cuenca competente aporta datos
de bombeos de agua del acuifero que abarcan desde 1970 hasta 2016. En este periodo, las

extracciones se incrementaron en casi un 1100 % (figura 9.9).

11 Corominas Masip, J. 1999. Experiencia sobre control de las extracciones para uso agrario en el acuifero
Almonte-Marismas. En: Medida y evaluacion de las extracciones de agua subterranea. ITGE.
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Fuente | Elaboracion propia a partir de CHG (2020).

Sobre estas extracciones de agua y sus consecuencias existe una amplia y extensa literatu-
ra cientifica y técnica, como consecuencia de afios de estudio y monitoreo de la situacion del
acuifero de Dofliana, especialmente en las ultimas dos décadas, en donde el agravamiento de
su situacion se ha puesto de manifiesto especialmente, no ya solo entre la comunidad cientifica,
sino también entre la sociedad en su conjunto.

A pesar de la diferencia existente en los datos aportados por las distintas fuentes, la ten-
dencia en el incremento de los bombeos de agua subterranea del acuifero es acorde a la expe-
rimentada por el crecimiento de la superficie regada en el ambito, lo que no hace sino confirmar
la transformacion que ha experimentado el ambito de estudio en las ultimas décadas como
consecuencia de la actividad agricola. Lo que vino a denominarse en su dia la nueva agricul-
tura, caracterizada por el uso de tecnologias agrarias que permitieron el adelanto en la fecha
de produccién de determinadas frutas y hortalizas, asi como el crecimiento de la superficie de

invernaderos, han sido las principales actividades transformadoras del territorio objeto de este
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FIGURA 9.9

Evolucion de las descargas
del acuifero (hm¥/

ano) por bombeos de

agua subterranea entre
1970-2016
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estudio, y en donde los recursos hidricos subterraneos son practicamente los Unicos disponi-
bles (Masip, 1999).

Estos bombeos y extracciones pueden caracterizarse en funcién del uso que se le esta dando
al agua subterranea. En este sentido, y a falta de un repositorio de informacién desde el que po-
der obtener los datos de una forma maés agil y accesible, debemos remitirnos a los informes que
la CHG ha elaborado para la declaracion de masas de agua en riesgo de no alcanzar buen estado
cuantitativo. Estos informes estan publicados para cada una de las tres masas de agua declara-
das como tal, aunque a lo largo de los afios de investigacion hidrogeolégica llevados a cabo so-
bre los recursos hidricos subterraneos en Dofiana se han realizado numerosos balances hidricos
que han intentado sintetizar y actualizar la realidad cambiante del funcionamiento hidrogeolégico
entendido como un sistema hidraulico Unico™. Aun asi, la informacién ofrecida para cada una de
las cinco masas de agua subterranea aporta una vision concreta y muy caracteristica acerca del
uso del agua en las mismas. De esta forma, tres de las cinco masas que componen el acuifero
no alcanzan el buen estado cuantitativo (Almonte, Marismas y La Rocina, las Unicas sobre las
que existe informe técnico detallado en el momento de la realizacion de este estudio)'®. En este
sentido, en los documentos técnicos que sirven de base para dichas declaraciones se aportan
datos historicos del uso del agua subterranea, basados en los estudios y estimaciones realizadas
a lo largo del tiempo por diversos organismos, asi como en los datos del Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir (PHDHG). En base a la informacién con la que cuenta
la CHG, este organismo ha procedido a la actualizacién de los datos relativos a extracciones para
el afio 2018, clasificando las mismas segun su uso (figura 9.10).

Asi, el 91,7% del volumen de agua extraido de la MASb Almonte se destind para riego
agricola (29,1 hm?/afo), mientras que el 5,7% (1,8 hm?/afno) se destiné al uso industrial y otros,
destinandose al abastecimiento urbano y doméstico el 2,7% (0,85 hm?3/afo). Por otro lado, la
distribucién de las extracciones de la MASb La Rocina segun sus usos fue del 91,4% para la
agricultura (28,8 hmd/afo), 7,9% para abastecimiento urbano y doméstico (2,5 hm®afo) y el
0,6% (0,2 hm?/afio) para otros usos (industrial, doméstico, ganadero y otros usos agricolas y no
agricolas). Finalmente, en la MASb Marismas practicamente la totalidad de las extracciones se
destinan al uso agricola (99,3%, 28,5 hm?/afo), quedando el 0,7% restante para uso urbano,

domeéstico y otros (0,2 hm?/afio).

12 Propuesta para la declaracion de la masa de agua subterrdnea ES050MSBT000055101 Almonte en riesgo de
no alcanzar un buen estado cuantitativo. Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir. 2020.

13 Informe del estado de los acuiferos del entorno de Dofiana. Afio hidrologico 2021-2022. Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir (2023). https://www.chguadalquivir.es/estudios-tecnicos
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Fuente | Elaboraciénlaboracién propia a partir de la CHG™.

Esta distribucion de los usos del agua extraida del acuifero en estas tres masas de agua
subterranea es coincidente con la ubicacion en las mismas de las mayores superficies agricolas
del ambito de estudio, especialmente aquellas de la corona norte de Dofiana, que se corres-
ponderian en su mayoria con la ubicacion de las principales infraestructuras de intensivo bajo
plastico.

Por su parte, cabe destacar que, aunque la MASb Manto Edlico Litoral de Dofiana no se en-
cuentra en riesgo de no alcanzar un buen estado cuantitativo, en los informes correspondientes
a las tres MASb anteriores se aportan datos relativos a las demandas de bombeo en esta masa,
los cuales se distribuyen en un 60% para uso urbano y doméstico y el 40% para uso agricola,
situacion influenciada por la presencia sobre esta masa de agua de los nlcleos de poblacién
de Matalascanas y Mazagon'®, ademas de contar con muchas menos hectareas de suelo dedi-

cadas a la agricultura.

14 Informes de propuesta para la declaracion de las masas de aguas subterraneas correspondientes (julio 2020).
Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir. https://www.chguadalquivir.es/estudios-tecnicos

15 https://elpais.com/espana/andalucia/2022-09-12/matalascanas-tambien-seca-donana.html
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FIGURA 9.10

Distribucion sectorial de
usos del agua (hm¥afio)
en las MASb Aimonte, La
Rocina y Marismas (2018)


https://www.chguadalquivir.es/estudios-tecnicos
https://elpais.com/espana/andalucia/2022-09-12/matalascanas-tambien-seca-donana.html
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Finalmente, la MASb Marismas de Dofiana tampoco se encuentra en riesgo de no alcanzar
buen estado cuantitativo y, por tanto, no cuenta con informe detallado de su situacién que jus-
tifique tal declaracion. No obstante, es la Unica MASb para la cual no existen datos en relacion
con los usos del agua bombeada en los informes correspondientes a las tres masas asi decla-
radas. Se da la circunstancia de que esta MASb comprende el sector de acuifero semiconfinado
que se localiza en el ambito del Parque Nacional, incluyendo Isla Mayor®.

Este importante incremento de las extracciones de agua subterranea para atender la cada
vez mayor demanda de riego, fundamentalmente por parte de la agricultura de intensivo bajo
plastico, la cual se ha convertido en una de las principales fuentes de ingresos, asi como gene-
raciéon de puestos de trabajo, ha conllevado el incremento de la explotacion del acuifero (hasta
el punto de considerarse actualmente como sobreexplotado). El uso de esta agua bombeada
se destina, casi en su totalidad, a la actividad agricola, lo que no hace sino confirmar, por un
lado, la fortaleza de este sector en el ambito de estudio desde el punto de vista econémico, y
por otro, como el mismo se ha convertido en una de las mayores amenazas del espacio desde
el punto de vista ambiental. Estas extracciones son la principal causa de la evolucién experi-

mentada por los indicadores indice de explotacion e indice de estado cuantitativo.

4.1 INDICE DE EXPLOTACION

El indice de explotacion es el cociente entre las extracciones y el recurso disponible. Se expresa
en porcentaje y, junto con otros indicadores, pueden informar sobre problematicas mas pun-
tuales o sectoriales, como pueden ser los niveles piezométricos, los caudales en manantiales y
los impactos sobre ecosistemas singulares. Cuando el indice de explotacion supera el 80% del

recurso disponible se considera que la masa de agua se encuentra en mal estado cuantitativo'.

16 Encomienda de gestion para la realizacion de trabajos cientifico-técnicos de apoyo a la sostenibilidad y
proteccion de las aguas subterraneas. Actividad 4: Identificacion y caracterizacion de la interrelacion que
se presenta entre aguas subterraneas, cursos fluviales, descargas por manantiales, zonas himedas y otros
ecosistemas naturales de especial interés hidrico. Demarcacion Hidrografica 051 Guadalquivir. Masa de agua
subterranea 051.051 ALMONTE-MARISMAS DEL GUADALQUIVIR. Instituto Geoldgico y Minero de Espafia.
Diciembre 2009.

17 Propuesta para la declaracion de la masa de agua subterranea ES050MSBT000055101 Almonte en riesgo
de no alcanzar un buen estado cuantitativo. Documento técnico. Confederacion Hidrografica del Guadalquivir.
Julio 2020.
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La CHG ofrece datos detallados de este indice para tres de las cinco masas de agua que com-

ponen el acuifero de Dofiana (tabla 9.1)'8.

(NDICE DE EXPLOTACION

MASDb Actualizacion Con las extracciones Considerando el inventario de
CHG 2018 consideradas en el PHDHG' derechos de extraccion existentes

Almonte 57,4% 118% 134%

ahosna waw e -

vamas o - .

Para el resto de las masas de agua que componen el acuifero, y a falta de datos especificos
actualizados para las mismas (ya que, al no proponerse dichas masas de agua en riesgo de no
alcanzar un buen estado cuantitativo, la CHG no ha emitido informes especificos) hay que remi-
tirse a la informacién que aparece para las mismas en los informes emitidos para las tres masas
en riesgo. Asi, desde el punto de vista cuantitativo, estas dos MASb (Manto Edlico Litoral de
Dofiana y Marismas de Dofiana) se encuentran en buen estado, siendo su indice de explotacién
del 14,88% y del 0,00%, respectivamente, considerando el recurso disponible en régimen na-
tural. Las extracciones contabilizadas segun el PHDHG para ambas masas de agua son 0 hm?/
afo para la MASb Marismas de Dofana y 4,36 hm?/afio para Manto Edlico Litoral de Dofana.

En relacién con el andlisis de la evolucién del indicador en el tiempo, cabe sefialar que no
se han encontrado datos del indice de explotacion relativos a afios anteriores, con lo cual, para
este indicador, ha sido imposible realizar un analisis de su evolucion. Se ofrece, por tanto, en
relacion con este indicador, informacién acerca de una situacién estatica en el tiempo en que

se han realizado las mediciones y ajustes de los calculos correspondientes.

18 Informes correspondientes a julio de 2020 (https://www.chguadalquivir.es/estudios-tecnicos)

19 En base al inventario de regadios de la CHG de 2008.
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TABLA 9.1

indice de explotacion en
las MASD del acuifero de
Dofana propuestas para
declaracion de no alcanzar
un buen estado cuantitativo

Fuente | CHG (2020).
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No obstante, como se vera mas adelante, esta situacién de los indices de explotacion mues-
tra el mal estado cuantitativo de estas tres masas de agua (coincidentes en su delimitacion

territorial con las zonas del ambito en donde se localiza la mayor actividad agricola).

4.2 INDICE DE ESTADO CUANTITATIVO O INDICE DE LLENADO

El indice de estado cuantitativo (le) de las aguas subterraneas o indice de llenado (también
denominado por la CHG indicador piezométrico) informa del estado en que se encuentran las
aguas subterraneas en funcioén del nivel que alcanzan las mismas. Para la interpretacién de la
informacién que proporcionan los piezémetros instalados en todo el ambito del acuifero de
Dofana la CHG utiliza este indicador, con valores acotados entre 0 y 1, en sectores definidos
en base a criterios hidrogeoldgicos, de distribucion regional de las extracciones y de ubicacion
de los puntos de la actual red de control (CHG, 2021). Los valores que se obtienen para cada
uno de los afios hidrolégicos publicados por la CHG (desde 2012/2013 hasta 2022/2023) se
analizan en el marco de un periodo de estudio que abarca desde el afio hidrolégico 1993/1994
hasta el afio hidrolégico en cuestién dentro de la serie de informes de estado publicados. La

clasificacion del le muestra seis situaciones diferentes del indicador (tabla 9.2).

TABLA 9.2
Clasificacion del le del agua
subterranea

0,3<le<0,5 Situacion de prealerta

0,15<1le<0,3 Situacion de alerta

Minimo nivel historico

Fuente | CHG (2022).
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El acuifero de Dofiana dispone de unos recursos subterraneos en torno a 200 hm?/afio®’, los
cuales, como se ha visto, son utilizados fundamentalmente para la agricultura y, en menor me-
dida, para el abastecimiento urbano, la industria y otras actividades. El principal componente
de recarga de éste es la pluviometria, motivo por el cual en los andlisis del indice se introducen
los datos pluviométricos para comprobar su concordancia con el indicador. Asi, a priori, para un
afo de crecimiento de pluviometria, cabria esperar un incremento del indicador y a la inversa.
El indice de estado cuantitativo se calcula para cada una de las cinco grandes MASDb en las
que éste se divide desde 2016. Ademas, se calcula también para cada uno de los sectores en
los que anteriormente se dividia el acuifero, debido al mayor grado de detalle que ofrece esta
metodologia?®'.

Para el andlisis y estudio de la evolucién del indicador se ha recopilado la informacién exis-
tente en los informes de estado de los acuiferos del entorno de Dofiana??, publicados por la
CHG y que abarcan los afios hidroldégicos 2012/13 hasta 2022/23. La evolucién del indice para
la serie temporal para la que se disponen de datos aparece reflejada en la tabla 9.3.

En primer lugar, cabe destacar que, segun el indicador, la mayoria de los sectores se en-
cuentran para toda la serie considerada en los estados de prealerta, alerta, alarma y minimo ni-
vel histoérico, siendo la situacién de normalidad minoritaria para algunos sectores en momentos
puntuales a lo largo de la serie de afos hidrologicos analizada. A esta situacién hay que anadir
el estado mayoritario de prealerta y alerta en el que se encuentra la pluviometria para toda la
serie considerada.

Si atendemos a la evolucioén de los valores para el conjunto de los piezémetros, represen-
tada en la figura 9.11, asi como a la evolucion del crecimiento relativo anual que se observa
en la figura 9.12, se pone de manifiesto como los mismos son coherentes con la pluviometria,
mostrandonos el indicador, como cabria esperar, a una mayor pluviometria registrada en la
zona se observa un mejoramiento del indice de estado cuantitativo, y al contrario. Ademas, si
en situaciones de empeoramiento de la pluviometria, como las registradas durante los ultimos
afos, se afiade la circunstancia de que las extracciones de agua contindan, la consecuencia es

una continua y constante bajada del le.

20 Analisis de los aprovechamientos de aguas subterrdaneas en la unidad hidrogeoldgica Almonte-Marismas.
Instituto Tecnoldgico Geominero de Espafa (ITGME), 1991.

21 Las caracteristicas de los materiales de cada sector, el funcionamiento hidrogeoldgico de los mismos, la
distribucion de las principales extracciones de aguas subterraneas y la ubicacion de los puntos de control
proporcionan, segun la CHG, mayor grado de detalle al andlisis.

22 Estudios técnicos. Estados de acuifero de Dofiana. CHG. https://www.chguadalquivir.es/estudios-tecnicos
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CONJUNTO DE TODOS
LOS PIEZOMETROS

Sur Arroyo
de La Rocina

Sur de Villamanrique
(Ac. Confinado)

Cabecera Norte
de La Rocina

Sur de Villamanrique
(Ac. Libre)

Cabecera Sur
de La Rocina

Norte Arroyo
de La Rocina

Sector Intermedio
Rocio-Villamanrique

TABLA 9.3

Evolucion del indice de estado cuantitativo (Ie) por sectores de aguas subterraneas del acuifero de
Dofana (afios hidrologicos 2012/13-2022/23)

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21

0,40 0,29 0,29
0,49 0,26 0,31

0,30 - 0,28

0,42 0,44 0,39
- 0,42 0,41
- 0,30 0,26

0,40 0,25 0,35

0,40 - 0,27

0,32 0,16 0,16

0,32

0,32

0,47

0,46

0,36

0,48

0,16

0,34

0,28

0,17

0,36

0,34 0,46

0,36 0,39 0,34

2021-22 2022-23

0,21

0,21

0,19 0,19 0,20 0,18 - 0,26 0,23 0,21 0,20 --

0,3<le<0,5
Situacion de prealerta

0,15<1e<0,3
Situacion de alerta

le=0

Minimo nivel historico

Fuente | Elaboracion propia a partir de informes de estado de la masa de agua subterranea 05.51 “Almonte-
Marismas” entre afios hidrolégicos 2012/13-2022/23. CHG.
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Fuente | Elaboracion propia a partir de informes de estado de la masa de agua subterranea 05.51 “Almonte-Marismas”
entre afios hidrologicos 2012/13-2022/23. CHG.

Fuente | Elaboracion propia a partir de informes de estado de la masa de agua subterranea 05.51 “Almonte-Marismas”
entre afios hidroldgicos 2012/13-2022/23. CHG.
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FIGURA 9.11

Evolucion del le del
conjunto de sectores del
acuifero de Dofiana y
del indice pluviométrico
(afios hidroldgicos
2012/13-2022/23)

FIGURA 9.12

Evolucion del crecimiento
relativo anual del le del
conjunto de sectores del
acuifero de Dofiana y

del indice pluviométrico
(2013/14-2022/23)



FIGURA 9.13

Evolucion del le promedio de
todos los piezometros por
sectores y de la pluviometria
en el &mbito de Dofnana
(1994/2022)
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Al objeto de conocer la evolucion del le en un horizonte temporal mayor, resulta conveniente
remitirse al informe de estado del acuifero del afio hidrolégico 2021/2022 (emitido en mayo de
2023), en donde existen datos del indicador para cada uno de los piezémetros utilizados por la
CHG para evaluar el estado del acuifero, desde 1994 hasta 2022. En los mismos se ha obtenido
el valor promedio del le de todos los piezémetros por afio, comparandose ademas con el valor

de la pluviometria para ese mismo afio (figura 9.13).

Fuente | Elaboracion propia a partir de informes de estado de la masa de agua subterranea 05.51 “Almonte-Marismas”
entre afios hidrologicos 2012/13-2022/23. CHG.

Como cabe esperar, la pluviometria anual, principal factor de recarga del acuifero, provoca una
evolucién en la tendencia del le muy similar a la experimentada por aquella. Esta circunstancia se
prevé que se siga agravando con el tiempo, ya que la tendencia de la pluviometria anual en la zona
objeto de estudio como consecuencia del cambio climético es hacia una progresiva reduccion de
esta, con el consecuente incremento de los periodos de sequia. Ante tal escenario, de mantenerse
los ritmos de extracciones de agua del acuifero que se registran actualmente, con el problema
agravado de las extracciones ilegales que estan teniendo lugar desde hace décadas, el sistema
avanzaria hacia unos mayores niveles de insostenibilidad que los que se estan dando actualmente.

Ademas de este andlisis por sectores que la CHG sigue realizando, por considerar que el
mismo puede reflejar una mayor aproximacion a la realidad, este organismo lleva a cabo tam-

bién un andlisis del le para cada una de las masas de agua subterraneas en las que se divide



El desarrollo territorial en el ambito de Dofana.
Una evaluacion mediante indicadores de sostenibilidad

el acuifero desde el afio 2016. De los datos publicados se obtiene la evolucién del indicador

representada en la figura 9.14:

Fuente | Elaboracion propia a partir de informes de estado de la masa de agua subterranea 05.51 “Almonte-Marismas’
entre afios hidroldgicos 2015/2016-2022/2023. CHG.

Como puede observarse, al agrupar el valor que el indice presenta en cada uno de los 16
sectores en las 5 MASD, la situacion en relacion con la calificacion de la misma mejora levemen-
te, estando practicamente todas las masas en situacién de prealerta para toda la serie de afios
hidrolégicos (0,3<le<0,5), exceptuando la masa Almonte, que es la que peores datos registra
(situacion de alerta y alarma).

Profundizando en el conocimiento del le, la CHG analiza también las tendencias experi-
mentadas por el indicador. Si resulta indispensable conocer el estado en que se encuentra el
mismo para cada afio hidroldgico, tanto mas importante sera conocer el valor de la tendencia
experimentada, lo que aportard mas informacién acerca de la evolucion de la variable recursos
hidricos. Para ello, la CHG lleva a cabo un andlisis de tendencia basandose en la pendiente del

indicador y del nivel piezométrico en la serie, asi como su significancia estadistica (el p-valor)®.

23 Informe del estado de los acuiferos del entorno de Dofiana. CHG. https://www.chguadalquivir.es/estudios-tecnicos
En estadistica, el p-valor se define como la probabilidad de que un valor estadistico calculado sea posible
dada una hipotesis nula cierta. EI valor p ayuda a diferenciar resultados que son producto del azar del
muestreo, de resultados que son estadisticamente significativos.
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FIGURA 9.14

Evolucion del le por

MASD del acuifero de
Dofiana (afios hidroldgicos
2015/16-2022/23)


https://www.chguadalquivir.es/estudios-tecnicos

FIGURA 9.15

Evolucion de la pendiente
del indicador le para

el conjunto de los
piezémetros (por sectores)
y para la pluviometria
(afios hidrologicos
2012/13-2022/23)

09
Recursos hidricos

Tal y como sefiala la CHG en su informe técnico, “en coherencia con los protocolos cientificos
se ha considerado estadisticamente significativa una tendencia al 95% (un p-valor<0,05 o posi-
bilidad debida al azar inferior al 5%)” (CHG, 2021).

El valor de la pendiente (en porcentaje) que figura en los informes de estado del acuifero (tanto
por sectores como por MASb) se calcula con respecto a 1994, que es cuando la CHG comenzé
a realizar un seguimiento piezométrico del acuifero. Al existir informes de estado del acuifero
desde el afo hidrolégico 2012/2013 hasta 2022/2023 tan solo se tienen datos de la pendiente del
indicador para dichos afos, en el caso del analisis por sectores. Para el analisis por MASb se ob-
tienen desde el afio hidrolégico 2014/2015 en adelante, por las razones expuestas anteriormente.

La pendiente podria considerarse, por tanto, como un subindicador dentro del indicador
indice de estado cuantitativo (le), ya que ayuda a comprender el funcionamiento y la evolucién
de éste (figura 9.15).

Fuente | Elaboracion propia a partir de informes de estado de la masa de agua subterranea 05.51 “Almonte-Marismas”
entre afios hidroldgicos 2012/13-2022/23. CHG.

Del mismo modo que sucede para el andlisis del le, se realiza un analisis de la tendencia de

los valores de pendiente tanto por sectores como por MASb, que pueden observarse en la figu-

24 La CHG ofrece datos detallados de la evolucion de los indices de estado desde 1994 hasta 2021, que pueden
consultarse en los informes de estado de los acuiferos del entorno de Dofiana publicados. https://www.
chguadalquivir.es/estudios-tecnicos


https://www.chguadalquivir.es/estudios-tecnicos
https://www.chguadalquivir.es/estudios-tecnicos
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ra 9.16 para las series temporales anteriores; la tendencia que experimentan ambas pendientes
es hacia valores positivos (aunque todos los valores de la serie sigan en valores negativos). En
este caso, y dado que no se disponen de valores de pendiente del indicador anteriores al afio
hidrolégico 2012/2013, y teniendo en cuenta que los valores de pendiente para cada afo estan
calculados en relacién con el valor del le en 1994, esa mejoria en los valores que la pendiente
experimenta en los Ultimos afios nos indica que desde 2012 hasta hoy las extracciones de agua
del acuifero se estan moderando, toda vez que la pluviometria en la zona ha venido registrando
una tendencia descendente.

Este descenso en la intensidad de las extracciones que se esta registrando desde 2015 se
debe a varios factores, entre los cuales se encuentra la adquisicién por parte de CHG de una
finca agricola, asi como por la sustitucidon de las extracciones por aguas superficiales en deter-
minadas zonas. Todo ello ha supuesto un descenso desde 2015 de 10,5 hm?3. Resulta indudable
también que el cierre de pozos ilegales que venian operando desde hace afos en el ambito?®

estan contribuyendo también al descenso de estas extracciones.

Fuente | Elaboracién propia a partir de informes de estado de la masa de agua subterranea 05.51 “Almonte-Marismas”
entre afios hidrologicos 2013/2014-2022/2023. CHG

25 Desde el afio 2018 hasta el 2022, la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir ha cerrado casi 800 pozos
ilegales en el entorno de Dofiana, con prevision del cierre del total de pozos ilegales en el afio 2025. https://
www.chguadalquivir.es/-/la-chg-notifica-el-cierre-de-7-nuevos-pozos-por-ejecucion-forzosa-en-el-entorno-
de-donana

.
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FIGURA 9.16

Evolucion de la pendiente
del indicador le para

el conjunto de los
piezdmetros (por MASD)
y para la pluviometria
(afios hidroldgicos
2013/2014-2022/2023)
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Considerando los datos relativos al indice de estado cuantitativo (le), y teniendo en cuenta
los estudios realizados por sectores (al considerarse mas preciso por parte de la CHG), los
mismos muestran un empeoramiento del estado del acuifero en lo que a su estado cuantitativo
se refiere. Esta situacion, sobre la que numerosos estudios, informes e investigaciones vienen
alertando desde hace décadas, se resume en lo expuesto por la CHG en el informe del estado
del acuifero para el afio hidrolégico 2022/2023: “(...) el actual grado y modo de explotacion de
los recursos subterraneos en zonas del acuifero detritico compromete su buen estado y el de
los ecosistemas terrestres dependientes, lo que se evidencia en que tres de las cinco MASb
integrantes del sistema acuifero no alcanzan el buen estado cuantitativo” (CHG, 2023).

El andlisis realizado de los indicadores relativos a recursos hidricos subterraneos pone de
manifiesto la gravedad del problema que enfrenta el ambito de estudio. Posiblemente nos en-
contremos ante las variables e indicadores mejor estudiados durante las Ultimas décadas en el
territorio, dadas las implicaciones que los recursos hidricos tienen, tanto para la supervivencia
del espacio desde el punto de vista ambiental como para la viabilidad econémica de su im-
portante sector agricola. Como se comenté con anterioridad, la imposibilidad de abordar un
analisis de indicadores a escala local, debido a la poca fiabilidad de los datos, ha motivado
la sintesis realizada en el presente capitulo en base a los indicadores fundamentales que se
analizan en relacién con los recursos hidricos. De los tres considerados, los que han permitido
estudiar la evolucién en el tiempo (volumen de extracciones anuales e indice de estado cuan-
titativo) ponen en evidencia el agravamiento del sistema hidrico con el paso de los afios. En
la pugna que por los recursos hidricos se viene produciendo en el ambito durante los ultimos
afos, a tenor de los resultados que arrojan los indicadores, se pone de manifiesto que los usos
agricolas (ya sean tanto las extracciones de agua realizadas legalmente como las ilegales) han
prevalecido por encima de cualquier otra circunstancia, habiéndose roto un equilibrio basico y
esencial en el funcionamiento ecolégico del sistema. Si a esta situacién se le afiaden los efectos
que el cambio climatico esta teniendo en la pluviometria de la zona, nos encontramos con la
situacion de emergencia que padece actualmente el ambito en relacion con el agua, y ante la

que numerosos organismos vienen alertando desde hace décadas.



FuenTE: Doflana Reservas




FUENTE | Agencia EFE
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1 Justificacién y relevancia de la variable

La toma de conciencia cada vez mayor sobre el cambio climatico, sus causas y con-
secuencias, asi como la forma de combatirlo, han provocado que estemos asistiendo
en los Ultimos anos a un auge de metodologias y herramientas de cuantificacion de
los niveles de emision e inmisién de gases de efecto invernadero (GEl), entre las que
la huella de carbono ocupa un papel central, siendo reconocido asi por consumido-
res, empresas, ONG’s y gobiernos (Hertwich y Peters, 2009). Su importancia como
indicador en materia de sostenibilidad (ambiental, econdmica y social) resulta obvia:
un sistema con una mayor huella de carbono tiende hacia un menor grado de soste-
nibilidad, y al contrario. Se entiende, por tanto, como mas sostenibles aquellos siste-
mas que registran y tienden hacia una menor huella de carbono, en tanto en cuanto

ello supone una menor emisién de GEI a la atmosfera.
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La Huella de Carbono tiene su origen en el concepto de huella ecolégica, definido en los noventa
por los investigadores de la Universidad de British Columbia, William Rees y Mathis Wackernagel
(Schneider y Samaniego, 2010). La huella ecolégica es una herramienta contable que permite
estimar los requerimientos en términos de recursos relacionados con la tierra y el agua, y la asi-
milacién de los residuos para satisfacer las necesidades de una determinada poblacién, entidad,
region o pais, expresadas en areas productivas globales (Wackernagel y Rees, 2004; Rees, 2018).
La huella ecologica se compone de una serie de subhuellas, siendo la mas importante de todas la
huella de carbono, cuya participacion en la huella ecoldgica es del 60% (Schneider y Samaniego,
2010, a partir de WWF, 2008). Por tanto, la huella de carbono se define como la cantidad de GEI
emitidos a la atmoésfera y derivados de las actividades de produccion y consumo de bienes y
servicios (Wiedmann y Minx, 2008; Pandey et al., 2010). Es preciso sefialar que en la atmédsfera
terrestre existen GEI de forma natural (vapor de agua, didxido de carbono, metano, éxido de
nitrdgeno y ozono) que contribuyen al efecto invernadero, sin el cual la temperatura media de la
superficie terrestre seria de -18 °C, en lugar de los 15 °C que se registran.

En este punto, hay que referirse brevemente al balance energético que se produce entre la
Tierra y el Sol para contextualizar el fenomeno del efecto invernadero, asi como las causas del
aumento de este, que estan en el origen del calentamiento global, causante a su vez del cambio
climatico (figura 10.1). Asi, del total de radiacion solar que penetra en la Tierra, parte es reflejada
hacia el espacio exterior por la superficie terrestre, las nubes y la atmésfera. Otra parte, en cam-
bio, es absorbida por la atmdsfera y la superficie terrestre. Por tanto, la superficie de la Tierra
recibe 161 W/m? de radiacion solar’, a los que hay que afiadir 333 W/m? de radiacion infrarroja
que emiten los GEIl presentes en la atmosfera (los GEl absorben radiacién solar y radiacion
térmica emitida por la superficie terrestre, remitiendo parte de toda esta radiacién nuevamente
a la superficie terrestre), sumando un total de 494 W/m?. Por otro lado, la superficie de la Tierra
emite un total de 493 W/m? debido a la radiacion térmica (396 W/m?), la evapotranspiracion (80
W/m?) y a los procesos de conveccién (17 W/m?). Por tanto, tenemos por un lado una absorcién
total de 494 W/m? y una emision total de 493 W/m2, lo que significa una absorcién neta de calor
de 1 W/m2, fenédmeno que esta provocando en la actualidad el calentamiento global (Trenberth
et al., 2009).

En condiciones normales, el sistema climatico tenderia a un equilibrio, dado por la compen-
sacion entre la radiacion solar entrante y la radiacion térmica saliente. Este equilibrio puede ser

alterado, ya sea por causas naturales o antropogénicas, lo que se conoce como forzamiento

1 Laradiacion solar es la energia emitida por el sol en forma de radiacion electromagnética y se mide en vatios
por metro cuadrado (W/m?).
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Fuente | Scripps Institution of Oceanography. University of California San Diego. https://keelingcurve.ucsd.edu/
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FIGURA 10.1
Flujo global de energia en
la Tierra

Fuente | Trenberth et al., (2009).

FIGURA 10.2
Evolucion de la
concentracion de CO,
(ppm) en la atmdsfera
(1958-2023)


https://keelingcurve.ucsd.edu/
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radiativo, fenémeno que se esta dando en la actualidad y que conlleva un cambio en la tem-
peratura de equilibrio (Hansen et al. 2011). Este desequilibrio ha sido causado por el aumento
de la concentracién de GEIl en la atmdsfera, que empieza a registrar los primeros aumentos
desde la Revolucion Industrial (1750), incrementandose de forma especial durante las ultimas
décadas. La evolucion de la concentracion del principal gas de efecto invernadero (CO,) puede
evidenciarse a partir de la conocida como curva de Keeling, elaborada a partir de las medicio-
nes contindas tomadas desde el observatorio de Mauna Loa (Hawai) (figura 10.2).

En la actualidad, existe unanimidad en la comunidad cientifica acerca del papel del CO, en
lo que al calentamiento global se refiere, y su correlacion entre su aumento con la quema de
combustibles fosiles como consecuencia de las actividades humanas. Las emisiones de CO,
son las que mas contribuyen al cambio climatico, fundamentalmente debido al uso de com-
bustibles fésiles y, en menor medida, a la deforestacion de las grandes masas boscosas del
planeta. Por todo ello, y a raiz de la Il Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992, se adopto
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, entrando en vigor en
1994. A dicho tratado internacional se le incorporé en 1997 el Protocolo de Kioto, que cuenta
con medidas mucho mas contundentes para la disminucidn de la emisién de gases de efecto
invernadero causantes del calentamiento global®. El Protocolo de Kioto contempla seis tipos
de gases de efecto invernadero: diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), éxido nitroso (N,0O),
hidrofluorocarbonos (HFCs), perfluorocarbonos (PFCs) y hexafluoruro de azufre (SF).

Los procesos de produccién de bienes y servicios se traducen en emisiones de GEI, produ-
cidas durante las fases de produccién, transporte, almacenamiento, uso y disposicion final de
los mismos. Este impacto en si es la huella de carbono, que trata, en definitiva, de cuantificar el
efecto de estos GEI en el clima (Valderrama et al., 2011). Considerando la situacion ante la que
nos encontramos en relacién con el cambio climatico, el estudio y andlisis del comportamiento
de los GEI son fundamentales a la hora de abordar medidas que contribuyan a luchar contra di-
cho fendmeno; en este sentido, la huella de carbono se ha convertido en un indicador mundial-
mente reconocido para comprender la dinamica de estos gases (Schneider y Samaniego, 2010).

La mayoria de los articulos y estudios analizados sobre el concepto de huella de carbono
entre 1960 y 2007 tratan sobre cuanta emision de CO, puede ser atribuida a la fabricacién y uso
de un producto o la prestacién de un servicio. En todas las definiciones y estudios realizados
sobre el concepto durante este tiempo se encontré que ninguna de ellas usaba una definicion

inequivoca sobre el mismo (Wiedman y Minx, 2008). Segun estos autores, en la mayoria de los

2 Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico. Naciones
Unidas. 1998.
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casos el término huella de carbono es usado como sinonimo de las emisiones de CO, o gases
de efecto invernadero expresado en CO, equivalentes. Estos autores proponen la definicion
de huella de carbono como “una medida de la cantidad total exclusiva de emisiones de CO,
causadas directa e indirectamente por una actividad o que es acumulada a lo largo del ciclo de
vida de un producto” (Wiedman y Minx, ibidem; p. 4). En cualquier caso, resulta preciso desta-
car el papel que tiene el CO, como principal gas causante del aumento del efecto invernadero,
y la busqueda de un mecanismo para conocer como y de qué forma puede cuantificarse la
contribucién a este fendmeno a través de la fabricacion y uso de productos, asi como por la
prestacion de servicios.

En el presente estudio se consideré de especial importancia contemplar el estudio de la
huella de carbono local para analizar su contribucién en términos de sostenibilidad, ya sea a
nivel de municipios o a nivel del ambito en su conjunto; este indicador, al estar disponible para
todos los municipios de Andalucia, aporta informacién sobre el comportamiento de los distintos
sectores emisores de CO, en cada uno de ellos. Esto posibilita un mayor grado de conocimiento
sobre la contribucién desde el ambito local al fendmeno del cambio climatico en un espacio
tan emblematico desde el punto de vista ambiental, permitiendo ademas establecer compara-
ciones con las escalas provincial, regional y estatal, asi como llevar a cabo el estudio de las
tendencias experimentadas.

Con caracter previo al analisis de los resultados aportados por el indicador, se procedera a
determinar el procedimiento seguido para el calculo de la huella que se lleva a cabo por parte
de la administracion encargada gestionar el repositorio de informacion en donde se localizan

los datos del indicador.

2 Indicador huella de carbono

Dado que la huella de carbono es utilizada como un indicador del nivel de emisiones de GEl a la
atmoésfera, ésta puede calcularse tanto a nivel de individuo como de organizaciones y unidades
administrativas o territoriales (Espinola y Valderrama, 2012). Nos permite cuantificar, por tanto,
nuestra presion sobre los ecosistemas de remociéon y almacenamiento de carbono producto de
las actividades antropogénicas en términos de la cantidad de GEI, medidos en unidades de CO,
equivalente (Guerra, 2007).

Considerando que el objetivo fundamental de este estudio se centra en analizar la sostenibi-

lidad de los municipios, asi como del ambito del que forman parte mediante indicadores, puede

-l
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resultar cuestionable que el grado de sostenibilidad de un sistema se cuantifique en términos
numéricos. No obstante, pueden y deben llevarse a cabo estos analisis si se definen valores
umbrales u objetivos, previamente establecidos y aceptados como valores estandar de referen-
cia y que nos indiquen si el sistema tiende hacia mayores o menores cotas de sostenibilidad en
funcion de las tendencias experimentadas y su alejamiento o acercamiento a dichos valores.
En ausencia de dichos valores, resulta necesario establecer comparaciones entre territorios y
ambitos.

En este sentido, la huella de carbono municipal se convierte en un indicador esencial a la
hora de analizar la contribuciéon de los municipios del ambito de Dofana hacia mayores es-
tandares de sostenibilidad, no solo local, sino nacional e internacional. EI comportamiento del
indicador a nivel local nos aportara informaciéon muy valiosa, no solo en términos de impacto de
la actividad local traducido en emisiones de GEl, sino también acerca de los cumplimientos de
los compromisos adoptados por las administraciones. Si cabe, estos andlisis revisten ain mas
importancia en territorios como el que nos ocupa en el presente estudio, donde el elevado gra-
do de proteccién a que esta sometido gran parte del &mbito, debido a su singularidad ambiental
y ecoldgica, le confieren una mayor responsabilidad y mayor grado de exigencia en relacién con
el cumplimiento de determinados requerimientos ambientales.

Por todo ello, en el marco del estudio que nos ocupa, hay que destacar que no se ha proce-
dido a realizar el calculo de la Huella de Carbono a nivel municipal, ya que para este indicador la
administracion andaluza cuenta con un repositorio de informacion publico que ofrece los datos
directamente para los ambitos local, provincial y regional: es la aplicacién Huella de Carbono
de los municipios andaluces (HCMA) de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul de la Junta de Andalucia. Los datos estatales fueron obtenidos a partir del
Informe de Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (Edicién 2023, 1999-2021) del
Ministerio para la Transicion Ecolédgica y el Reto Demografico, asi como del Banco Mundial.

Debe sefalarse que el estudio llevado a cabo ha contemplado las emisiones del sector difu-
s0, ya que se disponen de los datos correspondientes. Las emisiones de GEl se dividen en dos
grupos: las emisiones del sector industrial y las emisiones del sector difuso. Las emisiones del
sector industrial son aquellas que provienen de las fuentes reguladas por el régimen del comer-
cio de derechos de emision de gases de efecto invernadero (RCDE). El resto de las emisiones
de GEI son consideradas emisiones del sector difuso, que son las emisiones sobre las que se
centra la aplicacion de calculo elaborada por la administracion andaluza y que se ha utilizado
como fuente de datos.

Con sectores difusos la normativa se refiere a aquellas actividades que no estan sujetas al

comercio de derechos de emision, siendo por tanto sectores que hacen un uso menos intensi-
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vo de la energia®. A este grupo pertenecen las siguientes actividades: residencial, comercial e
institucional, transporte, agricola y ganadero, gestién de residuos, gases fluorados e industria
no sujeta al comercio de emisiones.

Dado que las entidades locales tienen competencias directas sobre diversos ambitos re-
lacionados con las emisiones del sector difuso (urbanismo, ordenacion del término municipal,
transporte y movilidad, gestion de residuos, consumo de agua, consumo de energia municipal,
sensibilizacion ambiental...) la aplicacion Huella de Carbono aporta informacion relevante en
cuanto a la contribuciéon al fendmeno del cambio climatico desde el ambito local. Es por ello
por lo que la Huella de Carbono municipal se considera un indicador clave a tener en cuenta.

Finalmente, el periodo de tiempo considerado para el andlisis del indicador es aquel para
el que la aplicacion ofrece datos en el momento de la elaboracion de este estudio, entre 2005
y 2021. Aunque pudiera considerarse que se llega hasta un afio relativamente reciente con los
datos, es preciso sefialar que en el contexto del analisis de las politicas locales de lucha contra
el cambio climatico resultaria insuficiente. La falta de datos mas alla del afio 2021 no posibilita
que los representantes y gestores publicos puedan contar con informacién importante actua-
lizada para orientar sus actuaciones, planes y programas en esta materia. Del mismo modo,
investigadores en este campo no pueden acceder a datos recientes a nivel local de la huella de
carbono. Y, por ultimo, y no menos importante, la ciudadania no conoce de forma actualizada
el valor de un indicador ambiental que hoy en dia se considera fundamental en lo que a las ac-
tuaciones de lucha contra el cambio climatico se refiere. En este sentido, cabe sefialar que el
grado de complejidad técnica para la recopilacién de la informacion y cuantificacién de la huella
de carbono a nivel local puede estar contribuyendo al retraso en la publicacion de datos mas
actualizados, especialmente si tenemos en cuenta que la mayoria de municipios andaluces,
menores de 20.000 habitantes, presentan un déficit de técnicos cualificados en los ayuntamien-
tos que puedan proceder con la recopilacion y tratamiento de la informacion necesaria que hay
que trasladar a la consejeria encargada de la gestién de la herramienta.

No obstante, y a efectos de considerar los avances o retrocesos en materia de emisiones
de GEI en el ambito de estudio, se procede al analisis detallado del indicador con los datos
disponibles en la aplicacién Huella de Carbono de los municipios andaluces, los cuales se han
comparado con los datos provinciales, regionales y estatales, al objeto de contar con un marco

de referencia a partir del cual valorar la informacién obtenida.

3 Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico. 2020. https://www.miteco.gob.es/es/cambio-
climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/definicion-difusos.aspx
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3 La huella de carbono en el ambito de Dofana

Antes de proceder al analisis e interpretacion de los resultados, es importante aclarar en primer
lugar, que el estudio del indicador se ha llevado a cabo de forma diferenciada, contemplando
en la media ponderada del indicador para el ambito los valores de Palos de la Frontera y sin
contemplarlos. El motivo de esta diferenciacién es que Palos de la Frontera registra una huella
de carbono asociada al consumo de energia eléctrica extraordinariamente alta en comparacion
con el resto de los municipios, como consecuencia de la existencia en su término municipal
de un importante numero de empresas y factorias, pertenecientes al Polo Quimico onubense.
En este sentido, del analisis de la metodologia aplicada por la aplicacion Huella de Carbono
se deduce que ni el consumo ni la generacion de energia eléctrica en las industrias reguladas
por el Registro de Comercio de Derechos de Emision (RCDE) se contemplan para los datos de
calculo de la huella de carbono municipal. No obstante, al abrigo de las industrias reguladas por
el RCDE existentes en el Polo Quimico “se genera una actividad industrial paralela a la afectada
por el RCDE, que forma parte del industrial difuso, y que puede ser intensiva en el consumo de
energia”(Junta de Andalucia), teniendo como efecto también el incremento de los valores de
consumo de energia eléctrica que conllevarian los altos valores del indicador (especialmente en
los primeros afios de la serie, en donde Palos de la Frontera puede llegar a superar en un 800%
en valores absolutos y en 400% en valores per capita a algunos municipios). Debido a esta cir-
cunstancia, y a la peculiaridad de Palos de la Frontera con respecto al resto de municipios por

el motivo sefialado, se ha procedido a efectuar esta diferenciacion en el estudio.

3.1 UN AMBITO CON UNA HUELLA DE CARBONO ELEVADA

La huella de carbono per capita del ambito de Dofiana se encuentra, de forma practicamente ge-
neralizada, y sin contemplar el dato del municipio de Palos de la Frontera, en valores superiores a
los registrados en la provincia de Sevilla y Andalucia, superando también para algunos afios de la
serie analizada a los valores de la provincia de Huelva, lo que sin duda se muestra como un factor
negativo en relacién con la sostenibilidad local, asi como del ambito en su conjunto (figura 10.3).
El valor promedio para toda la serie es de 5,9 t CO, eq per capita en el ambito de estudio, un 28%
mas que el dato registrado para la provincia de Sevilla (4,6), y un 22% superior al dato andaluz (4,8),
registrandose practicamente el mismo valor en la provincia de Huelva (5,8). Con respecto a nivel

estatal, el ambito se mantiene para toda la serie con valores ligeramente inferiores a aquel (6,3).
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FIGURA 10.3

Evolucion de la huella de
carbono per cépita (t CO,
eq hab/afo) en el ambito
de Dofiana (sin contemplar
el municipio de Palos de

la Frontera), provincias de
Huelva, Sevilla, Andalucia y
Espafa (2005-2021)

FIGURA 10.4

Evolucion de la variacion
relativa anual de la huella
de carbono per capita (t CO,
eq hab/afio) en el ambito

de Dofiana (sin contemplar
el municipio de Palos de

la Frontera), provincias de
Huelva, Sevilla, Andalucia y
Espafia (2005-2021)

Fuente | Elaboracion propia a partir de la aplicacion HCMA (Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul. Junta de Andalucia) e Inventario Nacional de Emisiones (MITERD).



FIGURA 10.5

Evolucion de las emisiones
totales de CO, (t CO, ea/
afio) en los municipios

del ambito de Dofiana,
excluyendo Palos de la
Frontera (2005-2021)
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Como factor positivo resaltar que la evolucién del indicador en la zona de estudio experimenté
la mayor reduccion en comparacion con el resto de los &mbitos considerados: un 46% frente al
40% de Huelva y Sevilla, 39% de Andalucia y 41% en Espafia, lo que se observaria como un rasgo
favorable en términos de sostenibilidad, al avanzar el sistema hacia una menor huella de carbono.

La variacion relativa anual experimentada por el indicador (figura 10.4 anterior) ha seguido una
tendencia muy similar a la registrada en el resto de los &mbitos, exceptuando la provincia de Huelva,
que es donde se pone de manifiesto la existencia de cambios mas bruscos en las tendencias.

El estudio detallado por municipios permite ahondar en el comportamiento del indicador, ya
sea a esta escala como a nivel del ambito en su conjunto. Asi, en primer lugar, se obtuvieron los

datos del indicador en valores absolutos (figura 10.5).

Fuente | Elaboracion propia a partir de aplicacion HCMA. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul. Junta de Andalucia.

En este sentido, la tendencia experimentada por los municipios del ambito ha sido descen-
dente en todos los casos. Hay que destacar el hecho de que las emisiones absolutas que han
tenido lugar en cada uno de ellos ponen de manifiesto un importante grado de variabilidad y
heterogeneidad, presentandose situaciones muy dispares entre los mismos. Para el valor de la
zona de estudio en conjunto el descenso en términos absolutos fue del 36,6%, reduccién muy

similar a las experimentadas en las provincias, la Comunidad y a nivel estatal (tabla 10.1).



Ambito de Dofiana

2005

784.347
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2021

497.361

VARIACION

2010 2015
690.333 654.951
2.991.662 2.600.244
8.560.613 8.241.783

Espania (kt)

438.760

354.652 333.263

288.848

Fuente | Elaboracidn propia a partir de aplicacion HCMA (Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

Junta de Andalucia) e Informe de inventario nacional de gases de efecto invernadero (MITERD, 2023).

No obstante, el andlisis en términos per capita resulta mas apropiado para el estudio que

se esta llevando a cabo, dada la capacidad de homogeneizar los resultados con otros niveles

territoriales y facilitar asi la comparacion con estos. La evolucion del indicador a nivel de ambito

viene determinada por su comportamiento en cada municipio, calculado a partir de las emisio-

nes totales, obteniéndose los valores y la evolucidn que se presentan en la figura 10.6.

Fuente | Elaboracion propia a partir de la aplicacion HCMA. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia

Azul. Junta de Andalucia.

.
247 - E—

TABLA 10.1

Evolucion de las emisiones
totales de CO, (t CO, afio)
en el ambito de Dofana,
provincias de Huelva,
Sevilla, Andalucia y Espafia
(2005-2021)

FIGURA 10.6

Evolucion de la huella de
carbono per capita (t CO, eq
hab/afo) de los municipios
del dmbito de Dofiana,
excluyendo Palos de la
Frontera (2005-2021)



FIGURA 10.7

Huella de carbono per capita
(t CO, eq hab./afo) en los
municipios del &mbito de
Dofiana para el afio 2021
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El dato per capita a nivel local pone de manifiesto, en primer lugar, el elevado grado de
variabilidad existente entre todos los municipios (un rasgo definitorio del territorio para todos
los indicadores, como se esta viendo a lo largo del estudio), lo que puede observarse en la
figura 10.7 para el ultimo afio de la serie. Por otro lado, hay que destacar también la evolucién
descendente de la huella de carbono para todos ellos en la serie temporal analizada; estas re-
ducciones oscilan entre el 20% experimentado por Hinojos y el 62% de Pilas. De este analisis
particularizado a nivel local hay que destacar especialmente los valores extraordinariamente
altos registrados en Aznalcazar, Isla Mayor, La Puebla del Rio e Hinojos. El caso de Aznalcazar
es especialmente llamativo, pues se mantiene muy por encima del resto de municipios y am-
bitos territoriales analizados durante toda la serie (llegando a superar su valor promedio en 5
veces al valor promedio mas bajo, registrado en el municipio de Bonares, con 3,3 t CO, eq/
hab-afo). Esta huella de carbono per capita tan alta registrada en Aznalcazar es especialmen-
te destacable, ya que nos encontramos ante el municipio que presenta mayor capacidad de

sumidero de todos los del &mbito, como puede observarse en la tabla 10.2.

Fuente | Elaboracion propia a partir de la aplicacion HCMA. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul. Junta de Andalucia.
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Los valores desagregados consultados en la aplicacion HCMA muestran como las emisio-
nes de GEIl para estos municipios asociadas a los sectores ganaderia y agricultura son muy
elevadas en comparacioén con el resto, lo que provoca que el valor que presenta el indicador
per capita para cada uno de ellos sea tan alto, poniéndose de manifiesto por tanto el importante
peso que en la economia local poseen ambos sectores.

Por su parte, la importante reducciéon experimentada también por el indicador para el
caso de Pilas es consecuencia de la disminucion de las emisiones imputadas al sector del
consumo eléctrico a partir del afio 2012, las cuales descendieron casi un 100% con respecto
a 2011, para mantenerse en este nuevo orden de magnitud hasta 2021. Esto es debido a que
la aplicacion toma los datos para el calculo de la huella de carbono de dos fuentes distintas.
Esta circunstancia puede trasladar la impresion de que los datos aportados por el indicador
son poco fiables o inconsistentes, lo que motivo la necesidad de consultar al 6rgano respon-
sable de la aplicacion. De las consultas realizadas y las respuestas obtenidas se concluyd
que llevar a cabo un analisis somero del indicador (al objeto de conocer si el ambito territorial
estudiado o alguno de sus municipios ha avanzado o retrocedido en materia de emisiones
de GEI) resultaria un ejercicio de especial complejidad para cualquier persona interesada que
pretenda abordar el mismo. Por ello, para un estudio mas detallado del indicador seria nece-
sario acudir a los datos desagregados, lo que afiadiria cierto grado de dificultad a un proceso
de obtencién de informacién que, dado el caso que nos ocupa, deberia poder llevarse a cabo
de una forma mas accesible.

Profundizando en el conocimiento del indicador, y considerando las emisiones por sec-
tores, nos encontramos en un ambito en el que el transporte es el responsable mayoritario
de las emisiones en 8 de los 13 municipios que lo conforman para el afio 2021 (tabla 10.2),
algo que esta en consonancia con lo que ocurre a nivel estatal; el segundo sector en emi-
siones lo constituye el sector agricola, base econdmica del territorio, lo que tiene su reflejo
de esta forma también en el peso que las emisiones de GEI del sector tienen sobre el total
(figura 10.8).

De la variacion en la distribucién de las emisiones en el ambito entre los afios 2005 y 2021
cabe destacar el importante incremento experimentado por el sector transportes, que pasa de
ser el sector responsable del 26% de las emisiones al 36%. Seguidamente, también destacan
los sectores de la agricultura y ganaderia, aumentando su peso con respecto a las emisiones
totales del 20% al 23% y del 5% al 9% respectivamente. En cuanto a las reducciones, desta-
can el sector de instalaciones fijas (del 14% al 7%) y, sobre todo, la correspondiente al sector
del consumo eléctrico (del 26% al 18%), y cuya importante aminoracién puede deberse, en

gran medida, a la adopcion de sistemas de ahorro y eficiencia energética implementados en
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FIGURA 10.8

Distribucion de emisiones
totales por sectores en

el ambito de Dofana sin
contemplar Palos de la
Frontera (2005 y 2021)
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los ultimos afios tanto por administraciones publicas, como por empresas y particulares, sin
descartarse que los cambios de metodologias para la obtencién de los datos hayan contribuido
también a dicho descenso (como ocurre con el caso de Pilas). La evolucién de la contribucion
de los distintos sectores emisores con respecto del total ponen de manifiesto la importancia

que el sector primario viene adquiriendo en el &mbito en los Ultimos afos.

Fuente | Elaboracion propia a partir de la aplicacion HCMA. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul. Junta de Andalucia.

Los principales sectores emisores en cada municipio para el afio 2021, asi como su ca-

pacidad de sumidero (expresada en absorciones de CO,/ha, medida en t CO, eg/ha), quedan
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reflejados en la tabla 10.2. De la misma cabe poner de relieve dos circunstancias: en primer
lugar, la peculiaridad del municipio de Palos de la Frontera, en donde el principal sector emisor
es el correspondiente al sector eléctrico, influenciado por la presencia del Polo Quimico, lo que
justifica el analisis diferenciado que se esta llevando a cabo. En segundo lugar, resalta sobrema-
nera el dato de absorciones registrado en Isla Mayor, debido a que dicho municipio no presenta
practicamente superficie arbolada como consecuencia de que la casi totalidad de su término

municipal (exceptuando el suelo urbano) esté dedicado al cultivo del arroz.

PRINCIPAL SECTOR EMISION ABSORCIONES POR HA (T CO, EQ/HA)
Almonte Transporte 1,8208
Solulos Parde Condade~~~ Tanspote 16521
fovares Taspere 16081
loenadelPuete  Tanspete 1,669
woger  Tasete 15663
aoscelafroners  Commoskotio 15642
Rocanadel Condaco Tamsgpete 1 6641
oz Agowa 1 8691
daMyor At 0
aPbaddfo  Agtwa 16186
s Tasete 1 5668
Vlmanique de laCondesa Tanspore 1.6513

Fuente | Elaboracion propia a partir de la aplicacion HCMA. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul. Junta de Andalucia.

Por su parte, la evolucion de las emisiones totales para el conjunto del ambito desagregada
por sectores evidencia que el Unico sector emisor que ha visto incrementado sus emisiones es

la ganaderia, con un incremento de estas del 11,3%, lo que queda reflejado en los datos apor-

TABLA 10.2

Principales sectores de
emision y absorciones
por hectarea en los
municipios del dmbito de
Dofiana (afio 2021)



FIGURA 10.9

Evolucion de las emisiones
totales de GEI (t CO, eq /
afio) por sectores en el
ambito de Dofiana sin
contemplar el municipio
de Palos de la Frontera
(2005-2021)
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tados en la figura 10.9. El resto de los sectores reducen sus emisiones brutas en érdenes de
magnitud considerables, destacando sobre todos los sectores el de consumo eléctrico, dada
la importancia que tiene el mismo en relacién con las emisiones y la considerable aminoracién
de las mismas (-55,8%). También hay que poner de relieve las emisiones procedentes de la
agricultura (-30%), a pesar de ser un sector que ha ganado peso en el cémputo global de las
emisiones del ambito. Destacan también por su importancia los sectores de instalaciones fijas

y residuos, con unas considerables reducciones de mas del 60%.

Fuente | Elaboracion propia a partir de la aplicacion HCMA. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul. Junta de Andalucia.

No obstante, las tendencias a la baja en la evolucion de las emisiones de GEI de casi todos
los sectores se ven alteradas durante el ultimo periodo interanual para los sectores de consumo
eléctrico (que experimenta un cambio de tendencia, con un incremento de las emisiones brutas
del 4%) y muy especialmente el de transportes, el cual incrementa sus emisiones brutas en un
preocupante 20,6% en 2021 con respecto a 2020. La falta de datos mas alla de 2021 impide
conocer si estas tendencias se han empezado a consolidar o si por el contrario se trata de una
situacion coyuntural, para lo cual habra que esperar a que la aplicacion Huella de Carbono de

los municipios andaluces vaya actualizando los datos para poder confirmarlo.
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3.2  ANALISIS DE LA HUELLA DE CARBONO CONTEMPLANDO PALOS DE LA FRONTERA

Como ya se ha comentado con anterioridad, la particularidad que introduce el municipio de
Palos de la Frontera en relacién con este indicador merece un analisis especifico del mismo,
debido a la existencia en su término municipal del Polo Quimico onubense, circunstancia que
justificaria un tratamiento singular. La intensa actividad industrial desarrollada en el mismo
queda reflejada en su huella de carbono por los motivos sefialados anteriormente y, al encon-
trarse gran parte del polo dentro de su término municipal, el consumo de energia eléctrica
asociado al mismo se computa, por tanto, a este municipio. Asi, la evolucién de la huella
de carbono per capita para este municipio puede observarse en la figura 10.10, en donde
se pone de manifiesto la excepcionalidad de los datos que arroja el indicador, sobre todo al

inicio de la serie.

Fuente | Elaboracion propia a partir de la aplicacion HCMA. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul. Junta de Andalucia.

Como cabria esperar, en el escenario contemplando este municipio, la huella de carbono per
capita para el ambito en su conjunto incrementaria sus valores para la mayoria de los afios de

la serie considerada (figura 10.11).

.
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FIGURA 10.10

Evolucion de la huella de
carbono per capita (t CO,
eq hab./afio) en Palos de la
Frontera (2005-2021)
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FIGURA 10.11

Evolucion de la huella

de carbono per capita (t
CO0, eq hab./afio) en el
ambito de Dofiana (en los
escenarios con y sin Palos
de la Frontera) y ambitos
provinciales, regional y
estatal (2005-2021)

10
Huella de carbono

Fuente | Elaboracion propia a partir de la aplicacion HCMA (Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul. Junta de Andalucia) e Inventario Nacional de Emisiones (MITERD).

No obstante, puede comprobarse como, a pesar de contemplar los datos de este municipio,
el indicador comienza a situarse en valores similares al resto de los ambitos a partir del afio 2012
para llegar hasta 2021 con un valor ligeramente superior con respecto al escenario en que no se
contemplaba el mismo (4,6 frente a 4,1). Aunque este municipio cuenta con el mayor dato de huella
per capita de todos los que componen el ambito, la importante reduccion que en el mismo han
experimentado las emisiones relativas a los sectores de consumo eléctrico (-60%) e instalaciones
fijas (-87%) estan detras del hecho de que la huella de carbono para 2021 en el ambito de Dofiana
no sea destacadamente mas alta que la del resto de las escalas territoriales consideradas bajo este
escenario. No obstante, a pesar de la reduccién experimentada en Palos de la Frontera (que ha
contribuido sin duda a la reduccion de la huella del ambito), el municipio sigue presentando unos
valores extraordinariamente altos del indicador (motivados sobre todo por las emisiones asociadas
al consumo eléctrico, muy superiores al resto de los municipios); esta circunstancia otorga a este
municipio un elevado valor de la huella que, unido a las cifras registradas en Aznalcazar, Isla Mayor
y La Puebla del Rio provocan que la huella de carbono del ambito se mantenga en valores signifi-
cativamente altos en comparacion con el resto de las escalas. Bajo este escenario, la reduccién de

emisiones en el ambito en su conjunto en términos absolutos se incrementaria hasta el 43%, siendo
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esta reduccion del 52% para las emisiones per capita, superandose por tanto las reducciones que
han tenido lugar en el resto de las escalas consideradas. Si atendemos a los datos desagregados
para conocer con mas detalle el comportamiento del indicador (los cuales se exponen en la figura
10.12), se pone de manifiesto la importancia de la contribucion al dato global del ambito de las emi-

siones de GEI procedentes del sector de consumo eléctrico bajo este escenario.

Fuente | Elaboracién propia a partir de la aplicacion HCMA. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul. Junta de Andalucia.

Las tendencias experimentadas por las emisiones para todos los sectores suponen, sin
duda, un aspecto positivo en la evolucion del indicador para el ambito en su conjunto. No obs-
tante, como ocurria en el escenario anterior, para el Ultimo afio de la serie las emisiones de los
sectores consumo eléctrico y transportes se han incrementado, con la diferencia de que en este
escenario el incremento de las emisiones del primero asciende al 15%.

Los datos bajo ambos escenarios muestran la importancia de la diferenciaciéon del analisis
llevado a cabo, dadas las especificidades propias del hecho que supone que en uno de los
municipios del &mbito se encuentre uno de los mayores polos quimicos del pais.

La distribucion de emisiones de GEI por sectores en los afios 2005 y 2021 para el conjun-
to del ambito en esta situacion ponen de manifiesto resultados significativamente diferentes

para el afio 2005, en donde las emisiones correspondientes al consumo de energia eléctrica

.
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FIGURA 10.12

Evolucion de las emisiones
totales de GEl (t CO, eq/afio)
por sectores en el ambito
de Dofiana contemplando

el municipio de Palos de la
Frontera (2005-2021)
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suponian el 39% del total, las del sector transporte el 20% vy las de la agricultura el 15%, como
queda reflejado en la figura 10.13. Hay que poner de relieve también el incremento del peso
en las emisiones totales del sector primario, el cual se incrementa bajo los dos escenarios

contemplados.

FIGURA 10.13
Distribucion de emisiones
totales por sectores en

el ambito de Dofiana
contemplando Palos de la
Frontera (2005 y 2021)

Fuente | Elaboracion propia a partir de la aplicacion HCMA. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul. Junta de Andalucia.

Un aspecto importante para tener en cuenta en el analisis llevado a cabo del indicador (en

términos per cépita) radica en la tendencia mostrada por el mismo, especialmente a partir del
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afo 2007 y hasta 2013 aproximadamente, a partir del cual ha iniciado un proceso de cierta
estabilizacién en torno a las 5-6 t CO, eg/hab-afio, hasta bajar a las 4,6 y 4,1en 2021 (para los
escenarios con y sin Palos de la Frontera, respectivamente). Este descenso a partir de 2007
coincide en el tiempo con el inicio de la crisis financiera internacional que tuvo comienzo ese
afo y que en Espafa se tradujo, ademas, en una importante crisis econémica con una afecta-
cién seria a muchos sectores productivos, especialmente el de la construccién. Los periodos de
crisis econdémica, en los que hay un descenso de la actividad productiva, suelen venir acompa-
flados también de un descenso en las emisiones de GEl, lo que queda reflejado en la evolucién
del indicador para todos los ambitos considerados.

El analisis de huella de carbono realizado pone de manifiesto, en primer lugar, el elevado va-
lor que el indicador presenta en el ambito de estudio en términos per cépita en relacién con las
otras escalas consideradas, hecho que se da en los dos escenarios contemplados. A pesar de
la variabilidad existente entre los municipios del ambito, una huella de carbono elevada supone
que los procesos de produccién y consumo de bienes y servicios que tienen lugar en el territorio
se estan traduciendo en unas mayores emisiones de GEI, lo que en términos de sostenibilidad
conllevaria un estado menos 6ptimo en relacién con aquellos ambitos con menor huella. Si tal
circunstancia se esta produciendo en un espacio como el que nos ocupa, con el elevado nivel
de intervencién publica destinado a promover un desarrollo sostenible en el mismo, la situacién
reviste por tanto mayor relevancia. Como aspectos positivos, hay que destacar la reduccién
experimentada por el indicador, tanto en términos absolutos como per capita.

Dentro del importante grado de variabilidad observado, y habiéndose especificado las cir-
cunstancias de Palos de la Frontera, el analisis por municipio pone de manifiesto la importancia
que el sector primario tiene en Aznalcazar, Isla Mayor y La Puebla del Rio y, en menor medida,
Hinojos, reflejado en el volumen de emisiones de este. Los datos per cépita del indicador en
estos municipios, motivados por las emisiones tan elevadas registradas en la agricultura, con-
trastan con el peso que este sector de emision tiene en los municipios de la corona norte, con

unos sistemas agricolas enfocados fundamentalmente a los frutos rojos.
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1 Justificacién y relevancia de la variable

Los cambios de usos del suelo tienen consecuencias sociales, econémicas y ambien-
tales. Estos cambios, ademas, pueden afectar a las funciones que el mismo cumple
como recurso natural (como podrian ser el suministro de agua y aire limpios), y que
son las que se espera que proporcione (Constanza et. al, 1997). Dichos cambios en
los usos del suelo conllevan modificaciones en los flujos naturales que tienen lugar
sobre los mismos, los cuales pueden provocar una serie de efectos externos que
revelan, entre otros, la tipologia y el grado de ocupacion de este (Noordwijk et al.,
2004). En este sentido, en los estudios y analisis sobre la sostenibilidad, la ocupa-
cion del suelo se configura como una de las variables clave para analizar la misma
y, en especial, la dimensién ambiental de nuestro modelo de desarrollo. El alcance
y los modos en que se lleve a cabo la ocupacion del suelo condicionaran, no solo la
capacidad del hombre de utilizar los recursos naturales, sino también el estado de
la biodiversidad, el desarrollo en si de un territorio desde el punto de vista econdémi-
co, asi como la calidad de vida de las generaciones, tanto actuales como futuras. El
analisis de los cambios de usos del suelo resulta primordial para conocer el estado
actual y las tendencias en los procesos de desarrollo que afectan a la sostenibilidad
del territorio (Guaita et al., 2008).
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En relacion con los usos del suelo y sus distintas categorias, conviene resaltar que el proceso
mediante el cual se asientan sobre éste las diferentes actividades humanas supone la consoli-
dacion de una situacién de menor sostenibilidad, ya que la mayoria de estas nuevas actividades
implican la conversion del ecosistema original en otro tipo de uso del suelo, como pudieran ser
el uso destinado a la agricultura, transporte o vivienda. Ello supondrd, por tanto, que las distin-
tas categorias de ocupacion del suelo tengan un valor diferente en relacién con la sostenibilidad
(De Groot, 2006). Asi, a priori, los suelos en estado natural tendrian un mayor valor en relacion
con la sostenibilidad que los suelos mas antropizados. Como ejemplos de sistemas mas soste-
nibles en relacién con la ocupacion del suelo se encontrarian, por ejemplo, bosques maduros y
humedales naturales. Por el contrario, los suelos ocupados por cultivos forestales o humedales
de caracter artificial tendrian un menor valor desde el punto de vista de la sostenibilidad. El me-
nor valor de todos lo tendria, sin lugar a duda, las superficies artificiales, dado el impacto sobre
el ecosistema y la irreversibilidad del proceso en si (Guaita et al., 2008).

En este sentido, los cambios de uso y coberturas del suelo se consideran como uno los prin-
cipales aspectos en los que se manifiesta las relaciones existentes entre sociedad y naturaleza,
lo que ha venido a ser fuente de numerosas investigaciones relativas a la dimensién humana
de los problemas ambientales globales (Haberl y Schandl, 1999). El andlisis del uso del suelo
por parte de los seres humanos en las escalas espacio temporales que tengan lugar en cada
caso, tiene consecuencias en los patrones de funcionamiento y comportamiento de este como
recurso (Turner et al. 1993; Meyer and Turner, 1994), lo que le concede un grado de importancia
mayusculo en lo que al analisis de la sostenibilidad mediante indicadores se refiere (Haberl y
Schandl, 1999).

Por todo ello, los indicadores relativos a la ocupacién del suelo han jugado un papel funda-
mental en este estudio, en tanto en cuanto el mismo se circunscribe a un ambito territorial que
posee los mayores grados de proteccion y reconocimiento, tanto nacional como internacional,
y que se encuentra sometido a una cada vez mayor presién como consecuencia de las activi-
dades humanas que en el mismo tienen lugar. La ocupacion del suelo es, en gran medida, una

de las mas claras manifestaciones de esta actividad.

2 El suelo como soporte fisico y recurso natural

El suelo es, sobre todo, un recurso fisico natural; es la capa superficial de la corteza terrestre,

cuya formacion es resultado de la interaccién entre diversos factores quimicos, fisicos y biol6-
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gicos tales como el clima o los seres vivos, sobre los minerales y la roca madre'. Se constituye
como uno de los principales recursos naturales (si no el mas importante) para el desarrollo de
las actividades humanas, en tanto en cuanto las mismas tienen lugar sobre su superficie. Sus

principales funciones son (FAO?):

) Retencion de carbono

° Suministros de alimentos, fibras y combustibles

° Herencia cultural

) Suministro de materiales de construccion

° Base para las infraestructuras humanas

° Fuente de productos farmacéuticos y productos genéticos
) Regulacién de inundaciones

° Habitat para organismos

° Ciclo de nutrientes

° Regulacién del clima

) Purificacion del agua y reduccién de contaminantes del medio

Considerando las funciones que cumple el suelo y, teniendo en cuenta que sobre el mismo
se desarrollan todas las actividades humanas que tienen lugar en tierra firme, la implementacion
de estas genera una serie de impactos que tienen como principal consecuencia la alteracién de
sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas, lo que puede conllevar, finalmente, la alteracién
de este en relacion con el cumplimiento de las funciones que desempefia. Es en este momento
cuando el suelo como recurso fisico pasa a convertirse, ademas, en un buen indicador sobre la
sostenibilidad de un sistema, ambito o espacio concreto, en tanto en cuanto nos informara sobre

la tipologia de ocupacién y la presién que se esta ejerciendo sobre dicho ambito a través de esta.

1 El suelo, algo mas que un simple soporte para las actividades humanas. Noticias Ihobe. Sociedad Publica
de Gestion Ambiental del Gobierno Vasco. 2020. https://www.ihobe.eus/actualidad/suelo-algo-mas-que-un-
simple-soporte-para-actividades-humanas

2 Portal de suelos de la FAO. https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/12f15849-3785-42e4-9405-
c6565547fa3b/content
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El suelo, como soporte fisico de esas actividades antropicas, se ha convertido durante los
ultimos afos en objeto de estudios e investigaciones relativas a la sostenibilidad, en especial a
los niveles de ocupacién segun sus tipologias, asi como a la presion que sobre dicho recurso
ejerce el hombre. Y, si consideramos la especificidad del territorio objeto de estudio, el andlisis de
la sostenibilidad desde la perspectiva de los distintos niveles y tipologias de ocupacion del suelo
se convierte en una tarea fundamental. Doflana, como ambito territorial de especial relevancia
debido a sus caracteristicas, presenta una vulnerabilidad especial, la cual viene determinada en
gran parte por los cambios de usos del suelo que ha experimentado durante los ultimos afos.

Profundizando en la importancia del suelo como soporte de las actividades humanas, desde
el portal Evolucién de la Ocupacion del Suelo en Espafia® se pone de manifiesto que “la ocu-
pacion del suelo es necesaria para poder establecer politicas medioambientales adecuadas,
realizar estudios socioeconémicos precisos, o llevar a cabo evaluaciones de impacto ambiental
o de ordenacidn del territorio, proporcionando informacion geografica objetiva, precisa, armoni-
zada y actualizada sobre el territorio que nos rodea” (Instituto Geografico Nacional). Desde este
punto de vista, y considerando el estudio realizado, los indicadores de ocupacién del suelo se
configuran también como indicadores imprescindibles, no solo a nivel puramente académico
0 como recurso de investigacién cientifica en sostenibilidad, sino también como un elemento
fundamental en relacion con la gestion publica en materia de ordenacion del territorio.

En este sentido, y debido a la capacidad del suelo para el desarrollo sobre el mismo de
actividades agricolas y ganaderas (las cuales no podrian desarrollarse sin un soporte fisico),
las ciencias y disciplinas que lo estudian lo han venido relacionando tradicionalmente con la
agricultura (Trujillo-Gonzalez et al., 2018). Ademas, también se ha tenido durante largo tiempo
la concepcidn errénea de que el suelo podia asimilar de forma ilimitada contaminantes sin pro-
vocar con ello efectos nocivos inmediatos sobre el medio ambiente (Gutiérrez et al., 2016). Sin
embargo, a partir de la década de los 80, en los estudios sobre el suelo comenzaron a consi-
derarse asuntos como el cambio climatico, regulacion de recursos naturales y servicios ecosis-
témicos, demostrando asi la funcién fundamental del suelo frente a los problemas ambientales
actuales (Trujillo-Gonzalez et al., 2018). Se pasé, por tanto, de considerar al suelo como un
mero soporte de actividades agricolas y ganaderas, proveedor de recursos y con capacidad
ilimitada para absorber todo tipo de contaminantes, a tenerlo en cuenta como uno de los prin-
cipales recursos naturales, dadas las funciones que el mismo desempefia y que le confiere el

valor ambiental que el recurso tiene.

3 Portal web del Instituto Geografico Nacional (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana). http://
www.ign.es/resources/publicaciones/ocupacion-suelo/
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Por todo ello, y teniendo en cuenta esta nueva forma de abordar el papel y las funciones del
suelo del suelo, se considerd que una de las estrategias para protegerlos de la degradacion que
pudieran sufrir como consecuencia de las actividades humanas es la evaluacion de sus funcio-
nes ambientales (Lehmann et al., 2009; Bouma, 2009). Asi, se han identificado las mismas, mas
alla de los tradicionales usos agricola, ganadero, pecuario y forestal, las cuales son: amortigua-
cién de los contaminantes, limpieza del agua, reserva para la biota silvestre, archivo geoldgico,
historico y cultural y fijacion y reserva de carbono (Lehmann et al., 2009; Bouma, 2009; Aguilar
y Bautista, 2011; Bautista et al., 2016; Lehmann et al., 2008).

3 Uso y ocupacién del suelo como variable

A partir del establecimiento del nuevo marco ordenador de los indicadores de desarrollo soste-
nible en el aflo 2001 por parte de la Comisiéon de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, se
llevaron a cabo trabajos de revisién de los resultados mas importantes obtenidos en cada pais,
determinandose que entre los indicadores usados frecuentemente estaba el de cambios de uso
del suelo (Quiroga, 2001).

En relacién con el uso y utilidad de los indicadores relativos a la ocupacion del suelo, los
mismos han estado y siguen presentes en todas las iniciativas, trabajos e investigaciones lleva-
das a cabo tanto por las administraciones publicas como por diversos organismos y entidades,
ya sean publicas o privadas. Desde los sistemas de indicadores de sostenibilidad en los que ha
venido trabajando Naciones Unidas durante los ultimos 30 afios, hasta los sistemas locales de
indicadores de sostenibilidad definidos por los gobiernos locales, los indicadores relativos a la
ocupacion del suelo han jugado un papel importante. Asi, gran parte de los indicadores relati-
vos a la ocupacién del suelo establecidos para ciudades y municipios pretenden configurarse
como una herramienta fundamental para la evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad local
en relacion con el modelo de ocupacién del territorio, en los que se promulga, desde una éptica
de urbanismo ecoldgico, un modelo de ciudad compacta que disminuya el consumo de suelo,
buscando la maxima eficiencia en el uso de los recursos naturales, disminuyendo la presién de

los sistemas urbanos sobre los sistemas de apoyo*.

4 Sistema de indicadores y condicionantes para ciudades grandes y medianas. Red de Redes de Desarrollo
Local Sostenible. Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino. Ministerio de Fomento. 2011.
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A nivel europeo, la Estrategia Tematica Europea de Medio Ambiente Urbano (ETEMAU, 2006)
promulga una planificacion urbana sostenible, entendida esta como una utilizacién adecuada
del suelo, a través de la cual se reducira la expansion incontrolada y la pérdida de habitats
naturales y de la diversidad biolégica. En este sentido, a nivel estatal se elaboré en 2007 la
Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (EEDS) en la que se establece un objetivo funda-
mental en relacion con los usos del suelo y la ocupacién del territorio: “promover un desarrollo
territorial y urbano sostenible y equilibrado, incentivando, en particular, el desarrollo sostenible
en el medio rural” (EEDS, 2007).

La EEDS establece que “para hacer frente a los problemas ocasionados por los usos del
suelo, se debe integrar la ordenacidn del territorio en las politicas sectoriales e incorporar una
mayor racionalidad y sostenibilidad en los desarrollos urbanisticos. (...) algunas iniciativas que
reforzaran la transparencia y la supervision del proceso de urbanizacion son promover un ins-
trumento municipal de planificacidn integrada de los usos del suelo, preservar los corredores
ecoldgicos en el disefio y construccion de infraestructuras, favoreciendo la permeabilidad del
territorio (...)” (EEDS, ibidem).

Por su parte, la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible (EADS, 2018) dedica gran par-
te de sus analisis y propuestas a la ocupacion y cambios de uso del suelo, la cual se considera
como una de las acciones humanas que provocan una mayor pérdida de biodiversidad, entre
otros impactos.

Los cambios de usos del suelo que han tenido lugar en el ambito de Dofiana se constituyen
como uno de los factores inducidos por el ser humano que han actuado como impulsor de cam-
bios directos en el territorio; el mismo esta considerado como un sistema socio-ecolégico con
gran especificidad y que provee de servicios a la sociedad, con un papel destacado de la agricul-
tura, dadas las caracteristicas intrinsecas de la zona (Folke et al. 2003; Martin Lépez y Benayas,
2007; Goémez-Baggethun et al., 2012). Este vive en una permanente dicotomia desde hace déca-
das: la necesidad de conservar y preservar sus valores y singularidades ambientales, al tiempo
que seguir impulsando un desarrollo econémico que favorezca el crecimiento y la generaciéon de
empleo en una zona tradicionalmente deprimida®. Si la ocupacion del suelo es el reflejo de nuestro
modelo de desarrollo, en ambitos como Doflana se convierte en un indicador fundamental para
conocer la dinamica experimentada por el territorio en relaciéon con la sostenibilidad, en donde
el mismo se encuentra inmerso en una matriz de usos asociados a la expansion de la agricultura

intensiva, el turismo y los proyectos de urbanizacién (Garcia-Novo y Marin Cabrera, 2005).

5 Los cambios de piel en Dofiana. Diario de Sevilla. 2014. https://www.diariodesevilla.es/andalucia/cambios-
piel-Donana_0_822817805.html
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4 Indicadores de ocupacion del suelo

Los indicadores de ocupacion del suelo considerados en el presente estudio han sido los siguientes:

Superficie (Has.) de suelo ocupada por CATEGORIA DE USO
(ARTIFICIAL, AGRICOLA, NATURAL Y ZONAS HUMEDAS)

Los datos para su andlisis se han obtenido a partir de diferentes repositorios de informacion
oficiales, expresados en hectareas ocupadas por cada categoria de suelo para determinados
afos, lo que ha permitido el estudio de las tendencias experimentadas en el rango temporal
para el que existen datos. En este sentido, no se ha realizado el calculo de las superficies ocu-
padas, al estar estos datos ya disponibles, aunque si se han llevado a cabo algunos ajustes
que se abordaran mas adelante. Por tanto, para la determinacion y analisis de los indicadores
relativos a la variable uso y ocupacion del suelo se procedié a la consulta y obtencién de los

datos de los siguientes repositorios de informacién oficiales:

a) Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (SIMA) del Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA). Del SIMA se han obtenido los datos
sobre usos del suelo y coberturas vegetales® (USCV). Presenta datos para los afios

1991, 1995, 1999, 2003 y 2007, clasificando los usos del suelo en cuatro categorias:

- SUPERFICIES CONSTRUIDAS Y ALTERADAS
- SUPERFICIES AGRICOLAS
- SUPERFICIES FORESTALES Y NATURALES

- ZONAS HUMEDAS Y SUPERFICIES DE AGUA

6 Pueden consultarse los metadatos del indicador en el siguiente enlace web: https://www.juntadeandalucia.es/
institutodeestadisticaycartografia/badea/metainformacion?CodOper=b3_151&idMetainf=Usos_del_suelo


https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/badea/metainformacion?CodOper=b3_151&idMetainf=Usos_del_suelo
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/badea/metainformacion?CodOper=b3_151&idMetainf=Usos_del_suelo
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b) Sistema de Informaciéon Urbana (SIU) del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible (MTMS), el cual presenta informacién urbanistica basada en datos
aportados por el Sistema de Informacién sobre Ocupacioén del Suelo de Espafa
(SIOSE) a nivel municipal, y que constituye un sistema publico general e inte-
grado de informacion desarrollado por dicho ministerio en colaboraciéon con las
comunidades auténomas, con el principal objetivo de promover la transparencia
en materia de suelo y urbanismo en Espafia. Presenta datos para los afios 2005,
2009, 2011 y 2014. En el visor del SIU” se publican datos correspondientes a dos

grandes grupos:

e Categorizacién urbana: con una clasificacién de los tipos de suelo de todo el

término municipal que incluye las 20 tipologias detalladas en la tabla 11.1.

@ Coberturas simples artificiales: con una clasificacién del suelo exclusivamente
artificial existente en el término municipal, que asciende a 12 categorias. Estos
datos no se han considerado en el presente estudio, al hacer referencia exclu-

sivamente al suelo urbano.

Dentro de la categorizacién urbana, cuyos datos son con los que se ha trabaja-
do en el presente estudio, el SIU contempla 5 categorias de suelos: superficies
artificiales, zonas agricolas, zonas forestales con vegetacion natural y espacios
abiertos, zonas humedas y superficies de agua. Al objeto de homologar la clasi-
ficacion del SIU a la llevada a cabo en los otros dos repositorios de informacién
contemplados (USCV y SIOSE Andalucia), se agruparon en cuatro grandes cate-

gorias, distribuyendo en cada una de ellas las 20 tipologias de suelos con las que

cuenta (tabla 11.1).

7 Visor del Sistema de Informacion Urbana. Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. https://mapas.
fomento.gob.es/VisorSIU/ (Noviembre de 2023). “Este visor ofrece informacion de interés en el dmbito de
la toma de decisiones y planificacion urbanistica, entre otras, sobre la ocupacion de suelo y su evolucion a
través de los proyectos CORINE Land Cover (CLC) y el Sistema de Ocupacion del Suelo de Espafia (SIOSE) o
sobre las zonas con Riesgo de Inundacion y Riesgo Sismico”.
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c) Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM) perteneciente a la

Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de la Junta de

Andalucia®. La REDIAM ofrece datos del Sistema de Informacién sobre Ocupacién

del Suelo de Espafa (SIOSE) en Andalucia, con datos de ocupacién del suelo para

las siguientes categorias: agricola, artificial, forestal y zonas humedas. Presenta
datos para los afios 2005, 2007, 2009, 2011, 2013 y 2016.

SUPERFICIES ARTIFICIALES

Urbano mixto - Casco
Urbano mixto - Ensanche

ZONAS AGRICOLAS

Explotaciones agrarias y forestales
Cultivos

Urbano mixto - Discontinuo

Otras construcciones

Artificial no edificado
Asentamiento agricola residencial
Huerta familiar

Dotacional

Parques y zonas verdes urbanas
Terciario

Industrial

Infraestructuras de transporte
Infraestructuras de energia, agua y otras
Minas y canteras

ZONAS FORESTALES CON VEGETACION ZONAS HUMEDAS Y SUPERFICIES DE AGUA

NATURAL Y ESPACIOS ABIERTOS
Forestal y dehesas Aguas continentales

Terrenos naturales sin vegetacion Zonas humedas

En resumen, los datos obtenidos para el andlisis de la variable uso y ocupacién del suelo

con los indicadores considerados, se obtuvieron a partir de las fuentes de informacién y para

los periodos descritos en la tabla 11.2.

8 La REDIAM “se encarga de integrar y difundir toda la informacion generada por los diferentes centros

productores, tanto publicos como privados. Al mismo tiempo, la Rediam constituye un centro mas de produccion
y actualizacion de numerosa informacion de tematica ambiental’. REDIAM. Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul. Junta de Andalucia.

TABLA 11.1
Agrupacion de las 20
tipologias de suelo del
SIU en cuatro grandes
categorias

Fuente | Elaboracion propia a
partir del Sistema de Informacion
Urbana. Ministerio de Transportes
y Movilidad Sostenible.
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TABLA 11.2

Fuentes de informacion

y serie temporal para el
estudio de los indicadores
relativos a la variable uso y
ocupacion del suelo

Fuente | Elaboracion propia.
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Usos del suelo y
coberturas
vegetales (USCV)

Sistema de
Informacion
Urbana (SIU)

Sistema de Informacion

de la Ocupacion
del Suelo en
Espafia-Andalucia
(SIOSE Andalucia)

FUENTE

Sistema de
Informacion
Multiterritorial de
Andalucia (SIMA
Andalucia)

Ministerio de
Transportes y
Movilidad
Sostenible

Red de
Informacion
Ambiental de
Andalucia
(REDIAM)

1991 1995 1999 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2014 2016

Considerando lo anterior, el analisis de uso y ocupacién del suelo se ha realizado para las

cuatro grandes categorias de suelos: artificial, agricola, natural y zonas humedas. De esta for-

ma, pueden homologarse los datos aportados por todos los repositorios de informacién, facili-

tandose asi la tarea de comparacién de los datos.

El analisis y estudio de estas cuatro grandes categorias ha requerido de la realizacion de una

serie de ajustes de la informacién suministrada por USCV y SIOSE Andalucia, con el objetivo

de realizar un diagnostico lo mas cercano a la realidad actual. Dichos ajustes han consistido

en las siguientes modificaciones en relacién con las superficies ocupadas por determinadas

tipologias de suelos:

AJUSTE SOBRE LAS ZONAS HUMEDAS.

Acudiendo a un mayor nivel de desagregacion de las cuatro categorias de suelo, en donde
pueden conocerse con detalle las distintas tipologias que constituyen cada una de ellas, se
ha observado que los repositorios de informacion de USCV y SIOSE Andalucia contabilizan
como zonas humedas una serie de tipologias de suelos constituidas por zonas humedas
artificiales. Debido a esto, y teniendo en cuenta que el presente estudio trata sobre la
sostenibilidad del territorio a nivel local, se ha considerado necesario poder visibilizar,

por un lado, las areas claramente superficiales y artificializadas y por otro las coberturas
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puramente naturales del suelo; por ello, se ha procedido a incluir las areas correspondientes
a dichas tipologias de suelo dentro de la categoria superficies construidas y alteradas
(tabla 11.3).

Dicho ajuste se ha llevado a cabo para los ambitos local, provincial y regional, al objeto
de homogeneizar el proceso de comparacién. De este modo, bajo la categoria de zonas
humedas quedarian englobadas aquellas areas y superficies ocupadas por zonas humedas
puramente naturales, lo que facilita una mejor comprension del fenémeno de la ocupacioén

del suelo desde la perspectiva de la sostenibilidad del territorio, especialmente de cara a la

agrupacioén de todas las categorias de suelo en dos grandes categorias.

USOS DEL SUELO Y COBERTURAS i SIOSE ANDALUCIA TABLA 11.3

VEGETALES (USCV) Tipologias de superficies
Embalses Embalses de zonas humedas

Balsas de riego y ganaderas Laminas de agua artificial existentes en USCY y
Salinas industriales y parques de cultivos Balsas de riego o ganadera SIOSE Andalucia que han
Canales artificiales Instalaciones de conduccion de agua pasado a contabilizarse en

la categoria de superficies
artificiales

Salinas industriales

Piscifactoria/acuicultura

Fuente | Elaboracion propia a partir de USCV (SIMA) y SIOSE Andalucia (REDIAM).

AJUSTE EN RELACION CON LOS INVERNADEROS Y CULTIVOS BAJO PLASTICO.

Dada la importancia que tienen los invernaderos en el ambito de Dofana en relacion
con la ocupacién del suelo, asi como por el marcado rasgo de artificialidad que estas
instalaciones poseen debido al caracter intensivo de este tipo de agricultura, el ajuste
realizado en este caso ha consistido en detraer de la categoria de suelos agricolas las areas
correspondientes a las tipologias de suelos pertenecientes a invernaderos, y afadir las
mismas a la categoria de superficies construidas y alteradas (tanto para USCV como para
SIOSE Andalucia). Este ajuste se fundamenta en el hecho de considerar las superficies de
suelo ocupadas por la agricultura tradicional como entornos claramente diferenciados de
la agricultura intensiva o moderna, una agricultura mas tecnificada en la que la produccion
de alimentos ha llegado a transformarse en una variante de la industria (Remmers, 1993).

La superficie de agricultura tradicional y no intensiva se ha contemplado, por tanto, dentro

de la categoria coberturas naturales.



TABLA11.4
Metodologia para la
determinacion de las
coberturas naturales y
artificiales
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Ademas de esta clasificacion en cuatro grandes categorias, se ha establecido también una
segunda clasificacién para el uso y ocupacién del suelo consistente en dos grandes categorias:
coberturas naturales y coberturas artificiales. La conformacion de estas dos grandes categorias
de coberturas se ha realizado exprofeso para este estudio, utilizdndose la metodologia descri-
ta en la tabla 11.4 para la determinacién de las correspondientes superficies totales en cada
una de ellas (habiéndose contemplado los ajustes indicados anteriormente). De esta forma, la
visualizacién de los procesos de usos y ocupacion del suelo que han tenido lugar en la zona
de estudio pueden observarse a grandes rasgos, contraponiéndose las dos grandes tipologias
de ocupacion existentes, en un intento de visualizar también, a través de esta variable, la gran

dicotomia existente entre desarrollo y conservacion.

COBERTURAS NATURALES COBERTURAS ARTIFICIALES
uscv Coberturas naturales = sup. agricolas + sup. Coberturas artificiales = sup. construidas
forestales y naturales + sup. zonas hiimedas y y alteradas

superficies de agua

SIU Coberturas naturales= zonas agricolas + zonas Coberturas artificiales= sup. artificiales
forestales con vegetacion natural y espacios
abiertos + zonas humedas y superficies de
agua

SIOSE Andalucia  Coberturas naturales = sup. agricola + sup. Coberturas artificiales = sup. artificiales
forestal + sup. zonas humedas

Fuente | Elaboracion propia a partir de USCV (SIMA), SIU (MTMS) y SIOSE Andalucia (REDIAM).

Por otra parte, y con el objetivo de establecer un marco de referencia territorial, los datos
se han obtenido también para los niveles provinciales, regional y estatal. El dato estatal en este
caso se contempla tan solo en los analisis realizados a partir de la informaciéon aportada por el
Sistema de Informacién Urbana, al no encontrarse el mismo en las otras dos fuentes de infor-
macién (USCV y SIOSE Andalucia).
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5 Caracterizacion de la ocupacion del suelo en Dofana

Con caracter previo al analisis de los indicadores, se considera conveniente realizar una breve ca-
racterizacion sobre la extension territorial de cada municipio del ambito de estudio asi como de la
extension que cada categoria de suelo tiene dentro de cada uno de ellos (figuras 11.1, 11.2 y 11.3).

Las diferentes extensiones territoriales de los municipios que conforman el ambito ponen
de manifiesto que nos encontramos ante un territorio heterogéneo y diverso en relacion con la
extension territorial, situacién por otra parte en consonancia con la realidad de los términos
municipales que se da en nuestro pais, en donde la diversidad y pluralidad son sus principales
sefias de identidad (Burguefio y Guerrero, 2014). En este sentido, el peso territorial que cada
municipio posee en relacion con el total del ambito juega un papel clave, ya que la diferencia
de extensién entre los términos municipales que lo conforman provoca, entre otras cosas, una
diversificacion de intereses en relacion con las politicas de planificacion territorial a escala lo-
cal, ademas de una diversidad de actividades y funcionalidades que, en gran medida, les viene
dada a los municipios no solo como consecuencia de su ubicacién territorial, sino también por
su extension. El grado de saturacion urbana, por ejemplo, tendra una relacién directa con la
extension territorial del municipio, sobre la cual, a su vez, la densidad de poblacién nos indicara

si existe una mayor o menor falta de suelo (Burguefio y Guerbidem, ibidem).

Fuente | Elaboracion propia a partir de USCV (SIMA).
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FIGURA 11.1

Distribucion de categorias
de suelo por municipio,
ambito de Dofiana,
provincias de Huelva, Sevilla
y Andalucia, segin USCV
(2007)



FIGURA 11.2

Distribucion de categorias
de suelo por municipio,
ambito de Dofiana,
provincias de Huelva,
Sevilla, Andalucia y Espania,
segun SIU (2014)

Fuente | Elaboracion propia a
partir del SIU (MTMS).

FIGURA 11.3

Distribucion de categorias
de suelo por municipio,
ambito de Dofiana,
provincias de Huelva, Sevilla
y Andalucia, segtin SIOSE
Andalucia (2016)

Fuente | Elaboracion propia
a partir de SIOSE Andalucia
(REDIAM).
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Esta circunstancia cambiante y heterogénea en relacion con la extension superficial de los
municipios del &mbito contribuye, entre otros factores, a hacer del mismo un espacio en el que
confluyen multitud de intereses territoriales, con diversidad de actividades y con las problema-

ticas que se puedan dar, tanto a nivel general como de forma particularizada en cada municipio.
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Los datos aportados por las tres fuentes de informacion consideradas ponen de manifiesto la
coherencia y concordancia de los mismos. A pesar de que los procesos de célculo y determina-
cion de la superficie de las distintas categorias de suelo se basan en metodologias que pueden
variar entre si, lo relevante en este caso es la constatacion de un fenémeno de ocupacion y usos
del suelo en un ambito que reflejado en unos datos que pueden considerarse homologables entre
unas fuentes y otras. A grandes rasgos, y segun SIOSE Andalucia, por ser la fuente que ofrece
el dato mas reciente, el ambito de Dofiana presenta la siguiente distribucién en relacién con la

ocupacion del suelo (figura 11.4).

En términos generales, lo primero a destacar es que el porcentaje de superficies construidas y
alteradas en el ambito de estudio es del 10%, frente al 6% de la provincia de Huelva y Andalucia
y 8% de la provincia de Sevilla, lo que pone de manifiesto la contradiccién que supone que en una
zona tan intensamente intervenida y sometida a los mas elevados niveles de proteccion el proce-
so de artificializacidn del suelo haya sido mas intenso que en el resto de las escalas consideradas.
Esto nos situa frente a la dimension del problema al que se enfrenta Dofiana y pone en cuestion
los efectos de gran parte de las medidas adoptadas en el territorio en favor de su conservacion.

Por su parte, y entrando mas a fondo con el analisis, con relacién a las superficies construi-
das y alteradas, se observa de forma especial el porcentaje de superficie de suelo ocupado por
esta categoria en el municipio de Palos de la Frontera, claramente influenciado por la presencia
en su término municipal del Polo Quimico onubense, asi como de las superficies correspon-
dientes a invernaderos. Del mismo modo, Moguer, Lucena del Puerto y Bonares presentan un
alto grado de artificializacion, influenciados igualmente por la importante superficie de inver-

naderos presente en los mismos, asi como por la poca extensiéon de sus términos municipales.

.
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FIGURA 11.4

Distribucion de la ocupacion
del suelo (%) en el ambito
de Dofiana segun SIOSE
Andalucia (2016)

Fuente | Elaboracion propia
a partir de SIOSE Andalucia
(REDIAM).
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Con relacion a las superficies agricolas, resalta sobre todos los demas municipios y ambitos
Isla Mayor, en donde la practica totalidad del término municipal estd ocupado por el cultivo del
arroz. Pilas también presenta una importante superficie destinada a la agricultura, en donde el
cultivo del olivar es el predominante en todo su territorio. Villamanrique de la Condesa destaca
también debido a su importante produccién de frutas, asi como La Puebla del Rio, con una
extension agricola mayoritariamente dedicada al cultivo del arroz, y Bollullos Par del Condado,
con predominancia también del olivar asi como del vifiedo.

En relacion con las superficies forestales y naturales, Almonte destaca sobre todos los de-
mas municipios, configurandose como el que mas superficie forestal posee en relaciéon con su
territorio. Moguer, Lucena del Puerto, Bonares, Rociana del Condado e Hinojos, poseen tam-
bién un importante porcentaje de su suelo ocupado por superficies forestales y naturales, aun
no siendo los de mayor extensién territorial del ambito.

Por ultimo, las zonas humedas se localizan fundamentalmente en los municipios de Hinojos,
Aznalcazar y La Puebla del Rio, siendo los de menor porcentaje de zonas humedas Villamanrique
de la Condesa, Bollullos Par del Condado, Rociana del Condado y Lucena del Puerto.

Frente a esta heterogeneidad en relacion con la ocupacion del suelo que se registra en el ambito
de Dofiana, resaltar el importante papel que en la misma juegan los suelos agricolas, como ca-
bria esperar de un territorio considerado como un socio-sistema o sistema socioecoldgico (Martin
Lépez et al., 2010; Palomo et al., 2012) en el que la agricultura se ha constituido como su base
econdémica fundamental. Por ultimo, hay que poner de relieve que el territorio objeto de estudio
presenta, comparativamente con la provincia de Huelva, Andalucia y Espafa, una menor proporcién
de suelo ocupado por las superficies forestales y naturales (tan solo es superior en esta categoria de
suelo a Sevilla), lo que revela un grado de antropizacion del territorio muy importante.

La situacién estatica que nos dan los datos de SIOSE Andalucia para el afio 2016 es conse-
cuencia de un intenso proceso de avance y ocupacion de las superficies artificiales del suelo;
para su mejor entendimiento y profundizacién en las diferentes dinamicas en torno al uso y
ocupacion del territorio es necesario proceder con el andlisis de las tendencias experimentadas

por los indicadores segun las tres fuentes de datos consideradas.

5.1 UN AMBITO CON UN INTENSO PROCESO DE ARTIFICIALIZACION DEL TERRITORIO

El ambito de Dofiana ha experimentado a lo largo de las ultimas tres décadas un intenso proceso

de artificializacién del territorio, que esta provocando un conjunto de tensiones en relacién con
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la ocupacién del suelo que no han hecho mas que aumentar en los Gltimos afios®. Atendiendo
a los datos aportados por el repositorio USCV para el indicador en cuestion, y considerando en
primer lugar las dos grandes categorias de suelo en que se han agrupado las cuatro catego-
rias, las coberturas artificiales del ambito aumentaron un 200%, mas del doble del crecimiento
experimentado por este tipo de coberturas en Huelva y el triple del dato registrado en Sevilla
y el conjunto de la Comunidad (tabla 11.5). La presién antrépica sobre el ambito, estudiada y
analizada desde hace décadas por multitud de autores, estudios e investigaciones, tiene en el
proceso de artificializacién del suelo a uno de sus maximos exponentes. El mismo estéa teniendo
lugar a costa de las coberturas naturales del suelo, con especial intensidad en el periodo 1999-
2003, produciéndose durante el mismo de forma muy acelerada con un crecimiento relativo
anual del 90% (figura 11.5). Los indicadores ponen de manifiesto que este periodo ha sido el
de mayor crecimiento experimentado por las coberturas artificiales en el ambito de estudio, no

habiéndose vuelto a registrar un fenémeno de esta magnitud en afos sucesivos.

1991 1995 1999 2003 2007 VARIACION %
Ambito de Dofiana 5.687,7 8.034,4 8.428,8 15.999,9 16.982,6 198,6%
Prov. Huelva 21.843,9 22.613,8 25.754,8 36.614,4 40.599,1 85,9%
Prov. Sevilla 38.374,7 441179 48.046,6 54.417 .4 64.196,9 67,3%
Andalucia 213.408,1  221.3756  263.617,7 325.177,6  368.860,5 72,8%

Fuente | Elaboracion propia a partir de USCV (SIMA).

El dinamismo del proceso de ocupacion del suelo experimentado por el ambito se muestra
como el que mas cambios presenta y mas extensos de entre el conjunto de zonas del pais con

parques nacionales (Escobar et al., 2015).

9 En este sentido, hay que poner de relieve los estudios sobre ocupacion del suelo llevados a cabo por WWF,
generandose en relacion con esta tematica un importante volumen de publicaciones e informes que ponen de
relieve la importancia del fenémeno de la artificializacion del suelo en el &mbito de estudio.

Ver informe “Cambios de usos del suelo en el Entorno de Dofiana entre POTAD y 2009". https://www.wwf.
es/?15923/Uso-ilegal-del-suelo-y-el-agua-en-Doana

TABLA 11.5

Evolucion de la superficie
de coberturas artificiales
(has) en el ambito de
Dofiana, provincias de
Huelva y Sevilla y Andalucia
(1991-2007)


https://www.wwf.es/?15923/Uso-ilegal-del-suelo-y-el-agua-en-Doana
https://www.wwf.es/?15923/Uso-ilegal-del-suelo-y-el-agua-en-Doana
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FIGURA 11.5

Evolucion del crecimiento
relativo anual (%) de las
coberturas artificiales

en el ambito de Dofana,
provincias de Huelva

y Sevilla y Andalucia
(1991-2007)

Fuente | Elaboracion propia a
partir de USCV (SIMA).

TABLA 11.6

Evolucion de la superficie
de coberturas naturales
(has) en el ambito de
Dofiana, provincias de
Huelva y Sevilla y Andalucia
(1991-2007)
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El crecimiento de las coberturas artificiales tiene su reflejo en el descenso de las coberturas
naturales que, para el caso que nos ocupa, experimentaron un retroceso del 4,2%, valor muy
superior al registrado en el resto de las escalas consideradas, como ponen de manifiesto los
datos de la tabla 11.6.

1991 1995 1999 2003 2007 VARIACION %
Ambito de Dofiana 267.831,7  265.612,4 265.218,1  257.626,9  256.644,2 -4,2%
Prov. Huelva 991.632,8  990.783,7 987.642,7 978.149,3  973.968,6 -1,8%
Prov. Sevilla 1.364.057,0 1.361.415,0 1.357.485,8 1.349.794,4 1.340.228,0 -1,7%
Andalucia 8.5620.520,8 8.538.228,1 8.492.725,3 8.431.138,3 8.390.750,7 -1,5%

Fuente | Elaboracion propia a partir de USCV (SIMA).

El descenso de la superficie de coberturas naturales para ese mismo periodo 1999-2003
tiene su reflejo en el crecimiento relativo anual que las mismas experimentaron como conse-

cuencia del avance del proceso de artificializacién del territorio (figura 11.6).
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Los datos de superficies de ambas coberturas (evolucién en el tiempo y crecimientos
relativos) para todos los ambitos considerados ponen de manifiesto el proceso de artifi-
cializacion del suelo tan intenso que ha experimentado el &mbito de estudio, lo que refleja
la situacion de un territorio que, a pesar de contar con los mayores niveles de proteccion
ambiental nacional e internacional, ha venido experimentando un intensisimo proceso de
antropizacion.

La informacién aportada por el Sistema de Informacién Urbana (SIU), para el cual se ofrecen
datos mas recientes (hasta 2014), pone de manifiesto que el proceso de artificializacién del
territorio a través de la ocupacion del suelo se ralentizé en este periodo, si se tiene en cuenta
la evolucion del indicador, asi como los crecimientos relativos anuales (tabla 11.7 y figura 11.7
siguientes). El incremento de las coberturas artificiales registrado fue del 2,6%, inferior con
respecto al resto de las escalas consideradas.

No puede obviarse que este periodo coincide con el inicio de la conocida como crisis del
ladrillo o estallido de la burbuja inmobiliaria, 1o que sin duda tuvo sus efectos en la desacele-
racién que experimentaron los crecimientos de los suelos urbanos en el conjunto del pais (uno
de los principales contribuyentes a la artificializacion del territorio objeto de estudio, como se

vera mas adelante).

.
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FIGURA 11.6

Evolucion del crecimiento
relativo anual (%) de las
coberturas naturales en
el ambito de Dofiana,
provincias de Huelva

y Sevilla y Andalucia
(1991-2007)

Fuente | Elaboracion propia a
partir de USCV (SIMA).
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TABLA 11.7

Evolucion de la superficie de
coberturas artificiales (has)
en el &mbito de Dofana,
provincias de Huelva y
Sevilla, Andalucia y Espafia
(2005-2014)

FIGURA 11.7

Evolucion del crecimiento
relativo anual (%) de las
superficies de coberturas
artificiales en el ambito

de Dofana, provincias de
Huelva y Sevilla, Andalucia y
Espafa (2005-2014)

Fuente | Elaboracién propia a
partir del SIU (MTMS).
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2011

9.715,0

VARIACION %

2005 2009
Ambito de Dofiana 9.438,4 9.662,1
Prov. Huelva 93.128,4 92.517,9
Prov. Sevilla 111.851,1 125.610,4
Andalucia 288.517,7 302.605,3
Espaiia 1.745198,6  1.858.132,7

1.902.902,7

1.903.570,3

Fuente | Elaboracion propia a partir del SIU (MTMS).

Por su parte, la reduccién de las coberturas naturales en Dofiana continud, aunque a un rit-

mo mucho menor (en valores aproximados a 230 ha de diferencia entre 2005 y 2014), pudiendo

considerarse practicamente un mantenimiento de estas, dada la tendencia hacia la estabiliza-

cién que se observa'® en los datos de los indicadores (tabla 11.8 y figura 11.8).

El Sistema de Informacion Urbana muestra una situaciéon que se presenta, a priori, como es-

tructural en el conjunto del pais, en donde la evolucion del proceso de reduccién de las cobertu-

10 Para los datos ofrecidos por el SIU no ha sido posible realizar el ajuste para las tipologias de suelos ocupadas
por invernaderos al no encontrarse las mismas especificadas como tal dentro de la categoria de zonas agricolas.
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ras naturales del suelo se ha mostrado tendente a la estabilizacién de las mismas, en valores para
todos los ambitos considerados cercanos al 0%, lo que sin duda pone de manifiesto la relevancia

de la ralentizacién ocurrida durante este periodo del proceso de artificializacion del suelo.

2005 2009 2011 2014 VARIACION %
Ambito de Dofiana 263.499,4 263.187,3 263.235,3 263.267,9 -0,1%
ok w21 omsami a1 S0l 01
pousola Laaws  immesse  1aMTMe  TaMs6s 0%
i BA0E%7  adseOB4  s408B5  suoiese 09
ool BTN WTTI ABSORSIS ETIRS 0

Fuente | Elaboracion propia a partir del SIU (MTMS).

En relacion con la informacion aportada por SIOSE Andalucia, que llega hasta el afio mas re-
ciente del que se disponen datos (2016), se pone de manifiesto que el crecimiento de las coberturas
artificiales continué ocurriendo, incrementandose nuevamente el ritmo del proceso durante este
periodo, superandose con respecto a Andalucia y la provincia de Sevilla, e inferior al registrado en

la provincia de Huelva (tabla 11.9). Para la serie de afios considerada, el incremento de estas ha sido

TABLA 11.8

Evolucion de la superficie de
coberturas naturales (has)
en el ambito de Dofana,
provincias de Huelva y
Sevilla, Andalucia y Espafia
(2005-2014)

FIGURA 11.8

Evolucion del crecimiento
relativo anual (%) de las
superficies de coberturas
naturales en el ambito

de Dofiana, provincias de
Huelva y Sevilla, Andalucia y
Espafia (2009-2014)

Fuente | Elaboracién propia a
partir del SIU (MTMS).



TABLA 11.9

Evolucion de la superficie de
coberturas artificiales (has)
en el &mbito de Dofana,
provincias de Huelva y
Sevilla, Andalucia y Espafia
(2005-2016)

FIGURA 11.9

Evolucion del crecimiento
relativo anual (%) de las
superficies de coberturas
artificiales en el ambito

de Dofana, provincias de
Huelva y Sevilla y Andalucia
(2005-2016)

Fuente | Elaboracion propia
a partir de SIOSE Andalucia
(REDIAM).
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del 9,4% en el ambito de estudio, registrandose una evolucién de los crecimientos relativos anuales
acordes con los que se estan produciendo en el &mbito de la provincia onubense (figura 11.9).

Si bien es cierto que la serie temporal de SIOSE Andalucia contempla el periodo de frenazo
del sector de la construccion, también abarca los primeros afios de la recuperacidén después
de la crisis del mismo, lo que queda patente en el repunte del crecimiento relativo anual que las

coberturas artificiales experimentan a partir del afio 2013.

2005 2007 2009 2011 2013 2016 VARIACION %
Ambito de Dofiana 24.975,3 251102 25.341,7 25.518,1 26.257,2 27.328,5 9,4%
Prov. Huelva 56.322,9 57.841,7  58.698,5 59.796,2 61.226,0  63.930,9 13,5%
Prov. Sevilla 103.162,1 103.732,6 105.181,6 107.486,5 107.040,5 107.520,2 4,2%
Andalucia 406.190,7 407.114,4 408.393,4 416.559,3 417.601,0 420.313,7 3,5%

Fuente | Elaboracion propia a partir de SIOSE Andalucia (REDIAM).

La inexistencia de datos en este repositorio mas alla del afio 2016 no permite aseverar que

dicha tendencia se haya consolidado en el tiempo. Como ya se ha comentado, el crecimiento
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del suelo urbano es uno de los grandes responsables del proceso de artificializacion del territo-
rio (junto con el crecimiento de los invernaderos, como se vera mas adelante), motivo por el cual
se pone de relieve la coincidencia de los periodos de crecimiento del sector de la construccién
y crisis del mismo con los de crecimiento de las coberturas artificiales y su ralentizacion.
Debido al crecimiento de estas coberturas artificiales, el &ambito ha continuado experimen-
tando un retroceso de las coberturas naturales (tabla 11.10), muy similar para el registrado en la
provincia de Huelva, y claramente superior respecto de la provincia de Sevilla y la Comunidad,
lo que tiene su reflejo también en las evoluciones experimentadas por los crecimientos relativos

anuales (figura 11.10).

2005 2007 2009 2011 2013 2016 VARIACION %
Ambito de Dofiana  248.147,5  248.0125  247.7811  247.604,7  246.8656  245.794,2 -0,9%
Prov. Huelva 957.542,0 956.022,3  955.165,5 954.0640  952.634,0  949.9292 -0,8%
Prov. Sevilla 1.301.060,8 1.300.481,1 1.299.032,2 1.296.727,2 1.297.173,1 1.296.693,5 -0,3%
Andalucia 8.349.403,8 8.348.469,9 8.347.189,5 8.339.018,3 8.337.970,2 8.335.257,1 -0,2%

Fuente | Elaboracion propia a partir del SIU (MTMS).

TABLA 11.10

Evolucion de la superficie de
coberturas naturales (has)
en el ambito de Dofiana,
provincias de Huelva y
Sevilla, Andalucia y Espafia
(2005-2016)

FIGURA 11.10

Evolucion del crecimiento
relativo anual (%) de las
superficies de coberturas
naturales en el ambito

de Dofiana, provincias de
Huelva y Sevilla, Andalucia y
Espafia (2005-2016)

Fuente | Elaboracion propia a
partir del SIU (MTMS).



FIGURA 11.11

Evolucion del crecimiento
relativo anual (%) de

las superficies de cada
categoria de suelo en

el ambito de Dofnana,
provincias de Huelva

y Sevilla y Andalucia,
segun usos del suelo y
coberturas vegetales (USCV,
1991-2007)

Fuente | Elaboracion propia a
partir de USCV (SIMA).
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Las dinamicas observadas en los diferentes periodos considerados y a partir de distintas
fuentes ponen de relieve que los procesos de artificializacién del territorio se han ralentizado
especialmente y nada tienen que ver con la magnitud del proceso experimentado entre 1991 y
2007, cuando el ambito se vio sometido al mayor impacto en términos de ocupaciéon del suelo
de los conocidos, a tenor de la informacién que aportan los indicadores.

Profundizando en los procesos de andlisis de ocupacion del suelo, a continuacién se ana-
lizan las evoluciones y tendencias experimentadas por las cuatro grandes categorias de suelo.
En este sentido, y segun USCV, las tendencias de crecimiento anual experimentadas por las
superficies construidas y alteradas coinciden con el escenario anterior bajo dos grandes ca-
tegorias. Por su parte, las superficies forestales y naturales y las zonas humedas han experi-
mentado unas tendencias de crecimiento anual a la baja (-2,8% y -3% respectivamente), como
se pone de manifiesto en la figura 11.11. Si estas circunstancias son, en cualquier contexto,
preocupantes desde el punto de vista de la sostenibilidad, en ambitos con la singularidad am-
biental como es el caso que nos ocupa, se convierten en motivo de verdadera alarma, por las
implicaciones no ya solo ambientales, sino sociales y econdmicas que esta circunstancia puede
suponer a largo plazo.

Las superficies agricolas tradicionales se redujeron igualmente para este periodo, un rasgo
comun para todos los ambitos analizados, siguiendo la tendencia también experimentada a
nivel estatal, en donde entre los afios 1987 y 2000 se produjo una ligera disminucion de las
zonas agricolas en la mayor parte de las comunidades auténomas, incluida Andalucia (Guaita
et al. 2008).

El paulatino proceso de antropizaciéon, de largo recorrido histérico, se ha acrecentado en
tiempos mas recientes como consecuencia de los procesos que estan teniendo lugar en el terri-
torio (crecimiento urbanistico, desarrollo de la agricultura, especialmente la intensiva, desarrollo
del turismo, implantacién y construccién de nuevas infraestructuras...). Estos procesos estan
provocando, entre otros efectos, la degradacién y pérdida de grandes extensiones de maris-
mas, dunas y habitats litorales desde 1950 (Hewitt et al. 2012).

El analisis de tendencia del indicador pone de manifiesto la importancia del fenémeno de antro-
pizacioén del territorio en el periodo comprendido entre 1999 y 2003 dada su velocidad e intensidad.
El mismo coincide en el tiempo con gran parte del periodo conocido como boom del sector de la
construccion en Espafia, iniciado en 1996 y que se prolongé hasta 2007, siendo uno de sus mayores
exponentes el destrozo ambiental que tuvo lugar y que se manifestd, entre otros aspectos, a través
de una importante ocupacion del suelo (Gutiérrez et al., 2010). Aunque el crecimiento de las super-
ficies construidas y alteradas no se debe en exclusiva a la expansién de los municipios a través de

su proceso urbanizador, sin duda este fenédmeno contribuy6 de forma especial a tal circunstancia. El
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estudio de datos desagregados del indicador a través del SIMA pone de manifiesto los importantes
crecimientos experimentados por otras tipologias de superficies artificiales: las que mas crecieron
fueron las correspondientes a urbanizaciones agricolas residenciales (casi un 7000%), autovias,
autopistas y enlaces varios (casi un 3000%) y zonas en construccién (625%). No obstante, debido
a la superficie ocupada y a la evolucién experimentada, puede concluirse que el tejido urbano se
constituye como el principal responsable del proceso de artificializacién del territorio.

En este sentido, cabe sefalar de forma especifica que la superficie ocupada por el suelo
urbano en los municipios del &mbito de Dofiana experimenté un crecimiento del 41% para este
periodo'" , valor ligeramente superior al registrado en los ambitos provinciales e inferior con
respecto al valor de la Comunidad. Para el codmputo total del ambito la tipologia de suelo que
mas contribuyd con este crecimiento fue la de urbanizaciones agricolas residenciales, como se
ha comentado anteriormente, con un incremento experimentado de 490 ha, superando incluso
al experimentado por el tejido urbano propio de los municipios (el cual se incrementé en 280
ha). Esta circunstancia pone de manifiesto el problema de la proliferacion de urbanizaciones
residenciales en suelo rustico, fendmeno que se produce a costa del suelo agricola o forestal,
y que se ha desarrollado en la mayoria de los casos fuera de la legalidad urbanistica. El creci-
miento de las zonas industriales y comerciales experimenté también un importante avance con
448 ha mas de suelo ocupado por esta tipologia. A nivel de municipios destacan especialmente
los crecimientos registrados en los municipios de Bonares, Aznalcazar e Hinojos, los cuales
duplicaron la superficie de tejido urbano, siendo también importantes en Pilas, Villamanrique de
la Condesa y Moguer, municipios que casi duplicaron también su tejido urbano. Por el contrario,
los crecimientos mas bajos tuvieron lugar en Bollullos Par del Condado, Almonte e Isla Mayor
(este ultimo no experimenta crecimiento alguno para la serie 1995-2007, posiblemente debido
a un error de metodologia), configurandose también el territorio con respecto a este indicador
como una zona altamente heterogénea. La figura 11.12 refleja el grado de heterogeneidad del
territorio en relacién con los crecimientos del tejido urbano de sus municipios.

Este proceso de artificializacién del territorio de Dofiana y los impactos que ello conlleva no
son un fendmeno nuevo ni reciente, ya que vienen dandose desde que se tiene conocimiento de
la actuacién del hombre sobre el espacio en cuestidon. En este sentido, la comision internacional
de expertos, que analizé el estado del desarrollo del entorno de Dofliana en 1992 dictaminé que

“hay motivos de alarma suficientes como para reclamar una reorientacion sustancial del modelo

11 Se incluyen en este dato las hectareas ocupadas por las siguientes tipologias de suelo dentro de la categoria de
superficies construidas y alteradas: tejido urbano, urbanizaciones residenciales, urbanizaciones agricolas/residenciales,
zonas industriales y comerciales, zonas verdes urbanas y zonas de equipamiento deportivo y recreativo.
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de crecimiento economico que domina en este momento, y ello tanto por motivos econdémicos
como ecoldgicos” (Dictamen sobre Estrategias para el Desarrollo Socioeconémico Sostenible
del Entorno de Doifana, 1992).

FIGURA 11.12

Evolucion del crecimiento
del tejido urbano (%) en

los municipios del dambito
de Dofiana segln usos del
suelo y coberturas vegetales
(1991-2007)

Fuente | Elaboracion propia a
partir de USCV (SIMA).

Otro de los fenédmenos que han contribuido a este avance de la artificializacion del &mbito ha
sido la proliferacién de los cultivos bajo plastico o invernaderos, que han venido a convertirse en
la principal sefia de identidad de la agricultura del territorio. En las ultimas décadas esta tipologia
de suelos ha tenido un crecimiento muy importante en nuestro &mbito de estudio; sobre la misma
nos centraremos especialmente por ser la que, con mayor diferencia, ha experimentado un con-
siderable aumento con respecto al resto de tipologias de suelos agricolas. Asi, y segun USCV, la
superficie de suelo ocupada por invernaderos se incrementé para el conjunto del ambito para la
serie analizada en casi un 11.000% (frente al 4594% en la provincia de Huelva, 123% en la pro-
vincia se Sevilla y 59% a nivel regional), lo que pone de manifiesto la magnitud e intensidad de la
importante transformacion que el territorio ha venido experimentando en este sentido.

Los cultivos bajo plastico constituyen un fenédmeno relativamente reciente en la provincia
de Huelva, cuyo crecimiento se ha visto favorecido por las peculiaridades climaticas y edaficas

existentes en el tercio sur de la provincia, coincidente con el ambito de Dofiana (Moreira, 1989).



FIGURA 11.13

Superficie del término
municipal (%) ocupada por
invernaderos y cultivos bajo
plastico en los municipios
del dmbito de Dofiana segun
USCV (2007)

Fuente | Elaboracion propia a
partir de USCV (SIMA).
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La informacion que ofrece el SIMA nos permite conocer los municipios donde se registra-
ban las mayores superficies cubiertas por invernaderos en 2007: Moguer, Aimonte y Lucena del
Puerto. Por otro lado, podemos determinar el porcentaje que cada término municipal del ambito
tenia cubierto por invernaderos, destacando fundamentalmente los municipios de Lucena del
Puerto, Bonares, Moguer y Palos de la Frontera, cuya representaciéon espacial puede observarse
en la figura 11.13. Para el resto de los municipios la superficie del término municipal cubierta por
invernaderos era inferior al 1%. La situacion en relaciéon con el suelo ocupado por invernaderos
y cultivos bajo plastico para el afio 2007 pone de manifiesto la predominancia de los municipios
onubenses en este tipo de agricultura, con una clara concentracion espacial de la misma.

El ambito de Dofiana, en comparacion con el resto de los ambitos analizados, tenia en 2007
una superficie de cultivos bajo plastico muy superior, como se refleja en la figura 11.14. Como
viene afirmandose a lo largo del presente estudio, los inequivocos signos de artificializacién del
ambito son una de las principales causas de las tensiones que en el mismo se estan producien-
do, agravadas por la necesidad cada vez mayor de atender a estos procesos que, como los
invernaderos, son consumidores de grandes superficies de suelo, incrementandose con ello de
forma considerable la antropizacién del territorio, en contraposicién con lo que vendria a ser la

implantacion de cultivos tradicionales.
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FIGURA 11.14

Superficie (%) cubierta por
invernaderos y cultivos
bajo plastico en el ambito
de Dofana, provincias de
Huelva, Sevilla y Andalucia
segun USCV (2007)

Fuente | Elaboracion propia a
partir de USCV (SIMA).

La especial relevancia que tiene el dato de las superficies cubiertas por invernaderos en el
ambito de estudio radica en el hecho de que esta circunstancia se estd dando en uno de los
territorios mas fragiles desde el punto de vista ecolégico y protegidos del planeta. En este senti-
do, numerosas organizaciones ecologistas vienen poniendo de manifiesto este problema desde
hace décadas, destacando especialmente las denuncias llevadas a cabo por WWF-Adena ante
las autoridades regionales, estatales y europeas. La extension de las superficies de inverna-
deros tiene su consecuencia en la evolucion de las superficies de zonas humedas, las cuales
experimentaron una reduccion del 3% entre 1991 y 2007, no porque los invernaderos estén
implantandose en las mismas, sino como consecuencia de los efectos que la ingente cantidad
de agua necesaria en estas instalaciones esta provocando en las zonas humedas del ambito.
Esta circunstancia se ha dado en la zona de estudio al mismo tiempo que dichas superficies han
aumentado para el resto de los ambitos territoriales, destacando especialmente el caso para
el conjunto de la region, en donde, segun los datos del indicador, las zonas humedas naturales

han doblado su superficie'®. Sin lugar a duda, el problema de la escasez de agua en Dofiana ha

12 Con toda probabilidad las cifras para la comunidad estan sobreestimadas, debido a cambios en la metodologia,
pero ello no resta importancia al enorme diferencial entre Dofiana y el resto de la region en el comportamiento
de las zonas humedas.



FIGURA 11.14

Evolucion del crecimiento
relativo (%) de la superficie
de cada categoria de suelo
en el ambito de Dofana,
provincias de Huelva y
Sevilla, Andalucia y Espafia,
segun el SIU (2005-2014)

Fuente | Elaboracion propia a
partir del SIU (MTMS).
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venido a convertirse en el mas grave de cuantos afectan al ambito en la actualidad, como se
puso de manifiesto en el capitulo correspondiente. No obstante, desde el punto de vista de la
ocupacion del suelo, la reducciéon de las zonas humedas en el ambito supone, desde el punto
de vista ecoldgico, el peor de los escenarios en lo que a la disponibilidad del recurso se refiere.
Los estudios llevados a cabo durante los ultimos afios en este sentido asi lo atestiguan, entre
los que cabria destacar Manzano (1999), Sousa Martin et al. (2009), Manzano et al. (2009),
Sousa Martin (2009) y Diaz Paniagua et al. (2016).

Avanzando con el andlisis, se presentan los datos aportados por el Sistema de Informacion
Urbana (SIU) para las cuatro categorias de suelos (figura 11.15).

Para el SIU no han podido ajustarse los datos para las zonas humedas vy las superficies de
invernaderos como se detallé anteriormente, por no encontrarse desagregados los mismos a este
nivel de tipologias de suelos. Segun la informacién aportada por este repositorio, las superficies
construidas y alteradas del ambito han ralentizado de forma considerable su crecimiento para la
serie analizada (+2,6% entre 2005 y 2014), registrandose un dato de crecimiento relativo negativo
para el Ultimo periodo (2011-2014), muy probablemente debido a los ajustes y cambios en las
metodologias que se producen en la toma de datos y proceso de medida de superficies en estos
indicadores (ya que resulta imposible que las superficies artificiales registren un descenso). No
obstante, el SIU pone de manifiesto, que hay un proceso de desaceleracion en el avance de este
tipo de superficies; las mismas siguen creciendo, aunque a un ritmo mucho menor que en la serie
de datos analizada de USCV, siendo ademas sus tasas de crecimiento anuales, asi como la va-
riacién total para el periodo analizado, muy inferiores a las registradas en el resto de los ambitos.

Las superficies agricolas, por su parte, experimentan una leve reduccion, muy posiblemente
como consecuencia del crecimiento del suelo urbano a costa de suelo agricola. Por su parte,
las superficies forestales y naturales y las zonas hUmedas se mantienen practicamente invaria-
bles en la serie de afios considerada.

Por su parte, no han podido identificarse los datos relativos a las superficies ocupadas por
los invernaderos, al no encontrarse desagregados los mismos a ese nivel. No obstante, si ha
sido posible identificar el crecimiento correspondiente al tejido urbano de cada uno de munici-
pios del &mbito'®, el cual experimentd un crecimiento del 7,7 %, superando el valor registrado en
la provincia de Huelva (4,2%), Espafa (5,9%) y muy similar al dato regional (7,4%), encontran-
dose tan solo por debajo del dato para la provincia de Sevilla (12%). El SIU confirma, por tanto,
la preeminencia del crecimiento del suelo de tipologia urbana en el proceso de artificializaciéon

del territorio objeto de estudio.

13 En tejido urbano se han considerado las siguientes tipologias de suelo urbano existentes en el SIU: urbano mixto,
asentamiento agricola residencial y huerta familiar, dotacional, parques y zonas verdes urbanas, terciario e industrial.
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El crecimiento por municipio del suelo de tipologia urbana pone de manifiesto, una vez mas,
la importante variabilidad y heterogeneidad de un ambito, reflejado en la figura 11.16, en donde

se dan cifras muy dispares en relacién con el crecimiento de este tipo de suelos.

FIGURA 11.16

Evolucion del crecimiento
del tejido urbano (%) en
los municipios del dmbito
de Dofiana segun el SIU
(2005-2014)

Fuente | Elaboracion propia a
partir del SIU (MTMS).

A diferencia de lo que ocurria en la situacién anteriormente descrita a partir de USCV, los da-
tos del SIU nos muestran que el crecimiento del tejido urbano sigue teniendo lugar, aunque en
unos 6rdenes de magnitud muy inferiores a los registrados en el anterior periodo. Exceptuando
Villamanrique de la Condesa (38,9%) y Pilas (19,7 %) todos los demas municipios experimentan
crecimientos de forma mayoritaria por debajo del 10% para la serie de afios considerada, ex-
ceptuando Moguer (16,4%), Rociana del Condado (13,3%) e Isla Mayor (11,7%), lo que eviden-
cia que el periodo de afios considerado por el SIU corresponde en su gran mayoria con el mo-
mento en que el sector de la construccién en nuestro pais experimenté el considerable frenazo
provocado por la crisis econdmica iniciada en 2007. Esta circunstancia cambiante en el entorno

socioeconémico queda reflejada de forma evidente en el comportamiento del indicador.
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El SIU muestra cdmo los municipios que mas crecieron en el periodo temporal considerado
por el anterior indicador (USCV), Bonares, Aznalcazar e Hinojos, experimentaron un proceso de
estancamiento muy acusado en relacién con el crecimiento de sus respectivos tejidos urbanos,
siendo practicamente imperceptible el crecimiento de estos en esta serie temporal (Bonares
presenta datos ligeramente negativos, posiblemente como consecuencia de la metodologia
aplicada para la contabilizacion de este tipo de suelos). Esta circunstancia no es exclusiva para
estos municipios. Todos en su conjunto han avanzado hacia una estabilizacién y ralentizacion
del proceso de crecimiento de sus tejidos urbanos.

Por otro lado, en relacion con las zonas humedas, el indicador sigue poniendo de mani-
fiesto una situacién preocupante con respecto a estas superficies en el ambito de Dofana,
las cuales se mantienen practicamente invariables, al tiempo que para el resto de los ambitos
vienen experimentando subidas mayores, que oscilan entre el 5%y el 8%. Las investigaciones
realizadas sobre reduccion de la superficies hUumedas asi como los ultimos estudios sobre
lagunas temporales llevados a cabos por el CSIC' confirman la tendencia experimentada por
los indicadores estudiados.

En relacién con las superficies agricolas y las superficies forestales y naturales las mismas
se mantienen practicamente invariables, segun los datos del SIU, registrandose un leve retroce-
so en las primeras (-1,6%) frente al ligero incremento de las segundas (+1,2%).

Finalmente, abordaremos la informacién aportada por SIOSE Andalucia obtenida de la
Red de Informacién Ambiental de Andalucia, repositorio de informaciéon que ofrece los datos
mas recientes. Estos, representados en la figura 11.17, muestran que el proceso de artificia-
lizacion del suelo en el ambito se sigue produciendo, si bien a un ritmo mucho menor que
el experimentado en la serie de datos del repositorio USCV, lo hace a un ritmo superior al
reflejado en el SIU (9,4% frente al 2,6%). Ademas, hay que poner de relieve que desde el afio
2011 hasta el 2016 se observa un cambio de tendencia hacia mayores crecimientos de las
superficies construidas y alteradas, muy por encima de los registrados en Andalucia y la pro-
vincia de Sevilla, y acorde al que se da para la provincia de Huelva, la cual sin duda se esta
viendo afectada en esos valores provinciales por el crecimiento experimentado, junto con la

costa occidental, por el &ambito de Dofana.

14 Nota de prensa del CSIC. Dofiana en estado critico: mas de la mitad de sus lagunas han desaparecido.
Abril 2023. https://www.csic.es/es/actualidad-del-csic/donana-en-estado-critico-mas-de-la-mitad-de-sus-
lagunas-han-desaparecido
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FIGURA 11.17

Evolucion del crecimiento
relativo anual (%) de la
superficie de cada categoria
de suelo en el ambito de
Dofana, provincias de
Huelva y Sevilla y Andalucia,
segun SIOSE Andalucia
(2007-2016)

Fuente | Elaboracion propia
a partir de SIOSE Andalucia
(REDIAM).
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Exceptuando la categoria de suelo superficies construidas y alteradas, el resto experimen-
tan unas tendencias muy parecidas a los otros ambitos analizados: ligeras reducciones en las
superficies agricolas y mantenimiento de las superficies forestales y naturales y zonas hume-
das, lo que confirma el hecho de que las mayores tensiones territoriales en lo que a la ocupa-
cién del suelo se refiere estan teniendo lugar en relacién con el proceso de artificializacion del
suelo. Las superficies construidas y alteradas parecen estar experimentando desde el afio 2013
un cambio de tendencia, dejando atras el ciclo de ralentizacion de su crecimiento experimenta-
do entre 2005 y 2014 (segun el SIU) para dar paso a un nuevo escenario en el que las mismas
tienden a ir aumentando paulatinamente cada afio. En este caso, la falta de datos en estos re-
positorios de informacion mas alla del afio 2016, imposibilitan comprobar si se ha consolidado
0 no este cambio de tendencia.

Los factores clave del proceso de artificializacién, segun la informacion aportada por los
indicadores USCV y SIU son los procesos de crecimiento del tejido urbano de cada municipio,
asi como la expansion de los invernaderos, los cuales estan resultando determinantes para el
territorio desde el punto de vista de la sostenibilidad.

Segun este repositorio de informacion, el tejido urbano'™ de los municipios de Dofiana con-
tinué experimentando aumentos entre los afios 2005 y 2016, aunque en un ritmo menor que
el indicador anterior (1,46%)'%. El dato es superior a los ambitos de la provincia onubense y
la region, observandose un dato negativo de crecimiento del tejido urbano para la provincia
de Sevilla, motivado posiblemente como consecuencia de la metodologia de célculo de las
superficies utilizadas de un afio a otro. Esta circunstancia pone de manifiesto la dificultad de
estudiar a través de indicadores procesos de ocupaciéon del suelo como el analizado aqui. Las
metodologias, sistemas y tecnologias utilizadas en los andlisis sobre ocupacién del suelo por
los distintos repositorios de informacién y organismos que se encargan de esta tematica no
estan exentas de revisiones y modificaciones que pueden provocar, como resulta en algunos
casos comentados, cambios en los valores de determinadas superficies de suelo de unos afos
a otros. No obstante, cabe resaltar que, acorde con las tendencias analizadas anteriormente,
se confirma que todos los municipios entraron en este periodo de ralentizacion del crecimiento
de sus nucleos urbanos, nada comparables al experimentado desde principios de los 90 hasta

2007, como se ha puesto de manifiesto a partir de USCV.

15 Para la contabilizacion del tejido urbano se utilizaron las superficies urbano mixto e industrial, dentro de la
categoria de superficies artificiales contempladas en el SIOSE Andalucia.

16 Lo que puede comprobarse acudiendo a los datos desagregados del SIMA.




FIGURA 11.18

Evolucion del crecimiento
relativo anual (%) de

la superficie de suelo
ocupada por tejido urbano
en el &mbito de Dofana,
provincias de Huelva

y Sevilla y Andalucia
(2005-2016)
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La evolucion experimentada por los crecimientos relativos anuales en cada uno de los muni-
cipios, representada en la figura 11.18 determina, para el &mbito en su conjunto, una evolucién
muy similar a la experimentada para la Comunidad, diferenciandose ligeramente de estas la
tendencia registrada en la provincia onubense, presentando la provincia de Sevilla el mayor
grado de diferenciaciéon, muy posiblemente debido a los cambios en la metodologia de conta-

bilizacion de las distintas tipologias de suelos urbanos.

Fuente | Elaboracion propia a partir de SIOSE Andalucia (REDIAM).

En relacién con las superficies ocupadas por los invernaderos, SIOSE Andalucia aporta
datos desagregados para la categoria de suelo artificial en las que se incluye la tipologia de
suelos ocupados por dos tipos de invernadero: invernadero de estructura itinerante o temporal
e invernadero de estructura permanente.

En primer lugar, en relacién con el porcentaje de suelo ocupado por los invernaderos en
cada municipio para el afo 2016, los onubenses registran tanto las mayores superficies de
invernaderos como los mayores avances en lo que al crecimiento de estas se refiere, como
queda patente en la figura 11.19. Si bien en 2007 era Lucena del Puerto el municipio con mayor
porcentaje del término municipal ocupado por invernaderos con un 14,5 %, en 2016 era Palos
de la Frontera el que se encontraba en esta situacién, con un 20,5 %, seguido de Lucena del

Puerto (18,7%), Moguer (16,1 %) y Bonares (12,5 %). Exceptuando Moguer, el resto de estos
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cuatro municipios estan dentro de los que poseen una menor extensién superficial, lo que sin

duda puede estar contribuyendo a la saturacién del territorio en estos términos municipales.

En relacion con las superficies ocupadas por invernaderos en cada municipio cabe realizar
diferentes valoraciones. Exceptuando los crecimientos experimentados por Pilas, La Puebla del
Rio, Bollullos Par del Condado y, en menor medida, Aznalcazar (los cuales parten de datos de
superficie de invernaderos muy insignificantes y, aunque experimentan importantes aumentos,
el computo total tanto dentro de su término municipal como, sobre todo, dentro del ambito, no
es representativo en absoluto) los mayores crecimientos de superficies ocupadas por inverna-
deros se registran en Almonte (57 %), seguido de Rociana del Condado (43%) y Bonares (25%).

Por el contrario, el unico municipio que ve disminuida su superficie de invernaderos es
Villamanrique de la Condesa (-43%), al tiempo que, en otros municipios, en los que tradicional-
mente este tipo de agricultura no ha tenido lugar, han comenzado a proliferar algunas hectareas
de invernaderos (como son Aznalcazar, aumentando de 14 a 33 ha; Bollullos Par del Condado, au-
mentando de 0,6 a 20 ha; y La Puebla del Rio, aumentando de 0,4 a 17 ha). Tanto para Aznalcazar
como para La Puebla del Rio, dados sus extensos términos municipales, la cifra resulta practica-

mente anecdodtica; como lo es también el 0,4% de superficie de invernaderos que tiene Bollullos

FIGURA 11.19

Superficie de suelo (%)
ocupada por invernaderos
en los municipios del dmbito
de Dofiana (2016)

Fuente | Elaboracion propia
a partir de SIOSE Andalucia
(REDIAM).



FIGURA 11.20

Superficie de suelo (%)
ocupada por invernaderos
en el &mbito de Dofiana,
provincias de Huelva, Sevilla
y Andalucia, seglin SIOSE
Andalucia (2016)
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Par del Condado y que, aunque tampoco es una cifra en absoluto significativa, llama la atencién
el importante crecimiento experimentado por este municipio en términos absolutos.

En relacion con el ambito en cuestién, el porcentaje de suelo ocupado por invernaderos se in-
crementd desde el 2,52% en 2007 (USCV) hasta el 3,42% en 2016 (SIOSE Rediam), como se refleja
en la figura 11.20, continuando en este Ultimo afio en valores superiores a los registrados a niveles
de ambas provincias, aunque por debajo del dato para toda la Comunidad, en donde se observa un
incremento importante de este tipo de coberturas artificiales con respecto al afio 2007. En cualquier
caso, la serie 2005-2016 del SIOSE confirma el importante incremento de la superficie ocupada
por invernaderos en el ambito de Dofiana en relacién con el experimentado tanto en la Comunidad
como en la provincia de Sevilla. El dato global para la provincia de Huelva, sin duda influenciado por
el ambito objeto de estudio, se estéa viendo afectado también por el incremento de las superficies
de invernaderos existentes en otras zonas de la provincia. La magnitud del crecimiento del casi
30% frente al 11% de Sevilla provincia y Andalucia no hace sino poner de relieve la intensidad y la

magnitud del proceso de artificializacién del suelo experimentado por el territorio.

Fuente | Elaboracion propia a partir de SIOSE Andalucia (REDIAM).

Profundizando en la problematica que estan representando los invernaderos en el ambito en
cuestién en lo que a la ocupacion del suelo se refiere, y dado que los indicadores consultados

no ofrecen datos mas alla del afio 2016, los informes de cartografia de cultivos bajo plastico en
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Andalucia para las provincias de Huelva y Sevilla'” resultan de gran utilidad, al aportar los datos
mas recientes que existen en relacién con las superficies cubiertas por invernaderos. En este
sentido, si se toma en consideracion la evolucién del crecimiento relativo anual, representado
en la figura 11.21, puede observarse una clara tendencia hacia un menor ritmo de crecimiento

de las superficies de invernaderos en el ambito.

Fuente | Elaboracion propia a partir de Informes sobre Cartografia de cultivos protegidos en la provincia de Huelva
(Campafa 2023). Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Junta de Andalucia (2024).

De los datos aportados por dicho informe se pueden extraer dos conclusiones principales:
por un lado, el importante incremento de la superficie ocupada por invernaderos para el total de
los municipios incluidos en el informe, siendo un 76,2% desde 2004 a 2023. Por otro, la ralen-
tizacion tan importante que se observa en el ritmo de crecimiento de las superficies de inver-
naderos para los principales municipios con este tipo de infraestructuras agricolas, habiéndose

reducido levemente desde el afio 2020 (-0,6%).

17 Resulta importante resaltar que los datos aportados por esta cartografia se han elaborado siguiendo una
metodologia distinta a las que se han seguido para los indicadores analizados en este estudio. Mediante el
analisis de imagenes satélites y con una metodologia concreta descrita en los informes, se han calculado las
superficies de invernaderos. Pueden consultarse los informes en el siguiente enlace:
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/servicios/
estadistica-cartografia/actividad/detalle/175064/175485.html

FIGURA 11.21

Evolucion del crecimiento
relativo anual (%) de las
superficies ocupadas por
invernaderos en municipios
del dmbito de Dofiana
(2004-2023)


https://www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/servicios/estadistica-cartografia/actividad/detalle/175064/175485.html
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/servicios/estadistica-cartografia/actividad/detalle/175064/175485.html
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Aunque en la figura anterior no se han contemplado los municipios de Hinojos, Bollullos Par
del Condado, Aznalcazar ni Villamanrique de la Condesa, debido a la poca superficie cubierta
por invernaderos y no considerarse, por tanto, representativos sus valores, resulta preciso se-
falar que mientras que en los municipios en los que tradicionalmente se han venido instalando
cultivos bajo plastico durante los ultimos 30 afios se esta observando una clara ralentizacion
del proceso, e incluso una reduccion en la superficie de los mismos entre los afios 2020-2023,
en aquellos en los que dichos cultivos han sido inexistentes es en donde ahora se estan regis-
trando los principales porcentajes de crecimiento.

Por otro lado, el indicador SIOSE Andalucia viene a poner de manifiesto nuevamente el
problema que existe en relacidén con las zonas humedas, las cuales también experimentan un
descenso segun este repositorio de informacién, con unas tendencias de crecimiento relativo
anual muy similares a los ambitos provinciales. EIl comportamiento de las superficies de zonas
humedas para el conjunto de la Comunidad sigue registrando mejores valores que para el am-
bito de estudio, lo que no deja de resultar, en cierto modo, paradéjico, si se tiene en cuenta que
Dofiana es el mayor humedal existente en Andalucia.

A modo resumen, y partiendo de que el analisis de la ocupacién del suelo se ha realizado a
través de fuentes de informacion y periodos diferentes, en la tabla 11.11 se sintetizan los prin-
cipales datos obtenidos de los indicadores a partir de las fuentes de informacién consideradas.

La informacion que nos trasladan los indicadores relativos a ocupacién del suelo pone de
manifiesto la gravedad del hecho ocurrido en el &ambito de estudio. La misma radica en que el fe-
ndémeno de artificializacién del suelo ha tenido lugar a una velocidad e intensidad muy superiores
al resto de las escalas consideradas, especialmente desde 1991 hasta 2007. Esta circunstancia
tan inaudita sugiere que dicho proceso haya ocurrido como si no nos encontrdsemos ante uno de
los espacios con mayor nivel de intervencion, planificacion y proteccion de Espaa.

Hay que tener en cuenta que la informacién aportada por los indicadores se presenta en
tres espacios de tiempo diferentes y a partir de fuentes de informacién distintas, las cuales
cuentan con metodologias y procedimientos de contabilizacién de las diferentes tipologias de
suelos que pueden variar entre ellas. No obstante, son datos oficiales en base a los cuales se
han llevado a cabo las lecturas y andlisis presentados en este capitulo.

En este intensisimo proceso de artificializacion del suelo experimentado por el ambito de
Dofana, hay que poner de relieve la importancia del crecimiento de las dos tipologias de suelos
que mas vienen contribuyendo al fendmeno, concretamente las superficies de tejido urbano y
las correspondientes a invernaderos. Los crecimientos de las mismas, a costa de las coberturas
naturales del suelo, no han hecho sino incrementarse en los Ultimos afios, intensificandose por
tanto la presion sobre las zonas naturales mas sensibles del ambito y afectando de esta forma

a el equilibrio ecolégico del sistema.
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Intenso proceso de crecimiento de las superficies artificiales (+191,8%)
Incremento del tejido urbano en 40%

Incremento de la superficie destinada a invernaderos en un 11000%
Superficies de invernaderos del &mbito superior al resto de dmbitos
Reduccion de las zonas humedas en un 3%

Reduccion de las superficies agricolas en 6%

Reduccion de las superficies forestales y naturales en un 2,80%

Contindia avanzando la artificializacion del territorio, pero el proceso se ha
desacelerado

Incremento de las superficies artificiales un 2,6% (inferior al resto de los ambitos)
El tejido urbano sigue creciendo, pero a un ritmo menor (7,7%)
No es posible determinar superficies de invernaderos

Zonas humedas se mantienen practicamente invariables, al tiempo que avanzan en
el resto de los dmbitos

Contintia la reduccion de las superficies agricolas y el mantenimiento de las
superficies forestales y naturales

Continda la artificializacion del territorio, a menor ritmo que para el indicador USCV
y mayor que para el SIU (9,4%)

Se registra cambio de tendencia a partir de 2011, hacia un crecimiento relativo
mayor de estas superficies

Crecimiento del tejido urbano para el total del ambito muy poco significativo (1,4%)
Incremento de las zonas de invernaderos en un 28%

Zonas humedas practicamente se mantienen (-0.3%) al igual que las zonas
forestales (+0.3%).

Como aspecto positivo hay que destacar la ralentizacion del proceso en los ultimos afios

ya que, si bien continda produciéndose, la tendencia que se observa es hacia unos menores

crecimientos anuales, especialmente en lo que a las superficies cubiertas por invernaderos

se refiere.

.
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TABLA 11.11

Resumen de los resultados

obtenidos por el analisis de
la variable usos y ocupacion
del suelo

Fuente | Elaboracion propia.
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1 Seleccién de indicadores y recogida de datos

Abordando el analisis de las circunstancias acaecidas en la determinacién de los indi-
cadores, y considerando estos en funcién de la dimensidn a la que hacen referencia, se
llevara a cabo una descripcion partiendo de aquellas dimensiones que cuentan con los
indicadores que han presentado menores problemas a la hora de su eleccion y defini-
cién, hasta llegar a los que han presentado mayores dificultades, todas ellas relaciona-

das, en definitiva, con la calidad y disponibilidad de los datos.

Considerando lo anterior, hay que resaltar que la dimension socioecondémica es
la que cuenta con los indicadores con mayor grado de disponibilidad existentes y
facilidad para su determinacion. En primer lugar, la variable que no ha supuesto nin-
guna dificultad, en lo que a la busqueda y el tratamiento de la informacion se refiere,
ha sido la relativa a la dinamica demografica, para cuyos indicadores considerados
se ofrece informacién bastante extensa y actualizada a nivel local tanto en el SIMA
como en el INE, en funcién de las distintas tipologias de fenémenos migratorios, con
un buen nivel de desagregacion de los datos. Estos se encuentran bien estructura-
dos y definidos a nivel municipal, y permiten un analisis temporal lo suficientemente
amplio para poder inferir las tendencias y evolucién experimentadas, llegando hasta
anos muy recientes. Ello pone de manifiesto como las dinamicas demograficas son
procesos muy bien estudiados que cuentan con multitud de indicadores y variables
a través de los cuales puede conocerse con detalle determinadas caracteristicas de
las mismas.
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En relacion con la variable renta y riqueza, lo primero a destacar es el hecho en si que supone
la seleccion y andlisis de los indicadores considerados para el estudio de la riqueza a través de
la renta y del capital inmobiliario, ya que estos indicadores nunca se han contemplado en los
instrumentos de planificacién elaborados e implementados en el ambito, especialmente en el
sistema de indicadores disefiado en el Il PDS (el Unico que se conoce hasta el momento que
abarque todo el ambito de estudio de entre los existentes). Con respecto a éstos, la obtencién
de los datos de renta y riqueza no revistié especial dificultad, dada su disponibilidad en los
repositorios de informacidén considerados, a partir de los cuales se ha obtenido directamente el
dato o bien los necesarios para su calculo (AEAT para la renta y SIMA y Catastro para la riqueza
a través del capital inmobiliario). En este sentido, cobra si cabe mayor relevancia lo inexplica-
ble del hecho que los indicadores de renta no estuvieran incluidos en el Il PDS, ya que tanto la
obtencién directa del dato asi como el célculo de los mismos a partir de otros revisten cierta fa-
cilidad, al ser indicadores para los que se publican datos de forma periddica a escala municipal
por parte de los organismos y repositorios indicados; pero no solamente resulta sorprendente
su ausencia porque sean de facil acceso y calculo, sino porque en el ambito de la sostenibilidad
local, el estudio y analisis de las variables relativas a renta y riqueza son fundamentales. Por su
parte, en relacion con los indicadores de riqueza vinculadas al capital inmobiliario, se constaté
la existencia de datos erréneos referentes a los inmuebles rusticos para un afio concreto de la
serie considerada en el repositorio del SIMA, para lo cual hubo que hacer la correspondiente
consulta al organismo encargado de su tratamiento que concluy6 con la correccién del error,
facilitdndose por tanto el analisis. Esta circunstancia puso de relieve la necesidad de contar
con fuentes fiables de datos a partir de las cuales poder realizar analisis de tendencias como
los llevados a cabo.

Por su parte, los indicadores relativos a la variable empleo y actividad (tasa de ocupacion,
tasa de actividad y densidad de empresas) tuvieron que ser calculados a nivel municipal a partir
de los datos ofrecidos por otros indicadores, ya que a esta escala no existen los mismos. Las
fuentes de datos utilizadas fueron las procedentes del SIMA, IECA, INE y SEPES, tal y como
se detallan en el capitulo correspondiente. En cambio, la tasa municipal de paro (media anual)
pudo obtenerse directamente a partir del repositorio del SIMA.

En relacién con la dimension ambiental, las variables estudiadas (recursos hidricos y hue-
lla de carbono) se consideran fundamentales en los analisis de sostenibilidad territorial, maxi-
me en territorios como el que nos ocupa. En este sentido, para avanzar en el conocimiento de
la evolucion de esta dimension en el ambito de estudio, se contd con una serie de indicadores
que se determinaron bajo las siguientes particularidades. En primer lugar, y en relacién con

el indicador huella de carbono, hay que destacar que la aplicacién Huella de Carbono de los



El desarrollo territorial en el ambito de Dofana.
Una evaluacién mediante indicadores de sostenibilidad

Municipios Andaluces constituye uno de los repositorios de informacién méas completos en
esta materia existentes a nivel estatal. Asi, a partir del mismo puede conocerse de forma de-
tallada la evolucién de las emisiones de CO, por sectores en cada uno de los municipios de
Andalucia entre los afios 2005 y 2021. La principal dificultad a la hora del tratamiento de los
datos aportados por esta fuente de informacién ha sido la determinacién y el conocimiento
de las causas que provocan los cambios tan bruscos registrados en las emisiones de algunos
municipios. A pesar de que los datos de emisiones por sectores se ofrecen de forma desagre-
gada, en algunos casos se observan variaciones muy importantes de un afio a otro sobre las
cuales la herramienta no informa de las causas que las provocan, para lo cual hay que realizar
consultas al organismo encargado del tratamiento de los datos al objeto de conocerlas. Por
otra parte, ha sido necesario establecer dos analisis diferenciados, como consecuencia de los
valores extraordinariamente altos que se ofrecen para el municipio de Palos de la Frontera,
debido a las emisiones tan elevadas que se registran en el mismo (derivadas del consumo
de energia eléctrica) y que imposibilitan un tratamiento homogéneo con el resto de los mu-
nicipios del ambito en cuestion. También hay que destacar que la informacién aportada esta
poco actualizada, ya que, aunque el ultimo afio para el que se publican datos puede consi-
derarse relativamente reciente (2021), la huella de carbono es un indicador que esta sujeto
a muchos cambios y variabilidad, como consecuencia de las circunstancias cambiantes que
puedan producirse en los patrones de produccién y consumo de bienes y servicios, motivo
por el cual seria altamente conveniente poder contar con datos mas actualizados. Otra de
las circunstancias que hay que poner de manifiesto es que, en el momento de llevar a cabo
este estudio, los datos de emisiones correspondientes al sector de la agricultura en los mu-
nicipios de la provincia de Sevilla para el afio 2021 eran nulos, lo que suponia una alteracion
sustancial de la tendencia experimentada al finalizar el periodo de analisis. Nuevamente se
tuvo que advertir al 6rgano encargado de gestionar la aplicacién de tal circunstancia para que
se procediera con la subsanacién de la misma. Finalmente, poner también de relieve el hecho
de que los datos de sumideros de CO, a nivel local no estan actualizados en la herramienta,
presentandose la misma cifra de absorciones de GEI por afio y distribucién de estas por tipo-
logia de sumidero para toda la serie anual, lo que imposibilita poder llevar a cabo un analisis
exhaustivo en este aspecto. No obstante, el proceso de recogida y anadlisis de los datos de
emisiones de GEI ha resultado, en términos globales, satisfactorio, dada la facilidad con que
pueden consultarse los datos a partir de la aplicacién.

Por su parte, la variable recursos hidricos fue la que planted una mayor dificultad a la hora
de su estudio. En primer lugar, el indicador inicialmente considerado, consumo medio diario de

agua por municipio, existente en el SIMA, tuvo que ser descartado, ya que los datos ofrecidos
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para todos los afos de la serie son idénticos, lo que supone que no pueda realizarse un analisis
de tendencias riguroso dada su poca fiabilidad. Esta circunstancia pone de manifiesto las ca-
rencias existentes en ciertos repositorios de informacién oficiales, los cuales no llevan a cabo
un proceso de actualizacién de la informacion de indicadores que, desde el punto de vista de la
sostenibilidad, resultan basicos y esenciales, como es el relativo al consumo de agua por habi-
tante y municipio. No nos estamos refiriendo a errores que puedan existir en el repositorio que
ofrece el dato, como en los casos comentados con anterioridad, sino en una patente falta de
actualizacién de los datos. Ello motivéd que el estudio de los recursos hidricos en relacién con
su consumo tuviera que abordarse desde la perspectiva global del ambito y no local, como ini-
cialmente se habia previsto. En este sentido, para afrontar el andlisis a esta escala se tuvo que
recurrir a los informes publicados por la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, asi como
el IGME, obteniéndose a partir de estos los datos de los indicadores considerados. Abordar el
estudio de esta variable ha puesto de manifiesto la complejidad del proceso de analisis a partir
de indicadores a nivel local, a priori sencillos de obtener, al tenerse que cambiar la escala de
analisis inicialmente planteada, por falta de datos precisos, y proceder con una busqueda, en
cierto modo, indirecta, de los datos necesarios.

Finalmente, la dimension territorial se abordd a través del estudio de la variable usos del
suelo y ocupacién del suelo, para lo cual se consideraron indicadores bdasicos de ocupa-
cion del suelo por categoria de usos (agricola, artificial, forestal y zonas hiumedas) a escala
local. Para la obtencidon de los datos se utilizaron tres repositorios de informacion diferen-
tes: el Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA, que aporta informacion
comprendida entre 1991 y 2007 para la variable usos del suelo y coberturas vegetales), el
Sistema de Informacion Urbana (SIU con datos entre 2005 y 2014) y la Red de Informacién
Ambiental de Andalucia (REDIAM, que ofrece datos entre 2005 y 2016 a partir del Sistema de
Informacién de la Ocupacién del Suelo en Espafia -SIOSE- para Andalucia). El uso de estas
tres fuentes de informacion, que abarcan diferentes series temporales y que estan realiza-
das con metodologias y técnicas que pueden variar entre si, se justifica por la necesidad de
contar con un amplio rango de afios a partir del cual llevar a cabo el analisis (teniendo en
cuenta que los procesos de ocupacion del suelo conllevan un tiempo y que para poder reali-
zar un analisis de tendencias es necesario contar con un horizonte temporal suficientemente
extenso). Esta circunstancia, unida al hecho de que todas las fuentes consideradas utilizan
la misma clasificacién en las cuatro tipologias de usos sefialadas anteriormente, posibilita
que haya podido llevarse a cabo un analisis de evolucién de la ocupacion del suelo durante
25 afios (1991-2016).
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2 Resultados y discusion general

Si en los capitulos relativos a los andlisis de indicadores se ha ofrecido una discusién porme-
norizada sobre la evolucion de cada uno de estos en las dimensiones contempladas, ponién-
dose el foco de atencion de forma especial en las tendencias experimentadas por cada uno de
ellos a nivel local asi como global del ambito, a continuacién, y a modo de reflexién general, se
debe llevar a cabo una vision holistica de los resultados que nos permita entender los distintos
fenémenos que han tenido lugar en el territorio y la interrelacién entre todos ellos, para lo que
se propone una lectura transversal que se extienda tanto a los procesos ocurridos como a los
ambitos considerados.

Lo primero a destacar es que los indicadores estudiados nos muestran un ambito muy hete-
rogéneo y complejo, con grandes diferencias no solo entre los propios municipios sino también
entre estos y los ambitos provincial, regional y nacional, con los que se ha fijado el marco de
referencia. Esta heterogeneidad y alto grado de variabilidad registrado se manifiestan, como se
ha visto, a través de los diferentes fenédmenos y dindmicas analizados a partir de las variables
en las dimensiones consideradas. De esta forma, se presentan los principales resultados que

se someten a discusién y analisis.

A) UN TERRITORIO CON DINAMICAS DEMOGRAFICAS POSITIVAS BASADAS EN LA
INMIGRACION

El ambito de Dofiana ha experimentado un crecimiento poblacional para la serie
analizada de casi el 34% (2000-2023), lo que evidencia un importante dinamismo
demografico. Este crecimiento de poblacion, que duplica y casi triplica al registrado
en el resto de los ambitos (entre un 12,8% en la provincia de Sevilla y un 18,8%
a nivel estatal), se debe en un 80% al saldo migratorio, el cual se ha constituido
como el principal factor con capacidad para modificar de forma especial la poblacién
del ambito, y que le confiere al mismo una de sus principales sefias de identidad:
el territorio es un foco atrayente de poblacién que, proveniente de otros lugares,
buscan oportunidades laborales en el mismo. Por el contrario de lo que ocurre en
muchas otras comarcas y territorios a lo largo y ancho de toda la geografia espafola,

en donde se esta dando con especial intensidad el fendmeno de la despoblacién,

especialmente en los municipios menores de 5000 habitantes, el ambito de estudio no
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solo no se encuentra en un proceso de pérdida de poblacion, sino que el crecimiento
experimentado es realmente importante. Este hecho contrasta, ademds, con las
dinamicas poblacionales regresivas que vienen experimentando muchos municipios
que se encuentran en los entornos de espacios naturales protegidos. Asi, Dofiana se
ha convertido en un territorio atractivo para un volumen importante de personas que,
provenientes en su mayoria de otros municipios andaluces (48% del saldo acumulado
de las inmigraciones en el periodo 2000-2021), han decidido fijar en el mismo su
residencia. Asi, todos los municipios, exceptuando Isla Mayor (el Unico que registra
un descenso poblacional del 5%), crecen en niumero de habitantes, con cifras muy
dispares entre todos ellos: desde el 11% que se registra en La Puebla del Rio y
Bollullos Par del Condado hasta el 76% de Palos de la Frontera. La heterogeneidad
del fendmeno demogréfico a nivel local viene a confirmar las diferentes realidades que
conviven en el territorio, y en donde la dinamica demografica presenta diferenciadas
caracteristicas entre los municipios onubenses y sevillanos: si bien en estos ultimos
la inmigracion interior es la mayoritaria en todos ellos, en los municipios onubenses
existe una mayor diversidad en cuanto al dato, registrandose una inmigracion
mayoritariamente extranjera en todos los municipios excepto en Palos de la Frontera,
Bollullos Par del Condado e Hinojos. Aunque la gran mayoria de los municipios
presentan una caracteristicas propiasy definitorias de zonas rurales, no puede obviarse
que la situacion estratégica en la que se encuentra el ambito junto a un importante
eje de comunicacién, como es la autovia que une Sevilla y Huelva, y sobre, todo, el
potencial de oportunidades econdmicas y laborales que le proporciona la agricultura,
estan contribuyendo al importante crecimiento poblacional experimentado. La
necesidad de mano de obra por parte del sector primario en el ambito y como esta
se ha constituido en el principal elemento atrayente de poblacién esta provocando,
a su vez, un considerable impacto en el resto de las variables e indicadores, sobre
todo en aquellos relacionados con la estructura y dinamica socioproductiva y los
recursos hidricos. Puede afirmarse, por tanto, que el ambito ha pasado durante el
ultimo siglo, de ser un territorio inhdspito, salvaje en gran medida, sin ningun atractivo
para la poblacion, y que solo atraia la mirada de la realeza y la aristocracia por sus
posibilidades cinegéticas, asi como de aventureros y exploradores motivados por
sus valores naturales, a convertirse en un espacio con grandes posibilidades de
crecimiento y desarrollo econdmico, vinculadas fundamentalmente a un importante
sector agricola, el cual esta actuando como el principal factor atrayente de poblacion

al territorio.
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ALTA EMPLEABILIDAD, OCUPACION Y DENSIDAD DE EMPRESAS QUE PROPICIAN
BAJOS NIVELES DE DESEMPLEO

En relacion con los indicadores relativos a empleo y actividad, los mismos ponen
de manifiesto la realidad del ambito: la fortaleza y preeminencia del sector agricola
sobre el conjunto de sectores econdmicos. Esta circunstancia explica los datos que
presentan las tasas de ocupacién y actividad, tanto globales como por sectores,
ya sea a nivel de ambito como a nivel de la mayoria de los municipios; las cifras
registradas en el sector agricola son las responsables, en gran medida, de los valores
tan altos de los indicadores considerados en comparacion con el resto de las escalas
(provincial, regional y nacional). Estos nos muestran, ademés, dos situaciones
claramente diferenciadas entre las provincias, en donde los municipios onubenses
presentan cifras mucho mas elevadas en las tasas de ocupacion y actividad que
las que se dan en los municipios sevillanos. Estas cifras extraordinariamente altas
contribuyen a un valor global para el ambito en ocupacién y actividad muy superior a
las que se dan en las provincias, la Comunidad y el conjunto del pais. En este sentido,
llaman poderosamente la atencién la tasas cercanas y superiores al 100% que se
registran en algunos municipios a lo largo de la serie de afios considerada, siendo
incluso mayores en determinadas épocas del afio (especialmente en los municipios
de la corona norte). Estas cifras anormalmente altas de las tasas de ocupaciéon y
actividad tienen su causa, como se comentd en el capitulo correspondiente, en el
fendmeno migratorio, y mas concretamente en el hecho de la contabilizaciéon de un
volumen importante de trabajadores/as temporeros en las estadisticas de empleo.
Desde este punto de vista nos encontramos ante un territorio con gran capacidad
para la generacién de empleo, fundamentalmente agricola. La situacién favorable del
sector (centrado en gran medida en la agricultura intensiva de regadio para producir
frutos rojos) propicia una mayor demanda de empleo para atender un volumen de
produccién cada vez mas importante, la cual es cubierta de forma mayoritaria por
poblacién inmigrante, ya sean temporeros o poblacién que queda finalmente asentada
y viviendo en el territorio. Finalmente, el segundo sector en ocupacién y actividad es
el sector servicios, con tasas inferiores al resto de los ambitos, seguido de la industria
y la construccion.

Estas condiciones del territorio para el desarrollo de una importante actividad
agricola tienen su traduccion en el indicador densidad de empresas, presentando

el ambito de estudio un dato superior al que se registran en el resto de las escalas
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consideradas. Aunque la mayor densidad de empresas corresponde al sector
servicios, es el valor de la densidad de empresas del sector agricola el causante en
gran medida del dato global del ambito. Estas empresas son, por tanto, responsables
en su mayor parte de las contrataciones que se llevan a cabo en el territorio y que
posibilitan las tasas de ocupacion y actividad sefialadas anteriormente. Pero, aunque
nos encontremos ante un territorio eminentemente agricola, es preciso destacar el
valor global del ambito para la densidad de empresas del sector industrial, superior
al resto de las escalas consideradas. Esto es consecuencia de la situacién que el
sector presenta fundamentalmente en los municipios de Pilas (el que mayor densidad
de empresas industriales tiene) y Palos de la Frontera (motivado por la presencia en
este municipio del polo quimico onubense). Teniendo en cuenta esta circunstancia,
el territorio pone de manifiesto, una vez mas, su extraordinaria variabilidad y
heterogeneidad, presentandose cifras del indicador por municipio y sectores
econdmicos muy variadas y dispares.

Todas estas circunstancias tienen su reflejo, finalmente, en unas tasas medias
anuales de desempleo a nivel local mas 6ptimas que las registradas en el resto de los
ambitos territoriales. El promedio del indicador para el &mbito de estudio entre los afios
2012 y 2022 se situo en el 20,4%, frente al 26% de las provincias de Huelva y Sevilla
y el 27% de la Comunidad (siendo el dato estatal el Unico que mejora al del ambito,
con un 18,8%). Como cabe esperar, un territorio con un importante tejido productivo,
que se ha ido consolidando durante los Ultimos cuarenta afios en torno a un modelo
de agricultura exitoso desde el punto de vista econémico ha posibilitado la creacion
de una densidad empresarial en la zona que demanda un volumen considerable de
mano de obra, quedando ello reflejado tanto en las tasas de ocupacion y actividad,
asi como en las tasas de desempleo a nivel local. El ambito se ha mostrado con una
importante capacidad de generacidén y mantenimiento del empleo incluso en los afios
de crisis econdmica, como se ha podido visualizar en el analisis detallado realizado
en el capitulo 6. Ello ha dotado al territorio de una capacidad de amortiguacion y
absorcion de mano de obra en momentos de dificultad econdmica, poniéndose por
tanto de manifiesto la resiliencia del mismo ante crisis y cambios.

Consecuentemente, el ambito de Dofiana puede considerarse como un territorio
de oportunidades socioecondmicas, vinculadas fundamentalmente a la agricultura,
con una importante capacidad de generacién de empleo, riqueza y desarrollo. Dicho
lo cual, no debe pasarse por alto en absoluto la lectura opuesta que puede y debe

hacerse ante tal circunstancia: y es el peligro y las amenazas que se ciernen ante
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un espacio con un modelo de desarrollo territorial que necesita, por encima de
todo, agua para seguir subsistiendo. Este es justamente, el gran problema al que se
enfrentan los espacios naturales protegidos del ambito: el modelo de desarrollo del
territorio, el cual estda generando importantes presiones e impactos en el principal

recurso necesario para la supervivencia de éstos.

DIFERENCIAS Y CONTRADICCIONES ENTRE LAS VARIABLES DE RENTA'Y RIQUEZA

En relacién con las variables relativas a la renta y riqueza, éstas muestran escenarios
contradictorios sobre el territorio en cuestion. Por un lado, el valor promedio de la
renta disponible media (RDM) del ambito entre los afios 2013 y 2021 representa el
66% del valor estatal. Por su parte, la riqueza vinculada al capital inmobiliario de
tipo urbano y rustico, definida por el indicador cuota integra de IBIl urbana y rustica
(€ hab/afo), para esa misma serie temporal, presenta un valor promedio que supone
el 93% del valor estatal. La informaciéon que estan aportando los indicadores resulta,
por tanto, claramente contradictoria, en tanto en cuanto ponen de manifiesto, por
un lado, la posicién inferior del ambito en términos de renta con respecto a las otras
escalas territoriales, y por otro, la similitud de los valores de riqueza vinculados con
el capital inmobiliario que existe entre Dofiana y aquéllas (superando a los valores de
la provincia de Sevilla y Andalucia y siendo practicamente igual al valor estatal). En
este sentido, el andlisis de los indicadores por municipio ha posibilitado conocer las
causas de tales diferencias y abundar en la precision de la informacion.

En relacién con la renta de la poblacién, en términos promedio para la serie de afios
considerada, el ambito presenta unos niveles de RDM inferiores a los registrados a
nivel provincial, regional y nacional, con una diferencia con respecto a estos que oscila
entre el 14% y el 33% menos; esta diferencia ha venido incrementandose con el paso
del tiempo, ya que aunque ha aumentado de forma progresiva en la serie de afios
estudiada, lo ha hecho a un ritmo menor que en el resto de escalas, o que ha supuesto
un agrandamiento de la brecha existente entre el territorio y el resto de ambitos en
relacion con este indicador. Los indicadores de renta muestran también el importante
contraste y diferencia existente entre los propios municipios que constituyen el &mbito
de estudio y el resto de los ambitos territoriales considerados, llegandose a dar
situaciones como la de Rociana del Condado, cuya RDM representa el 54% del dato

estatal para 2021, poniéndose de manifiesto la extraordinaria brecha existente en esta
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variable. Entre los propios municipios se registran también importantes diferencias
de hasta el 27% (como ocurre entre La Puebla del Rio, con mayor renta, y Rociana
del Condado, con el menor nivel de renta) para el afio 2021. Esta diferencia entre
municipios también se esta dando en las tendencias experimentadas por los mismos:
no todos crecen de igual forma, existiendo crecimientos muy variados. Incluso existe
un municipio que han registrado reducciones en la RDM, como es el caso de Isla
Mayor. En cualquier caso, se manifiesta un claro patrén entre los municipios en
funcién de la provincia a la que pertenecen, siendo los onubenses los que estan
registrando mayores incrementos frente a los sevillanos, con un crecimiento inferior.

Por su parte, y en relacion con la riqueza vinculada al capital inmobiliario urbano
y rustico (medida en términos de carga impositiva), y desglosando el dato general del
ambito por municipio, se observan ciertas singularidades que no pueden pasarse por
alto en el presente analisis: Almonte, segundo municipio con menor nivel de renta
del ambito para el afio 2021 (el 59% del dato estatal), presentaba para ese mismo
afo un valor del indicador (contemplando el IBI total) que suponia el 159% del valor
registrado a nivel estatal (480,4 € hab/afio en Almonte frente a 301,3 € hab/afio en el
conjunto del pais). Este hecho viene motivado fundamentalmente por el importante
volumen de inmuebles urbanos que tiene el municipio de Almonte, concentrados en
sus tres principales nucleos de poblacion (el nucleo urbano principal y los nucleos de
El Rocio y Matalascafas). Otros municipios, como Aznalcazar y Moguer, cuyos datos
estan claramente influenciados por unos valores de la cuota integra de IBI urbana
cercano a los estatales, asi como por unos valores de la cuota integra de IBI rustica
altos, sobre todo en el primero de ellos, superan y se acercan al dato a nivel estatal
para 2021 (404,9 € hab/afio y 291,7 € hab/afio respectivamente). Este hecho pone
de manifiesto dos circunstancias: por un lado, la contradiccion en si que supone que
el segundo municipio con menor nivel de renta sea el que presenta al mismo tiempo
los valores mas altos del indicador de riqueza vinculada al capital inmobiliario, muy
por encima incluso de los datos registrados en el resto de las escalas. Por otro lado,
se pone de relieve también como el valor global que presenta este indicador para el
conjunto del &mbito se ve claramente afectado por los valores sobre todo de Almonte,
asi como de Aznalcazar y Moguer.

Por otro lado, conviene destacar también la situacién inversa a la de Almonte que
se da en La Puebla del Rio; este municipio, en el que se registra el mayor nivel de
renta de todo el ambito para el afio 2021 es el que presenta menor riqueza asociada al

capital inmobiliario de tipo urbano, aunque el sumatorio de ambas cuotas integras de



El desarrollo territorial en el ambito de Dofana.
Una evaluacion mediante indicadores de sostenibilidad

IBI (urbana y rustica) propicie que esa posicion pase a ocuparla Rociana del Condado.
Esta circunstancia viene a consolidar la realidad de un territorio lleno de contrastes,
muy heterogéneo y con no pocas contradicciones internas.

Diferenciandose los datos de cuota integra, observamos como el promedio de la
cuota integra de IBI urbana del ambito para la serie 2013-2021 supone el 92% del
dato estatal, mientras que el dato de cuota integra de IBI rustica asciende al 318%
del dato estatal, lo que da muestras del enorme potencial en términos de riqueza
vinculada al patrimonio urbano y rustico que posee el &mbito de estudio, nada que ver
con las diferencias registradas en términos de renta. Esta circunstancia, ademas de
dotar de un elevado grado de heterogeneidad y diversidad al ambito en relacién con
esas variables, invitan por otro lado a reflexionar acerca del rigor y la fiabilidad de los
procedimientos y mecanismos de medicion y control de la renta per cépita y la riqueza
de los territorios, a tenor de la informacion revelada por los indicadores. El ambito no
puede ni debe presentarse con estos datos como un territorio mas empobrecido que
el resto de las escalas territoriales, porque no cabe valorar la riqueza del mismo tan
solo en términos de renta. Por el contrario, si puede presentarse como un territorio
en el que, inexplicablemente, a pesar de contar con unos elevados niveles de riqueza
vinculados al capital inmobiliario, presenta unos bajisimos niveles de renta en

comparacioén con la renta de las provincias, la Comunidad y el pais.

INCREMENTO DE LAS COBERTURAS ARTIFICIALES A COSTA DE LAS NATURALES,
REDUCCION DE LOS SUMIDEROS DE CO, Y ELEVADA HUELLA DE CARBONO.

Las variables anteriores vienen informando de una realidad muy concreta: un
territorio con un importante potencial de desarrollo socioecondmico basado de
forma mayoritaria en la agricultura, que se ha convertido en un foco atrayente de
poblacién, lo que posibilita elevadas tasas de ocupacién y actividad vinculadas
fundamentalmente a dicho sector. Este crecimiento y consolidacion del sector agricola
como principal actividad econdmica del ambito no seria posible sin el incremento de
la ocupacion de superficies naturales, a partir de las cuales se han extendido las
explotaciones agricolas de intensivo caracteristicas del &ambito, especialmente en la
corona norte del mismo; ello ha conllevado una importante reduccién de sumideros
naturales de CO, lo que, unido al hecho del crecimiento poblacional experimentado

(82%), ha derivado finalmente en unos valores de huella de carbono elevados en
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comparacioén con el resto de las escalas territoriales consideradas. Los incrementos
de poblacién en cualquier territorio suponen un aumento de los patrones de consumo,
de produccién de bienes y servicios, asi como de la movilidad de la poblacién, lo que
tiene su reflejo finalmente en las emisiones de CO, asociadas a estos. De hecho, los
dos principales sectores de emisién en el ambito son el transporte y la agricultura,
exceptuando el municipio de Palos de la Frontera, en donde el sector del consumo
eléctrico es el mayor responsable de las emisiones de CO, (influenciado claramente
por la existencia del polo quimico onubense en este municipio) e Hinojos, donde el
principal sector emisor es la ganaderia. La diferenciacion en el analisis realizado en
relacion con Palos de la Frontera refleja para ambos escenarios la misma situacién
para el global del ambito: una huella de carbono elevada en relacién con el resto de
los ambitos territoriales, puntualmente mas baja que la registrada en la provincia de
Huelva cuando no se contempla a Palos de la Frontera en el analisis.

De forma més concreta, hay que poner de relieve el proceso de reduccion de las
coberturas naturales experimentado por el ambito durante las Ultimas tres décadas, al
tiempo que se ha venido intensificando el crecimiento de las coberturas artificiales. Los
mayores impactos en este sentido tuvieron lugar entre 1991 y 2007, como atestigua
el indicador obtenido a partir de la variable usos del suelo y coberturas vegetales
(USCV), periodo en el que se registré un incremento del 192% en las coberturas
artificiales, al tiempo que se redujeron las coberturas naturales en un 4,2%. Ambos
valores son muy superiores a los registrados en los ambitos provincial y regional, lo
que pone de manifiesto la intensidad y la magnitud del proceso de artificializacion
del territorio que ha tenido lugar en el &mbito. El mismo ha seguido ocurriendo hasta
tiempos mas recientes, aunque a un menor ritmo, como ponen de manifiesto los
datos obtenidos a partir del Sistema de Informacién Urbana (SIU) y del Sistema de
Informacién de la Ocupacion del Suelo en Andalucia (SIOSE Andalucia), tanto para
el incremento de las coberturas artificiales como para la reduccién de las naturales.
Entre los principales factores responsables de este proceso de destruccion de
coberturas naturales se encuentran el crecimiento experimentado por las superficies
ocupada por tejido urbano, asi como por aquellas ocupadas por invernaderos. De
entre todas las tipologias de suelo existentes, el crecimiento de estas dos son las
mayores responsables del proceso de artificializacién del suelo que ha tenido lugar
en el ambito. En este sentido, cabe sefialar que el ambito de estudio parece haber
entrado en un proceso de ralentizacién en relacién con el avance de las coberturas

artificiales y reduccion de las naturales, posiblemente debido a diversos factores que
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tienen incidencia en los procesos de ocupacion del suelo. Asi, el despliegue de un
cuerpo legal y normativo encaminado a dotar de un mayor grado de proteccién a los
espacios naturales del ambito, la ampliacion de las zonas protegidas, la incorporacion
de elementos de regulaciéon de usos y actividades, asi como el despliegue de diversos
instrumentos de ordenacién y planificacion territorial, han podido contribuir a que el
ritmo de incremento de las coberturas artificiales y destruccién de las naturales sea
menor. Ademas de todo ello, no pueden obviarse, por un lado, el agravamiento de
la situacion de los recursos hidricos, lo que ha motivado la adopcién de medidas
excepcionales en este sentido que han venido a limitar ain mas la expansién de mas
zonas cultivables en regadio; por otro, el incremento de la sensibilizacién por parte de
la sociedad en su conjunto hacia la situacién en la que se encuentra el ambito desde
el punto de vista ambiental.

En relacién con la huella de carbono, por un lado, hay que poner de manifiesto
coémo la destruccion de superficies naturales de suelo estd contribuyendo a la
disminucién de la capacidad de sumidero de CO,, factor que esta provocando a su
vez un incremento del valor neto per capita para la huella de carbono, tanto a niveles
local como del ambito en su conjunto. A pesar de que la evolucién de las superficies
que actuan como sumidero no ha podido ser evaluada por no presentarse datos
actualizados en la aplicacion Huella de Carbono, resulta evidente que el proceso
de destruccién de superficies naturales conlleva la disminucién de la capacidad de
sumidero del territorio. A esta circunstancia hay que afiadir que un mayor dinamismo
demografico influye en los patrones de consumo, produccién de bienes y servicios y
movilidad, con su correspondiente reflejo en las emisiones de GEIl, asi como que la
agricultura intensiva de regadio se haya convertido en el principal sector econémico
del ambito. Todo ello esta contribuyendo de igual forma a los valores finales que se
observan del indicador. El valor promedio para la serie analizada (2005-2021) nos
muestra una huella de carbono per cépita en el ambito elevada en comparaciéon con
el resto de los ambitos (para los dos escenarios, con y sin el dato de huella de Palos
de la Frontera). Contemplando este municipio, la huella del ambito se situa entre el
105% y el 145% con respecto a los valores provinciales y estatales (6,7 t CO, eq hab/
afio en el ambito frente a 5,8 en la provincia de Huelva, 4,6 en la provincia de Sevilla,
4,8 en Andalucia y 6,3 en Espafia). Sin contemplar este municipio nos situamos en las
5,9t CO, eq hab/afo en el ambito.

Como datos positivos a poner de relieve hay que destacar que la evoluciéon a la

baja experimentada por el indicador en el territorio ha sido la mayor en relaciéon con
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el resto de las escalas consideradas (46% frente al 40% que se da en aquellas, sin
contemplar a Palos de la Frontera, y 52% contemplando a dicho municipio). En relacién
con la huella de carbono a nivel municipal, los indicadores muestran nuevamente un
territorio muy diverso y heterogéneo, con valores muy dispares para el indicador, los
cuales en promedio oscilan entre las 3,3 t CO, eq per cépita de Bonares y las 16,6 de
Palos de la Frontera.

El indicador huella de carbono nos ha mostrado como el valor registrado va
en consonancia con el importante dinamismo experimentado en su dimension
socioecondémica, reflejado en las variables correspondientes, especialmente en la
dinamica demografica, empleo y actividad, asi como en su dimensioén territorial a
través del uso y la ocupacién del suelo. La correlacion existente entre incremento
de poblacién, una economia basada en la agricultura, una importante densidad de
empresas y una huella de carbono elevada (en comparacion con el resto de los ambitos
territoriales) resultaria acorde con lo que cabria esperar de este territorio en donde,
nuevamente, esta circunstancia pone en entredicho el discurso de la sostenibilidad

mantenido en el mismo durante varias décadas.

ELEVADO CONSUMO DE RECURSOS HIDRICOS SUBTERRANEOS.

La realidad de un territorio que basa gran parte de su crecimiento econémico en la
agricultura, especialmente en la intensiva de regadio, lo que conlleva un incremento
muy importante de poblacién que acude al mismo al abrigo de las oportunidades
de empleo que proporciona el sector primario, tiene su reflejo desde el punto de
vista territorial en el incremento cada vez mayor de las coberturas artificiales a costa
de las naturales; y ambiental, a través de un importante volumen de emisiones de
CO, asociadas a la agricultura y al transporte. Ademas de ello, estas dinamicas
socioecondmicas y territoriales se estan traduciendo en unos devastadores efectos
ambientales, cuyo mayor exponente en la actualidad es la situacion critica en la que
se encuentran los recursos hidricos del ambito, especialmente los referentes a las
aguas subterraneas.

Sin posibilidad de haber podido determinar el analisis del consumo per capita
por habitante y por municipio, por no ser fiable la informacién publicada, los datos
aportados por los indicadores relacionados con la variable recursos hidricos y, mas

concretamente los relativos a las extracciones de agua subterranea, son el reflejo
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de los efectos que sobre el recurso natural esta teniendo la principal actividad
econdmica del territorio. El incremento de un 1100% de los bombeos de agua del
acuifero entre 1970 y 2016 ha tenido su corolario en los datos arrojados por los otros
dos indicadores, indice de explotacién e indice de estado cuantitativo. El primero de
ellos muestra tres grandes masas de agua del acuifero en mal estado cuantitativo, al
superar el indice de explotacion el 80% (MASb Almonte, La Rocina y Marismas). Por
su parte, el indice de estado cuantitativo muestra una reduccion global del 40%. En
este sentido, hay que poner de relieve como en torno al 90% del agua extraida de las
MASDb Almonte y La Rocina, asi como el 100% de la extraida en la MASb Marisma
es destinada a la agricultura, lo que da muestras de la dimensién de la situacién en
relacion con la demanda de agua. Por si fuera poco, la MASb Manto Edlico Litoral de
Dofiana destina el 40% del agua extraida a la agricultura y el 60% al abastecimiento
urbano y doméstico, fundamentalmente para proveer de este recurso al nucleo
urbano de Matalascafas, siendo este otro de los elementos que mayores impactos
esta provocando al acuifero. La situacién ha empeorado en los Ultimos afios, ademas,
por la proliferacion de extracciones ilegales que bombean millones de metros cubicos
anuales sin ningun tipo de control. Este panorama, ya de por si critico, viene a
agravarse por el impacto que el cambio climatico esta causando, materializandose en
una reduccioén paulatina de las precipitaciones que no estan posibilitando una recarga
del acuifero que permita revertir la situacion. La falta de agua subterranea, principal
recurso hidrico del ambito, especialmente de las zonas de marismas y areas naturales
mas sensibles, viene manifestindose durante los Ultimos afios en el deterioro de
sus principales habitats, asi como en las pautas de comportamiento de muchas
especies animales, fundamentalmente las aves de invernada. El mayor exponente de
esta situacidn es la desaparicién de las lagunas temporales de Dofiana, fendmeno
influenciado por el cambio climatico, pero también, de forma severa, por el nivel de
extracciones de agua del acuifero.

El nivel de desarrollo del sector agricola en el ambito de estudio no podria haber
tenido lugar sin este importante uso de los recursos hidricos, fundamentalmente
subterraneos; o bien, de haberse desarrollado también como principal sector
econdémico, posiblemente lo hubiera hecho en una menor magnitud que la alcanzada
actualmente. En cualquier caso, la situacion en la que éstos se encuentran es
consecuencia de la pujanza de un sector que necesita el agua para subsistir y para
mantener determinados volumenes de produccion que proporcionan, a su vez, las

cifras de ocupacién y actividad que reflejan los indicadores correspondientes. El
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dilema de Dofiana es que las areas mas valiosas desde el punto de vista ecologico
también necesitan el agua para subsistir. Ante tal situacion, lo que puede afirmarse
sin ambages es que, durante las ultimas décadas, la agricultura ha ganado la batalla
en esa puja por el recurso, en el sentido de que ha sido el que mayor uso del agua
viene haciendo. Estamos ante una situaciéon en la que los recursos hidricos han
venido utilizandose mayoritariamente para la agricultura en detrimento del uso natural
y ecoldgico del mismo, lo que se pone de manifiesto a través de los indicadores
correspondientes y, sobre todo, por la situacién de sequia en la que se encuentra
el espacio natural. Esto ha propiciado la generacién de numerosas voces de alarma
que, surgidas desde el ambito académico, cientifico, social y politico, han motivado
la adopcién de medidas extraordinarias encaminadas a la recuperacién ambiental del
espacio.

De este modo, el uso que del agua (fundamentalmente subterranea) se ha venido
produciendo durante los ultimos 50 afios es responsable, en gran medida, del éxito
de un modelo de desarrollo territorial basado en los recursos agricolas del espacio.
Al mismo tiempo, y dada la situacién en la que estos recursos se encuentran, el
uso tanto regulado como indiscriminado y sin control (como ha venido sucediendo
durante décadas con las extracciones ilegales) para atender esa pujante industria

agricola se ha convertido en la mayor amenaza ambiental y econémica del ambito.
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Conclusiones

1 Los indicadores de sostenibilidad local y planificacion publica

La evaluacién del desarrollo territorial en Dofiana mediante indicadores de sostenibi-
lidad, objetivo central del presente estudio, no solo confirma la hipdtesis de partida
sobre la necesidad de superar la ambigliedad conceptual de la sostenibilidad con
datos empiricos, sino que ademas arroja luz sobre las profundas contradicciones del
modelo de planificaciéon que ha imperado en este territorio durante las ultimas cuatro
décadas. Los resultados presentados no solo describen el estado del sistema, sino
que interrogan la propia naturaleza y voluntad de la planificacién territorial en un es-
pacio de tan extraordinaria relevancia y conflicto.

El objetivo central del trabajo que se fijé era analizar y explicar como los indica-
dores de sostenibilidad se constituyen en herramientas fundamentales para hacer un
seguimiento y evaluacion de los efectos que sobre el territorio tienen los diferentes
instrumentos y mecanismos de intervencion publica que persiguen, en ultima instan-
cia, un desarrollo territorial sostenible. De esta forma, y a través de un proceso de
evaluacion rigurosa basado en dichas herramientas, puede superarse la ambigiiedad
e indeterminacion que suele acompanar al concepto de sostenibilidad, principal hipo-
tesis de trabajo fijada en este estudio.
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La relevancia social, econémica y ambiental de los indicadores considerados, asi como los re-
sultados obtenidos del andlisis de estos, han puesto de manifiesto la compleja realidad del am-
bito de estudio. Por un lado, el estudio realizado ha revelado el deficiente uso que se ha llevado
a cabo de las metodologias de evaluacién y seguimiento por parte de los planes aprobados e
implementados en el &mbito desde el afio 1987 hasta la fecha. Desde el punto de vista de la
evaluacion y el seguimiento, estos planes se han caracterizado por la falta de herramientas e
instrumentos eficaces para proceder con la tarea de control necesaria de las medidas adopta-
das (PDTC, | PDS y POTAD), asi como por la definicién de sistemas de indicadores demasiados
extensos (en los que no se incluian indicadores basicos en materia de sostenibilidad, como, por
ejemplo, los de renta y riqueza) y que se manifestaron en su dia con dificultades para proceder
a la recogida de datos (Il PDS). Estas circunstancias han tenido como consecuencia que el pro-
ceso de evaluacién y seguimiento de las medidas adoptadas en cada uno de los planes no se
llevase a cabo o el mismo se realizase con poco rigor. Ello nos lleva a lo que podria denominarse
una paradoja planificadora: se ha planificado mucho, pero se ha evaluado poco o mal, y cuando
ha existido un disefio de indicadores, este ha sido ingobernable o deficiente en su implemen-
tacion. Esta falta de bucles de retroalimentacion ha impedido ajustar a tiempo las decisiones vy,
en consecuencia, parte del territorio ha evolucionado hacia estdndares menos sostenibles en lo

ambiental, aun cuando se observan fortalezas en variables socioeconémicas concretas.

2 Claroscuros del desarrollo territorial en Dofana

Por otro lado, el estudio realizado ha posibilitado también la obtencién de una imagen del am-
bito de Dofiana que refleja, sobre todo, su extraordinaria complejidad y heterogeneidad. Si bien
la situacion actual en la que se encuentra el mismo es el resultado de siglos de intervencién
humana, hay que resaltar que las principales transformaciones experimentadas por este han
tenido lugar fundamentalmente a lo largo del siglo XX (especialmente segunda mitad) y lo que
ha transcurrido del XXI. Desde la 6ptica del desarrollo territorial, el ambito de Dofana funciona
como un socio-sistema dindmico y heterogéneo, con municipios que han seguido trayecto-
rias divergentes. La misma medida planificadora puede generar impactos ambivalentes: lo que
en un municipio activa la resiliencia econémica, en otro acentla tensiones ambientales o de
ocupacion del suelo. Estas diferencias no invalidan el marco general; al contrario, exigen que
la planificacion incorpore evaluacion adaptativa por contextos locales, algo que ha faltado de

modo sistematico.
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El territorio, cargado de importantes contradicciones internas, no cohesionado territorial-
mente, diverso y tensionado, ha experimentado profundos cambios en las Ultimas décadas y
presenta claros sintomas de insostenibilidad, aunque también cierta fortaleza en relacién con
determinadas variables e indicadores socioeconémicos, como se ha comentado. Después de
casi 40 afios de politicas, planes y programas destinados al fomento del desarrollo sostenible
en esta zona, cabria hacerse las siguientes preguntas: ;Ha mejorado o ha empeorado el ambito
desde el punto de vista social, econdmico y ambiental? Segun la informacién que nos han apor-
tado los indicadores estudiados, el ambito de Dofiana presenta grandes contradicciones en
este sentido, dandose rasgos tanto positivos como negativos en relacién con la sostenibilidad.

En este sentido, el proceso de conceptualizacién, disefio e implementacién de indicadores
experimentado en las ultimas décadas , no ha hecho sino confirmar su importancia como los
mas valiosos instrumentos para evaluar los efectos de la planificacién territorial, reflejandose
por tanto en su aplicabilidad y utilidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, y tratandose Dofiana del espacio con mayor grado de pla-
nificacién del pais, resulta especialmente relevante constatar la patente falta de voluntad que
parece haber existido hasta el momento para llevar a cabo el seguimiento, monitorizacion y
evaluacion de los diferentes planes, programas y medidas aprobados e implementados en este
territorio. Es un hecho significativo que, después de décadas de intervencion y planificacion,
no se hayan definido e implementado sistemas de indicadores eficaces, ya sea por la inexis-
tencia de estos o porque los que se han definido no han tenido los resultados esperados ni han
cumplido eficazmente con su papel. La extensa arquitectura de planes, normas y programas
evidencia una indiscutible voluntad de planificar. Sin embargo, planificar no es solo prescribir,
sino dirigir el cambio a través de objetivos cuantificados, indicadores medibles y decisiones
condicionadas por resultados. En ese plano operativo, el historial del ambito muestra debili-
dades persistentes, la primera de ellas, en el propio proceso de planificacion, el cual ha dado
muestras de centrarse en la elaboracién de diferentes diagnodsticos de la situacién del espacio,
en el disefio de medidas y actuaciones a tomar, asi como su implementacion, pero obviando
la puesta en practica de un verdadero sistema de seguimiento y evaluacién riguroso y serio
que permitiese conocer el estado de evoluciéon del sistema a través de indicadores basicos y
esenciales. Todo ello tiene, entre otras consecuencias, que la evaluacién rigurosa del impacto
de estos programas resulte practicamente imposible.

Por tanto, cabe afirmar que no se puede pretender abogar por la sostenibilidad del terri-
torio si, de forma paralela a la bateria de medidas que se pretende adoptar en el mismo para
su consecucion, no se disefia, establece y pone en funcionamiento un verdadero sistema de

evaluacion y seguimiento que permita conocer el grado de avance de las variables e indicado-
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res directamente relacionados con la sostenibilidad del mismo, y que puedan verse afectadas
por las medidas adoptadas. Este sistema, basado en indicadores de sostenibilidad, debe ser
disefiado considerando, en primer lugar, la disponibilidad de los datos, asi como los medios
y mecanismos para obtenerlos, facilitdndose con ello el seguimiento de estos, asi como el
analisis de las tendencias experimentadas. Solo asi podrd conocerse de forma periédica y
constante en el tiempo cémo avanza el sistema, ya sea de forma conjunta o por partes, como
es el caso de la escala local aqui estudiada; y, a partir de este conocimiento, poder adoptar
las medidas oportunas para orientar y dirigir las politicas, planes y programas en la direccién
adecuada. Una planificacién bien planteada y con mejores sistemas de indicadores podria
haber propiciado otro modelo de desarrollo del territorio, pudiéndose encontrar el mismo
actualmente en otra situacién. Esto, aunque se plantee como una hipétesis o suposicidn,
contrasta con el hecho de la situacién actual en la que se encuentra el ambito de estudio,
especialmente en relacion con ciertas variables e indicadores, como pudieran ser los relativos
a la renta, huella de carbono o recursos hidricos, por ejemplo. En relaciéon con ello, cabria
preguntarse en qué medida la falta de una metodologia rigurosa de evaluacién y seguimiento
basada en indicadores ha contribuido al empeoramiento del ambito desde el punto de vista
de la sostenibilidad. El hecho de que no se hayan desarrollado convenientemente metodolo-
gias de evaluacién, seguimiento y monitorizacion pone en cuestion el verdadero interés en la
planificacién.

En consecuencia, puede afirmarse que nunca se ha querido trabajar de verdad con indi-
cadores en el sentido fuerte del término —esto es, como condicion de gobierno de la plani-
ficacién—, sino que se ha tendido a incorporarlos como anexos declarativos mas que como
criterios vinculantes del ciclo de decisiéon. Esta carencia no explica por si sola los déficits de
sostenibilidad del sistema, pero si los agrava al desactivar la capacidad de corregir el rumbo
sobre la marcha.

Por tanto, el deficiente proceso de evaluacion y seguimiento de los planes adoptados ha de
entenderse, no como la causa exclusiva de la situacion actual del sistema, pero si como un fac-
tor que ha contribuido claramente a su empeoramiento. ¢De qué sirve aprobar y ejecutar medi-
das bajo la cobertura de un plan si no se acompanan de una metodologia rigurosa que permita
conocer el grado real de cumplimiento de los objetivos? Esta omisiéon no parece coyuntural,
sino estructural: sugiere que “planificar” ha sido, en gran medida, formular objetivos y gestionar
politicamente conflictos, méas que dirigir técnicamente el desarrollo territorial y corregir sus des-
vios. Planificar sin medir es, en la practica, navegar sin rumbo. ; Como compatibilizar desarrollo
y conservacién sin monitorizar las variables clave que definen esa relacion? ;Cémo rectificar el

rumbo si se desconoce si las medidas funcionan o agravan los problemas?
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En este contexto, la relacion entre falta de instrumentos de seguimiento y estado del siste-
ma es claramente bidireccional. La ausencia de indicadores operativos ha generado un vacio
de informacién objetiva que ha bloqueado una gobernanza adaptativa y transparente, hasta el
punto de hacer dudar de la existencia de una verdadera voluntad politica de planificar enten-
dida como proceso continuo de intervencion, control y ajuste. Todo indica que nunca se ha
querido trabajar seriamente con indicadores, quiza porque habrian puesto de manifiesto, de
forma temprana e incontestable, la brecha entre los objetivos declarados de sostenibilidad y
la realidad insostenible que se iba consolidando. Cuando se ha intentado avanzar, como en el
Il PDS, el disefio de un sistema excesivamente amplio y complejo de indicadores lo ha hecho
inviable, privandolo de utilidad practica. De haberse contado con un sistema de evaluacion y
seguimiento realista y eficaz, basado en metodologias contrastadas y adaptadas a las escalas
pertinentes, los responsables de los planes habrian dispuesto de informacion suficiente para
reorientar las medidas o formular otras nuevas en direccion a la sostenibilidad; su ausencia, por
el contrario, puede considerarse un elemento que ha contribuido al deterioro del territorio, solo
hoy parcialmente reconstruible mediante analisis empiricos de variables e indicadores.

Los indicadores seleccionados pueden y deben ser complementados con otros que enri-
quezcan la informacion relativa a cada dimensién analizada. Asi, para aproximarse a la riqueza
de un ambito geografico pueden incorporarse, entre otros, el nUmero de vehiculos por habitante
o el gasto municipal por habitante. Del mismo modo, el dinamismo empresarial puede explorar-
se mediante indicadores como el consumo de energia eléctrica por sectores o la recaudacion
del Impuesto de Actividades Econdmicas en el municipio, junto con variables tales como el
numero de perceptores de pensiones contributivas y no contributivas, el nUmero de parados, la
poblacion por nivel de estudios o los demandantes de empleo no ocupados, todos ellos utiles
para caracterizar las dinamicas socioecondémicas del territorio.

En el plano ambiental y territorial, el abanico de indicadores potenciales es igualmente am-
plio. Desde la generacion local de residuos per capita hasta el numero de hogares con sistemas
de ahorro y eficiencia energética, pasando por la superficie de zonas verdes por habitante, el
grado de peatonalizacion viaria, los kildmetros de carril bici, el uso del transporte publico o la
calidad del aire, se dispone de un conjunto diverso de variables capaces de aportar matices
relevantes al analisis.

En cualquier caso, los indicadores considerados deben cumplir una serie de requisitos am-
pliamente definidos y consensuados en la literatura técnica y cientifica para que resulten real-
mente Utiles en la toma de decisiones. Entre todos ellos, el criterio fundamental es la dispo-
nibilidad de datos actualizados y referidos a un periodo temporal suficientemente amplio, que

permita conocer la evolucion de las variables e inferir tendencias futuras con un minimo de rigor.
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En relacién con la informacion aportada, el ambito de estudio ha transitado en los ultimos
afos hacia un modelo econdmico poco diversificado, basado en exceso en la agricultura, espe-
cialmente intensiva de regadio. Los datos analizados revelan la consolidacién de un modelo de
desarrollo territorial de facto que se desvia sustancialmente del modelo sostenible formalmente
propuesto. Este modelo se caracteriza por una especializacién productiva basada en la explo-
tacion intensiva de los recursos naturales, fundamentalmente el agua y el suelo, para sostener
una agricultura de alto rendimiento que, si bien ha generado un notable dinamismo socioeco-
némico, lo ha hecho a costa de una creciente insostenibilidad ambiental

Esta circunstancia ha tenido varias consecuencias que se han puesto de manifiesto con
los datos arrojados por el estudio: por un lado, un importante crecimiento demografico debido
a la llegada de inmigrantes para trabajar de forma mayoritaria en las campanas agricolas. Por
otra parte, y en relacién con la riqueza, se ha puesto de manifiesto la importante contradiccién
en relacién con esta variable. Si atendemos exclusivamente a los indicadores de renta, podria
afirmarse que el ambito de estudio se encuentra en unos niveles de renta muy por debajo de las
medias provinciales, regionales y estatales. En este sentido, el ambito se presentaria de forma
objetiva como un territorio empobrecido en relacion con la renta y con respecto al resto de las
escalas. Pero los datos de riqueza derivadas del capital inmobiliario impiden hacer tal asevera-
cién. El territorio, desde este punto de vista, presenta unos niveles de riqueza asociados con su
capital inmobiliario y en términos impositivos elevado, en algunos casos muy por encima de las
medias de las otras escalas consideradas. Esa riqueza es una riqueza fijada al territorio, bien
identificada y actualizada, con el grado de objetividad y rigor propios que presentan las esta-
disticas catastrales. En cambio, los datos de renta obtenidos del portal de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, siendo datos oficiales y objetivos, no puede pasarse por alto que se
basan en la renta declarada por los contribuyentes. La situacion en relacién con los indicadores
de riqueza derivada de la renta y del capital inmobiliario no puede resultar mas contradictoria
y paraddjica. Ante tal circunstancia, no cabe sino hacerse la siguiente pregunta: ;Es el &mbito
de Dofana un territorio rico o pobre desde el punto de vista econémico? Una respuesta cate-
gdrica a tal pregunta podria resultar aventurado. No obstante, los datos aportados relativos a
la variable dinamica demografica pueden contribuir a clarificar la cuestion. En este sentido, a
la pregunta anterior cabria responder con otra pregunta: ;Hacia déonde emigran las personas:
hacia territorios pobres y sin oportunidades o hacia territorios ricos y con oportunidades?

La indudable riqueza del territorio, demostrada por la fortaleza del sector agricola y su capa-
cidad de generacion de una importante mano de obra puede estar contribuyendo a la evolucién
positiva en términos de renta experimentada en el mismo, aunque alejado aun de las cifras que

se registran en el resto de las escalas consideradas. Los datos de renta se muestran, ademas,
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con una extraordinaria variabilidad entre sus municipios, existiendo una importante brecha en-
tre el que mayor renta presenta (La Puebla del Rio) y el que menos (Rociana del Condado).
Todos los municipios y el ambito en su conjunto han experimentado un incremento de la renta
disponible media (exceptuando Isla Mayor). Mencién aparte merece la circunstancia que se da
en el municipio de Almonte, en donde, siendo el segundo con menor renta del ambito, presenta
unos niveles de riqueza asociados al capital inmobiliario muy superiores al resto de los munici-
pios, asi como al resto de los ambitos territoriales considerados. No obstante, a pesar de esta
contradiccién entre niveles de renta y riqueza del capital inmobiliario, resulta indudable que
en la determinacién de la riqueza del territorio la segunda variable tiene mucho que aportar al
mismo.

Por otra parte, esta importante economia agricola se ha traducido en unos devastadores
efectos ambientales, siendo los mas destacados aquellos relacionados con la intensa sobre-
explotacién de aguas subterraneas, destinada fundamentalmente para la agricultura, aunque
también para el abastecimiento de nucleos urbanos (especialmente, Matalascanas), lo que esta
provocando una situacién alarmante en relacién con los recursos hidricos de Doflana. En rela-
cién con la ocupacion del suelo, las coberturas naturales del ambito han experimentado con-
siderables retrocesos en las Ultimas tres décadas, siendo el mayor de todos ellos el sufrido en
la década de los 90 y primeros afios del 2000. Hasta el afio 2007 el proceso de artificializaciéon
del territorio experiment6é un avance muy significativo, dada la intensidad y la velocidad del
proceso en si. A partir de entonces, ha continuado, pero a un ritmo considerablemente menor
que en la anterior etapa (1991-2007). Este notable proceso de artificializaciéon de los suelos del
ambito, que continda teniendo lugar en la actualidad, se viene produciendo como consecuencia
fundamentalmente del crecimiento del tejido urbano y de las superficies cubiertas por inverna-
deros. Esta circunstancia ha contribuido a incrementar la tensién en el territorio, amenazando
de forma importante la conservacion de las zonas protegidas del ambito (ya sea directamente,
a través de la ocupacion del suelo, o bien indirectamente, como consecuencia de lo que supone
el incremento de estos tipos de suelo en relacién con el consumo de agua). No obstante, como
aspecto positivo, se ha constatado una ralentizacién del proceso de avance de estas dos tipo-
logias de suelos en el periodo 2005-2016.

Por si fuera poco, a estas realidades se afade la circunstancia de que la huella de carbono
per capita del ambito es superior a la registrada en las provincias, la region y el pais, siendo los
mayores sectores emisores el transporte y la agricultura, lo que supone unas pautas de produc-
cién y consumo de productos y servicios superiores al resto de ambitos territoriales, situacién
que resulta altamente contradictoria con los principios promulgados desde el desarrollo soste-

nible y promovidos en el territorio durante las ultimas cuatro décadas.
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Como aspectos que resultarian, a priori, positivos, destacar la capacidad de generacion de
empleo como consecuencia de la importante densidad de empresas que el territorio presenta.
Este hecho, que se ha manifestado como un elemento sin duda muy favorable desde el punto
de vista de la sostenibilidad socioeconémica, podria tener una segunda lectura mucho mas
negativa al constatarse que las extraordinarias cifras en relacién con las tasas de empleo, ac-
tividad, desempleo y densidad de empresas provienen fundamentalmente de la fortaleza del
sector primario, en especial de la agricultura. Por tanto, y aunque la potente actividad agricola
del ambito se ha venido manifestando con una extraordinaria capacidad para contribuir a unas
optimas tasas de empleo, actividad y desempleo, el poco grado de diversificacion de la activi-
dad econdmica se presenta al mismo tiempo como un rasgo claramente insostenible, maxime
teniendo en cuenta que su principal actividad econdmica basa su viabilidad de forma casi ex-
clusiva en el consumo de grandes cantidades de agua del acuifero.

La interaccion que ha venido produciéndose entre los usos antropicos y naturales del terri-
torio, con la coexistencia al mismo tiempo de flujos e impactos, por un lado, y de servicios eco-
I6gicos por otro, ha puesto de manifiesto cémo los usos antrépicos han conllevado impactos
importantes, que han quedado reflejados en dimensiones tales como recursos hidricos, huella
de carbono y usos del suelo. En este sentido, se ha podido observar el intenso proceso de arti-
ficializacion del territorio, el cual continda en la actualidad, aunque a un menor ritmo.

Si bien es cierto que Dofiana ha experimentado notables avances en otros ambitos muy im-
portantes relacionados con la sostenibilidad, como puede ser el estado de conservacién de su
especie animal mas emblematica, el lince ibérico, o la mejora de las infraestructuras de comu-
nicaciones, energéticas y de depuracion de aguas, el territorio esta comenzando a dar muestras
de agotamiento y extrema vulnerabilidad. A pesar de su potente actividad agricola (responsable
del dinamismo demografico experimentado por el ambito) que ha contribuido a la consolidaciéon
de una imagen del territorio como un ambito resiliente frente a situaciones de crisis (puesto de
manifiesto cuando se comparan las cifras de desempleo del mismo con las registradas a nivel
provincial, regional y nacional), no debe perderse la perspectiva de que estamos ante justamen-
te todo lo contrario: un territorio vulnerable y fragil, en el que su viabilidad econdmica puede
verse seriamente comprometida si no se toman medidas de adaptacion de los sistemas agri-
colas a la realidad de la disponibilidad actual y futura de los recursos hidricos. Por tanto, no es
descartable que en un futuro cercano el sistema pueda entrar en colapso debido a la cada vez
mas extrema situacién en la que se encuentran los recursos hidricos, agravados ademas por la
situacién de sequia y los efectos afadidos del cambio climatico.

Siendo el desarrollo sostenible un concepto que se somete a elevadas dosis de ambiglie-

dad e indeterminacion, y conscientes de la dificultad de cuantificar el mismo numéricamente, el
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analisis desarrollado ha permitido poner de manifiesto como variables que se consideran clave
en el desarrollo sostenible de los territorios han avanzado hacia mayores cotas de insosteni-
bilidad. Ello ha tenido lugar al mismo tiempo que se elaboraban, aprobaban e implementaban
instrumentos de planificacion y ordenacion territorial con ausencia total de sistemas y herra-
mientas para la evaluacion y el seguimiento de las determinaciones y objetivos propuestos en
los mismos. Es mas, bajo la influencia de estos, dichas variables e indicadores no han hecho
sino evolucionar hacia una peor situacién desde el punto de vista de la sostenibilidad con res-
pecto al resto de los ambitos de referencia considerados (provincias, region y pais). El ambito
se revela, ademas, como un mosaico de realidades divergentes, donde sus municipios avanzan
en direcciones distintas e incluso opuestas, observandose una clara fractura territorial entre los
municipios onubenses de la corona norte y el resto del ambito. Esta heterogeneidad evidencia
que los instrumentos de planificacién no han logrado generar una cohesion territorial. En lugar
de un desarrollo equilibrado, se ha producido una especializacion funcional y una distribucién
desigual tanto de los beneficios del crecimiento como de sus costes ambientales, consolidando
un territorio fragmentado y desarticulado.

Por otro lado, el mantenimiento de los habitats naturales de Dofiana y el normal desarrollo
de los procesos ecoldgicos que tienen lugar en el ambito son los principales garantes de su via-
bilidad social, econémica y ambiental. Dentro de estos procesos ecolégicos, el mas importante
es el relativo al ciclo hidrolégico, muy afectado en los ultimos afios fundamentalmente por la
sobreexplotacion de aguas del acuifero. Solo la vuelta a una situacién mas normalizada en re-
lacién con los mismos puede garantizar la viabilidad de la produccién agricola que se extiende
a lo largo de cientos de miles de hectareas de cultivo, las cuales generan una gran capacidad
de contratacion y generacion de empleo. No obstante, esta situacién no podra mantenerse en
el tiempo si no se apuesta por una diversificaciéon de la economia de la zona. Su bajo grado de
especializacién, que ha quedado reflejado en los indicadores analizados, no hace sino afianzar
la vulnerabilidad de un territorio que fia gran parte de su crecimiento econémico y desarrollo a
un tipo de agricultura gran consumidora de recursos hidricos que estan mostrando serios sinto-
mas de agotamiento. El modelo de desarrollo sostenible que se viene planteando, potenciando
y defendiendo en Dofiana desde diversos ambitos y desde finales de los 80 hasta la actualidad
esta puesto en cuestién hoy mas que nunca en toda su historia. De hecho, en el momento de
finalizacién del presente estudio el ambito de Dofana centra gran parte de las preocupaciones
de las administraciones, comunidad cientifica, empresarios y sociedad en su conjunto, como
consecuencia del agravamiento del estado de los recursos hidricos subterraneos y sus implica-
ciones ambientales, econdmicas y sociales. Ello motivé que desde las administraciones central

y autonémica se llevasen a cabo diversos acuerdos al objeto de desarrollar un nuevo marco de
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actuaciones para el desarrollo socioeconémico sostenible del territorio, bajo la atenta mirada
de las instituciones europeas, las cuales, en los Ultimos afios, han venido intensificando las

llamadas de atencién y de alarma sobre la situacién de Dofana.

3 Perspectivas de futuro para el desarrollo territorial de Dofana

El conjunto de resultados obtenidos a lo largo de este trabajo apunta, con claridad, a una idea
central: el futuro de Dofana se juega, ante todo, en el terreno del modelo de desarrollo territorial
que sea capaz de adoptar y sostener en el tiempo. Mas alla de los instrumentos técnicos o de
las herramientas analiticas disponibles, lo que esta en cuestién es el tipo de territorio que se
desea construir: qué usos del suelo se consideran aceptables, qué actividades econdmicas se
priorizan o se limitan, qué niveles de presion ambiental son admisibles y qué grado de cohesién
social se persigue.

En este contexto, la planificacién y la ordenacion del territorio en Dofiana no pueden seguir
concibiéndose como ejercicios meramente formales o sectoriales. Deben configurarse como
el nucleo de un auténtico proyecto territorial compartido, capaz de integrar la conservacién de
uno de los espacios naturales mas emblematicos de Europa con la mejora de las condiciones
de vida de la poblacion local. Esto exige situar al mismo nivel de importancia las decisiones
sobre el qué y el como del desarrollo: qué modelo territorial se impulsa y como se asegura su
coherencia, su seguimiento y su correccidén cuando sea necesario.

Para ello resulta imprescindible, en primer lugar, una lectura profunda del funcionamiento
ecolégico y ambiental del ambito de Dofiana en su conjunto. Comprender los flujos de agua,
energia y materia, las interdependencias entre los distintos sistemas naturales y antropicos, las
principales presiones e impactos y las tendencias de cambio observadas no es una cuestién
accesoria, sino el punto de partida obligado de cualquier estrategia territorial sensata. Solo
a partir de este conocimiento es posible delimitar con realismo las capacidades de carga del
sistema, las areas mas vulnerables, los conflictos de uso y las oportunidades para un desarrollo
mas compatible con los valores ambientales del espacio.

En segundo lugar, esa lectura ecoldgica debe desembocar en la definicién explicita de un
modelo de desarrollo sostenible para Dofiana, que fije prioridades y renuncias, que establezca
qué actividades deben reorientarse o limitarse, cuales pueden potenciarse y en qué horizonte
temporal, y que concrete objetivos territoriales evaluables en las dimensiones social, econ6-

mica y ambiental. Este modelo debe ser, ademas, fruto de un amplio proceso de concertacién
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entre administraciones, sectores productivos, comunidad cientifica y ciudadania, de manera
que pueda generar el minimo comun denominador de consenso necesario para sostenerse en
el tiempo.

La escala de intervencion territorial es, en este sentido, determinante. El futuro de Dofana
se decidira tanto en las decisiones cotidianas de los municipios como en las grandes opciones
de ordenacion a escala subregional. Un Plan de Desarrollo Sostenible para Dofiana solo sera
efectivo si combina actuaciones especificas en cada término municipal con medidas de alcan-
ce mas global sobre el conjunto del ambito. Las lecturas localistas permiten captar mejor los
matices, los impactos y las oportunidades concretas; la mirada supramunicipal, por su parte,
asegura coherencia, evita la fragmentacién de decisiones y permite valorar los efectos acumu-
lativos sobre el sistema en su conjunto.

También la dimensién temporal se convierte en un elemento clave del desarrollo territorial.
Dofana precisa, simultaneamente, de respuestas a corto plazo frente a problemas criticos ya
presentes —como la sobreexplotacién de recursos o la degradacion de determinados habi-
tats— y de una estrategia a medio y largo plazo que permita anticipar riesgos, evitar bloqueos
estructurales e impedir que los conflictos hoy larvados se conviertan en crisis irreversibles
mafana. Las tendencias de cambio en los usos del suelo, en la disponibilidad de agua, en la
estructura productiva o en la dinamica demografica deben ser observadas y tenidas en cuenta
de forma continuada, para reorientar las politicas cuando se detecten efectos indeseados o
desviaciones significativas respecto a los objetivos fijados.

Sin embargo, el desarrollo territorial de Dofiana se ha visto limitado hasta ahora por dos
grandes debilidades. La primera es la falta de una verdadera cultura de evaluacion de los efec-
tos de los planes y programas sobre el territorio. Mientras la Unién Europea exige, a través de
directivas y condicionantes asociados a fondos estructurales y de desarrollo rural, la implan-
tacion de sistemas de seguimiento y evaluacion basados en indicadores, la planificacién en
Dofana ha tendido a funcionar con una inercia ajena a estas exigencias y alejada de las mejores
practicas de gobernanza territorial.

La segunda debilidad es la escasez de informacién fiable y actualizada a escala local. La au-
sencia o el retraso de datos tan basicos como el consumo de agua municipal, la ocupacién del
suelo o determinados indicadores ambientales y socioeconémicos impide a los ayuntamientos
realizar diagnosticos rigurosos, disefiar politicas basadas en evidencia y evaluar su propio des-
empefo. Esta carencia convierte la sostenibilidad en un concepto abstracto, dificil de incorpo-
rar a la gestion cotidiana del territorio y de comunicar de manera transparente a la ciudadania.

Es precisamente aqui donde los indicadores de sostenibilidad adquieren sentido, no como

fin en si mismos, sino como herramientas indispensables para un desarrollo territorial mas
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consciente y responsable. Un sistema de indicadores robusto, coherente con el modelo de
desarrollo adoptado, no sustituye a la decisién politica ni al debate social, pero si los ilumina:
ofrece informacion verificable sobre el estado del territorio y la evolucion de las variables clave,
ayuda a identificar contradicciones entre objetivos y resultados, y permite corregir el rumbo a
tiempo.

El enfoque tedrico-practico adoptado en este estudio ha puesto de relieve la utilidad de es-
tos sistemas de informacién aplicados a un espacio tan intensamente planificado e intervenido
como Dofiana. Partiendo de datos locales, se ha constatado que muchas de las variables es-
trechamente vinculadas al desarrollo sostenible han evolucionado en sentidos contrarios a los
deseables. Ello indica que, mas alla del ejercicio formal de la planificacion, el modelo territorial
realmente operante ha tendido a priorizar objetivos de corto plazo, fundamentalmente econémi-
cos, por encima de la légica de sostenibilidad que se proclama en los discursos.

Podrian proponerse, sin duda, otras baterias de indicadores y otros énfasis analiticos. Pero
cabe subrayar que determinados indicadores basicos —relativos al agua, al suelo, a la estruc-
tura productiva, al bienestar social o a la calidad ambiental— resultan ineludibles si se quiere
valorar con honestidad el avance o retroceso del territorio hacia la sostenibilidad. En cualquier
caso, la experiencia acumulada en la construccion y aplicacion de sistemas de indicadores
de sostenibilidad ofrece ya una base metodolégica sélida sobre la que disefiar herramientas
de seguimiento adaptadas a ambitos como el de Dofana y extrapolables a otros espacios de
caracteristicas similares.

A partir de todo lo anterior, el paso decisivo para el futuro del desarrollo territorial de Dofiana
no es solo perfeccionar el sistema de indicadores, sino inscribirlo en un nuevo pacto territorial.
Un pacto que asuma que el mantenimiento de los valores ambientales que han dado prestigio
internacional a Doflana es condicién de posibilidad —y no limite accesorio— para su prosperi-
dad econdmica y social. Un pacto que entienda la diversificacion econémica, la eficiencia en el
uso de recursos, la calidad del paisaje y la cohesién social como pilares de competitividad y no
como restricciones. Y un pacto, en suma, que acepte la transparencia y la rendicién de cuentas
como componentes esenciales de la gobernanza del territorio.

En este nuevo marco, los indicadores de sostenibilidad deben configurarse como una in-
fraestructura basica de la politica territorial: un sistema estable, accesible y actualizado de
informacién publica sobre el estado del ambito y la evolucidén de sus principales variables. Un
sistema que permita a los gestores tomar decisiones informadas, a los investigadores seguir y
explicar los procesos de cambio, y a la ciudadania conocer con claridad los avances y retroce-

sos de Dofana en su transito hacia la sostenibilidad.



EL FUTURO DE DONANA DEPENDE, EN ULTIMA INSTANCIA,
de su capacidad para abandonar un modelo de desarrollo que ha
sido exitoso en términos econdémicos, pero claramente insostenible
en términos ambientales, y avanzar hacia un modelo verdaderamen-
te resiliente, diversificado y justo. Este libro ha mostrado que dicho
transito no sera posible sin un giro profundo en la manera de plani-
ficar y gobernar el territorio y sin la incorporacion efectiva de herra-
mientas de evaluacion y seguimiento basadas en indicadores de sos-
tenibilidad. No se trata de una opcidn técnica, sino de una necesidad
imperiosa para reconstruir la confianza, fundamentar las decisiones
en la evidencia y asegurar que, esta vez si, la planificacién sirva para
guiar al ambito de Dofiana hacia un futuro territorialmente mas equi-

librado, ambientalmente mas sélido y socialmente mas inclusivo.

Ese es, en definitiva, el horizonte al que aspiran las

reflexiones y propuestas aqui recogidas, y el desafio que
queda abierto mas alla de las paginas de este libro.




Foto | Diego Lopez  ruente | WWF
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